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PARA: LUZ CRISTINA LOPEZ TREJOS
Ministra del Deporte.

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe final Auditoria Especial al Proceso Altos Logros — Equipos de Ciclismo

Respetada Ministra.

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento a lo aprobado en el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2024, por el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno y en virtud de las afribuciones legales otorgadas por la Ley 87 de 1993, la Ley
1474 de 2011, y demas normas concordantes, y dando cumplimiento al rol de la OCI, se efectlo auditoria especial realizada al
Proceso Altos Logros, relacionada con Contratos Equipos de Ciclismo, para lo cual, se adjunta al presente, el informe final
generado.

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe, se recomienda a los procesos atender de manera expedita la gestion de los
Planes de Mejoramiento, conforme a lo identificado en el informe que concluyé con la generacién de siete (7) hallazgos y dos (2)
observaciones.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto Nacional No. 0648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1 y Resolucién Interna No.
000524 de 2019, articulo tercero, literal a), se remite para conocimiento de los miembros integrantes del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, copia del presente informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Sin otro particular.

Cordialmente,

Obcorh Hine R

OSCAR ALFREDO MARTINEZ RODRIGUEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe final PDF en ciento dieciocho (118) folios.

Copias:
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

Responsable Unidad Auditable: Director de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
y Supervisores de los Contratos suscritos

Fecha de Apertura: 27 de noviembre de 2024.

Fecha de Cierre: 23 de diciembre de 2024

Objetivos de la Auditoria:

1. Realizar seguimiento a la ejecucion de contratos suscritos en Mindeporte y
relacionados con equipos de ciclismo, segln la muestra de auditoria.

2. Ildentificar las fortalezas y oportunidades de mejora que permitan agregar valor al/los
proceso(s) de gestion del riesgo y controles interno de la Entidad.

Alcance de la Auditoria: Comprende la verificacion de informacién de contratos suscritos de
los afios 2021 al 2024 (segun muestra de auditoria).

Criterios normativos de la Auditoria:

Tabla N°1: Marco normativo aplicable al presente informe.

Norma aplicable

Articulo

Constitucién Politica de
Colombia de 1991

Articulos: 44, 52, 63, 300, 355.

Ley 80 de 1993

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica” Articulos 4, 5, 6, 8, 24, 25, 26, 32, 41, 52.

Estatuto Tributario - Ley No. 624
de 1989

“Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por
la Direccion General de Impuesto Nacionales”. Articulo 22 Entidades que no son
contribuyentes, Articulo 23. Entidades no contribuyentes declarantes, Articulo
879 Exenciones del GMF, “Se encuentran exentos del Gravamen a los
Movimientos Financieros: (...) numeral 3:

Ley No. 87 de 1993.

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones” Articulo 12.

Ley 181 de 1995

"Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte.” Articulos: 61, numeral 10, 72, 73y 74

Ley 1150 de 2007

"Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”. Articulo 11. Del plazo para la liquidacion
de los contratos.

Ley 1474 de 12 de Julio de 2011

"Por lo cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”.  Articulo 83. Supervision e interventoria
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Norma aplicable

Articulo

contractual. Articulo 84 Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. Articulo 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Ley 1712 de 2014

"Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones". Articulo 3.
Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. Articulo
10. Publicidad de la contratacion.

Ley 1967 de 2019

"Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del tiempo libre
(COLDEPORTES) en el Ministerio del Deporte." Articulos: 1. Naturaleza y
denominacién, 2. Integracion del sector, 3. Objeto. 4. Funciones, 5. Estructura,
2.1. Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo.

Decreto Nacional 1510 de 2013

"Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica" Articulo
19. Publicidad en el Secop. Capitulo Il Contratacion articulo 34 De los requisitos
de perfeccionamiento, ejecuciéon y pago. Capitulo IV Contrataciéon Directa,
Articulos: 73, 76 y 77.

Decreto Nacional 1068 del 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico” Articulo 2.3.2.25. Propiedad de los rendimientos de
inversiones financieras obtenidos con recursos de la Nacién. Titulo 5 Liquidacion
y traslado de los rendimientos financieros originados con recursos de la nacion.

Decreto Nacional 1081 del 2015

"Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico el Sector
Presidencial de la Republica”. Articulos: 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8. Publicacién de
la ejecucién de contratos.

Decreto Nacional 1082 del 2015

Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento.

Decreto Nacional 1853 de 2015

Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacion., Articulo
2.3.5.7. Incumplimiento del traslado., Articulo 2.3.5.8. Reintegro de recursos.

Decreto Nacional No. 648 de
2017 “Reglamentario Unico del
Sector de la Funcién Publica”.

"Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en
lo relacionado con la liquidacion y traslado de los rendimientos financieros
originados con recursos de la Nacion" Articulo 2.2.21.5.3 De las oficinas de
control interno.

Decreto Nacional 1670 de 2019,

“Por la cual se adopta la estructura interna del Ministerio del Deporte”. Articulo
12 Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo.

Decreto Nacional No. 403 de
2020

“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”. Articulos: N° 51.
Evaluacién del control interno, N° 61. Articulacién con el control interno, N° 62.
Sistema de Alertas del Control Interno, N° 68. De la advertencia, N° 76.
Actuacion especial de fiscalizacion, N° 149. Organizacion del control interno, N°
150. Dependencia de control interno, N° 151. Deber de entrega de informacion
para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno.

Resolucion Interna No. 000894
del 11 de julio del 2021

"Por la cual se adopta una nueva version del Manual de Supervision e
Interventoria del Ministerio del Deporte". En todo su contenido.

Resolucion Interna No. 000895
del 11 de julio del 2021

"Por la cual se adopta una nueva version del Manual de Contratacion del
Ministerio del Deporte.” En todo su contenido.

Manual de Contratacion, codigo
BS-MN-003, versiones: n°4 del
16-dic-2020; n°5 del 05-ago-
2022, n°6 del 27-jun-2024 y n°7
del 5-sep-2024.

Manual de Contratacion Ministerio del Deporte, contenido aplicable al presente
ejercicio auditor.

Manual de supervision e
interventoria, cédigo BS-MN-
003, versiones 1y 2 del 11-jul-
2021y 22-jun-2022
respectivamente.

Manual de Supervisién e Interventoria Ministerio del Deporte, contenido
aplicable al presente ejercicio auditor.

Fuente: Elaboraciéon OCI.
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Limitaciones: Durante el desarrollo de la auditoria especial, se presentaron la siguientes:

¢ Tiempo limitado para para el desarrollo de la auditoria.

e Actividades simultaneas asignadas al equipo auditor que dificultan la dedicacion
exclusiva a la labor de auditoria.

e Volumen de informacién, asi como intermitencia en la conexién a Internet institucional,
gue generd retrasos para la verificacién oportuna de la informacion solicitada.

¢ La informaciéon solicitada al Grupo Interno de Trabajo Talento Humano no fue
suministrada en la oportunidad requerida por el equipo auditor, dicho aspecto no
permitié realizar en conjunto las verificaciones planeadas en la fase de ejecucién de la
auditoria, por ende, la informacién no quedé dada a conocer al proceso auditado en la
reunion de cierre.

Consideraciones y/o salvedades generales del proceso auditor:

e De acuerdo con las normas internacionales de auditoria aceptadas, que hacen
referencia a la revision por muestreo aleatorio, se tiene asociado el riesgo de
incertidumbre por la no verificacion del 100% de la poblacion en el proceso
auditor.

e Se precisa que las recomendaciones propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucién por parte de la Entidad, sin embargo, se hace un llamado
a incentivar su consideracioén para los planes de mejoramiento a que haya lugar.

e Las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno en su labor de
auditoria se enmarcan en la independencia y objetividad, por tanto, se
presentan al nivel directivo de la Entidad para la toma de decisiones y/o para la
actuacion de la discrecionalidad que le corresponde.

Equipo Auditor: Wilfredo Salazar Rivera; Wilder Lizarazo Barbosa y Lixi Celmira Romero
Navarrete.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS
Las técnicas utilizadas en la presente auditoria fueron:

a) Indagacién: Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o con
terceros que tengan relaciéon con las operaciones de mismo (evidencias testimoniales).

b) Observacion: Verificacion ocular de documentacion y procedimientos durante la ejecucion
de las actividades del proceso.

c) Comparacién: Cruce entre las operaciones realizadas y las definidas para determinar sus
relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas.

d) Revisidon documental: Consiste en la verificacibn de documentos a través de diferentes
medios.
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e) Confirmacion: Corroboraciéon de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos o informacién, obtenidos de manera
directa y por escrito de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas sujetas a
verificacion.

f) Analisis: examen de la informacion documental, bajo criterio de razonabilidad, verificando
el cumplimiento de normativa aplicable a los aspectos evaluados.

g) Procedimientos analiticos sobre muestras: Se obtienen conclusiones sobre el
comportamiento de una poblacion a partir del andlisis del comportamiento de una muestra
representativa.

h) Célculo: verificacion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se determinan
fundamentalmente por célculos sobre bases precisas.

Entre otras que sean requeridas en el transcurso de la auditoria.

3. METODOLOGIA

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna y en virtud de la solicitud realizada por el
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno — CICCI, mediante acta de la segunda
sesioén ordinaria del 17 de septiembre de 2024, se aprobd la realizacién de Auditoria especial
al proceso Altos Logros, frente a la ejecucion de Contratos relacionados con Equipos de
Ciclismo. En el marco de su desarrollo se aplicaron las Normas Internacionales para el
Ejercicio Profesional de Auditoria, como: entrevistas, observacion, consulta de reportes,
cruces, verificacibn de bases de datos, soportes documentales, normatividad aplicable
(proceso, procedimientos, manuales, formatos), gestion de riesgos e indicadores.

La Oficina de Control Interno solicité informacién a la Direccién Técnica de Posicionamiento y
Liderazgo Deportivo, mediante los memorandos: 2024IE0010301 del 15 de octubre,
20241E0012615 del 15 de noviembre; y, 20241E0014136 del 16 de diciembre de 2024.

A su vez, el proceso de Altos Logros emitié respuesta y soportes a través de los radicados:

No. 20241E0010369 del 17 de octubre,

No. 20241E0012870 del 17 de diciembre,

No. 20241E0012954 del 3 de diciembre, y

No. 20241E0014429 del 18 de diciembre de 2024.

De igual manera se requirié informacién al Grupo Interno de Trabajo Talento Humano, con
radicados 2024IE0012618 del 27 de noviembre y N°20241E0013881 del 13 de diciembre,
cuyas respuestas se recibieron bajo el N°20241E0012891 del 02 de diciembre de 2024 y
N°20241E0014700 el 23 de diciembre a las 14:18 horas, esta Ultima respuesta, se recibié de
manera extemporanea, aspecto que no permitié verificar con oportunidad la informacién, es
decir, dentro de la fase de ejecucion de la auditoria y/o trabajo de campo.
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3.1 Verificacién de la documentacion.

Para la evaluacion de los controles asociados a la ejecucion de las actividades del proceso
“Altos Logros” frente a los contratos suscritos con el Comité Olimpico Colombiano y el Comité
Paralimpico Colombiano, para apoyar la preparacion y participaciéon de los equipos de ciclismo
del Ministerio del Deporte, se tomaron como muestra los siguientes de Contratos de Apoyo a
Actividades de Interés Publico:

Tabla N°2. CAIP Equipos de Ciclismo objeto de la muestra.
Namero de
Contrato

Objeto del contrato Fecha de inicio Fecha final Valor Inicial

Apoyar al Comité Olimpico
Colombiano para la preparacion
CAIP —488 — 2021 | y participacion de los equipos de | 14 — Abr - 2021 | 31 - Dic - 2021 $5.500°000.000
ciclismo continentales
MINDEPORTE.

Apoyar al Comité Olimpico
Colombiano para la preparacion
y participacion de los equipos de
ciclismo MINDEPORTE.

Apoyar al Comité Paralimpico
Colombiano para la preparacion
y participacién de los Equipos de
ciclismo MINDEPORTE.

Apoyar la  preparacion y
CAIP —347 — 2024 | participacion de los equipos de | 23 — Mar — 2024 | 31 — Dic — 2024 | $9.000°000.000
ciclismo MINDEPORTE.
Fuente: Informacién suministrada mediante memorando N°20241E0010369 por el proceso de Altos Logros.

CAIP —811-2022 3—Feb-2022 | 31-Dic-2022 | $6.100°000.000

CAIP —300-2023 2 — Mar - 2023 29 — Feb — 2024 | $8.000'000.000

La informacion fue recibida por la Oficina de Control Interno de manera digital, siendo cargada
y compartida via OneDrive por la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo,
mediante el cual el equipo Auditor llevo a cabo un analisis de cada una de las carpetas
remitidas para el desarrollo de la presente auditoria, a continuacion, se relacionan las tablas
y/o fichas técnicas de los contratos materia de esta Auditoria:

Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Publico CAIP — 488 — 2021

A continuacion, se presenta un resumen de los aspectos principales del Contrato.

Tabla N°3. Resumen informacion CAIP — 488 de 2021.

LINK DEL PROCESO Ztr;psl:]/t/;izxrrzg:iTt\r/L.Jsee&cig&23;.lg?r/lljéjgk()gggs;udpe\;iir;%grﬁfgnunitvDetail/lndex?noticeUID=CO1.NTC.1894930&isFr
NUMERO PROCESO SECOP I RE-3-2021
CONTRATO CAIP-488-2021
FECHA DE SUSCRIPCION 14/04/2021
CONTRATISTA COMITE OLIMPICO COLOMBIANO
NIT: 860.016.662-6
. Apoyar al Comité Olimpico Colombiano para la preparacién y participacion de
OBJETO DEL CONTRATO: los equipos de ciclismo continentales MINDEPORTE
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FECHA DE INICIACION (ACTA DE

INICIO): 16/04/2021

FECHA TERMINACION INICIAL (ACTA

DE INICIO): 31/12/2021

INICIAL

ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO

FECHA DE EXPEDICION: 09/04/2021

Numero de la pdliza: 37-44-101036678 anexo 3

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 15/04/2021 AL 07/07/2022

Suma Asegurada: $ 550.000.000.00

Pago salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones

Laborales

Vigencia: Desde: 15/04/2021 AL 07/01/2025

Suma Asegurada: $ 275.000.000.00

Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes y Equipos

Suministrados

Vigencia: Desde: 15/04/2021 AL 07/01/2023

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION: 09/04/2021

Ndmero de la pdliza: 37-40-1010-20789

Suma asegurada: $363.410.400.00

Predios Labores y Operaciones

Vigencia: Desde: 08/04/2021 AL 31/12/2021

El valor del contrato corresponde a la suma de CINCO MIL QUININETOS
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.500.000.000 M/CTE)

MODIFICATORIO - PRORROGAS -

ADICIONES N/A
LIQUIDACION Contrato liquidado mediante acta suscrita el 14 de mayo de 2024.
Fuente: Datos del contrato y elaboracién OCI

GARANTIAS

VALOR DEL CONTRATO

a) Aspectos juridicos.

Teniendo en cuenta los documentos aportados por el proceso se procedié a analizar el
cumplimiento de la documentacién contractual de los contratos referidos en la tabla N°2, asi
mismo, se disefié papel de trabajo a fin de verificar cada uno de los items relacionados a
continuacidn, y su respectiva publicacion y cargue en el aplicativo SECOP 1.

En el analisis realizado al presente contrato, y en virtud de la clausula 7) Obligaciones a cargo
del(a) Contratista, numeral primero, con la informacion aportada por parte del proceso materia
de esta auditoria, se evidenciaron los siguientes contratos referente al equipo de ciclismo.

Tabla N°4: Contratos suscritos equipo de ciclismo

Cantidad Contrato Valor
2 ASISTENTE TECNICO $ 109.999.990,00
29 CICLISTA DE RUTA $ 1.192.383.220,00
1 CONDUCTOR $ 22.000.000,00
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Cantidad Contrato Valor
2 DIRECTOR TECNICO $ 199.333.330,00
1 FISIOTERAPEUTA $ 36.660.000,00
4 MASAJISTA $ 138.000.000,00
3 MECANICO $ 102.000.000,00
1 PREPARADOR FISICO $ 44.000.000,00
VALOR TOTAL $ 1.844.376.540,00

Fuente: Elaboracién OCI

En relacion con la informacion aportada y la tabla arriba mencionada, se puede dilucidar que
aunque los contratos correspondientes a las obligaciones mencionadas en la minuta
contractual, estan debidamente incorporados en el expediente, se ha identificado una
inconsistencia en la plataforma SECOP I, especificamente, se observa que los contratos no
estan publicados dentro de la seccion correspondiente a la ejecucion y/o documentos de
ejecucién del contrato, lo cual es una obligacion formal, ya que estos documentos deben estar
accesibles en la plataforma para garantizar la transparencia y el cumplimiento normativo, lo
gue debe dar muestra de los elementos que se tuvieron en cuenta para la ejecuciéon del mismo.

Por lo tanto, es necesario que se tomen las medidas adecuadas para garantizar que todos los
documentos relevantes, frente a la ejecucion, sean publicados de manera oportuna.

En referencia a la obligacion 19, la cual indica “Publicar en la pagina web del Comité Olimpico
Colombiano y/o en comunicado oficial, que debera ser enviado a todas las ligas y/o clubes
afiliados, el apoyo realizado a cada uno de los eventos apoyados por parte del Ministerio del
Deporte para conocimiento publico.” Y, la obligacién 20: “Dar los créditos al Ministerio del
Deporte como entidad que apoya la actividad e incluir su logotipo en los diferentes materiales,
documentos y sistemas de informacion utilizados en el marco de la ejecucién contractual,
cumpliendo con los estandares del manual de llustracion institucional y en coordinacién con el
Grupo Interno de Trabajo de Comunicaciones del Ministerio. En los eventos, publicaciones y
elementos de divulgacion que se requieran para el cumplimiento del contrato deberan
ajustarse a las medidas de austeridad contenidos en la Directiva Presidencial vigente.” No se
identificaron evidencias del cumplimiento de esta obligacion, lo cual es un punto critico para la
validacién de la ejecucién contractual, en ese orden, es pertinente indicar que, estas son
materia de cumplimiento, toda vez que es importante sefalar que, tal y como se indica, estas
obligaciones son parte del contrato, por lo tanto, no deben ser desestimadas al momento de
la liguidacion de este.

Por otra parte, es importante destacar que el contrato de la referencia ha sido liquidado y en
ese sentido, se evidencié en el expediente contractual, acta de liquidacion firmada el 14 de
mayo de 2024. Sin embargo, al verificar la informacion en la plataforma SECOP II, se observa
que el contrato aun figura en el estado de “Proceso Adjudicado y Celebrado”, (ver ilustracion
N°1), lo cual, no refleja la situacion real del contrato, sin embargo, el acta se encuentra
publicada en la plataforma SECOP II, pero no se realiz6 en debida forma, toda vez que el
estado del contrato no ha cambiado, este deberia estar en: “Liquidado”.
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llustracién N°1: Captura de pantalla INFORME DE SUPERVISION ler a 4to informe CAIP
488-2021.

Barrar blsqueda

Pais Entidzd Estatal Referencia Descrigcion Faseactal  Fechade publicacion v  Facha de presentacion de ofertas Cuanfia Estado
= MMNSTERIODEL ~ RE3-20%1 Agoyaral Comite Olimpicy Presentacin  TMZ0ASMAM s - 5.500.000.000 COP Proceso Detalle
DEFORTE Colombizno para l2 de oferta e adjudicada y
preparacin y paricpacion cekbrada
e Jos equinos de ciclisma
continentales
MINDEPCRTE

Fuente: Plataforma Secop Il

En hilo a la liquidacién en mencién, al verificar el contenido del documento en virtud de que se
suscribio el acta de liquidacion el dia 14 de mayo de 2024, se pudo constatar que la garantia
emitida por Seguros del Estado S.A. con numero 37-44-101036678 Anexo 3, no se encuentra
vigente para la fecha de la suscripcion del acta de liquidacion, esto con ocasion al ARTICULO
2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento., del Decreto 1082 de 2015 el
cual reza lo siguiente: La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia
minima hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el
diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos que el valor del contrato sea superior a
un millén (1.000.000) de SMMLYV, caso en el cual la Entidad Estatal aplicara las siguientes
reglas: (...) Subrayado fuera de texto. Toda vez que el amparo de cumplimiento finalizo el dia
07 de julio de 2022. (Ver ilustracién N°2).
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llustracion N°2: Captura de pantalla péliza Seguros del Estado N° 37-44-101036678 Anexo 3
..-.l-----.---..-I-l-----lﬂﬂ-ﬂ-

mum’ POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
25tR00 5.8,
LSRR DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL coo.suc NO.POLIZA ANEXO
BOGOTA, D.C. INTEGRA 37 37-44-101036578 3
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HAS ALAS
o SUEs 3o | domas | ow"HEs 0 | HorAS TIPO MOVIMIENTO
15 | 04 | 2021 15 | os | 2021 0000 | 07 | o | 2025 | 235 |anexocavsaprma
DATOS DBl TOMADOR] GARANTIZADG
NOMSRE O RAZON O ENEIC 0 COLOMBIAID ]IDENﬂFICACDN NIT: 860.016.662-
BSlomeccion: avsssseserrsautre [cuoap:  socoTa. D.c.. DisTRITO cAPITAL [TELEFONO: 6300023
DATOS DEL ASEGURADO / BENEFICIARIO
o MINISTERIO DEL DEPORTE |IDEN‘TIFICACION NIT: 839.393.306-8|
IRECCION: AV. CRA 58 NO. 55-65 [ciuoAD:  BOGOTA DC.. DISTRTOCAPITAL _|TELEFONO 4377030
ICIONAL:

0BJETO DEL SEGURO
CON SDJRCION A LAS COMDICIONES GENERALES D@ LA POLIZA QUE SE ANEXAN SCU010B, QUE PORMAN PARTR INTSGRANTE DE LA MISMA Y OVI EL ASSCURADO Y RLf
ERRALADO CARANTIZIA

TOMADOR DECLARAN HASER RECTEIDO Y EASTA EL LIMITE DR VALOR ASRCURADO EN CADA AMFPARO, SECTROS DEL ESTADO S.A.

c ANIZNTO SN RICG PRRS

c T 7480 3 DLOMETANG
E XESTACION SERVICIOS

AMPAROS

RIESCO:

ANPARD! VICENCIA HASTA STMA ASEC/ACTUAL SUMA AsEC/
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 15/04/2021 07/07/2022 $550,000,000.00

PACO DR EALARIOS, PRESTACIONES SOCIALRS LECALES R INDEMNIZACIONES 15/04/2021 07/01/2025 $275,000,000.00

LASORALEE

CALIDAD ¥ CORRECTO FUNCIONAMIENTO D3 108 BIENES Y 2QUIPOS 15/04/2021 07/01/2023 $550, 000, 000.00

SUMINISTRADOS

Fuente: Secop Il

Por lo anterior, se puede concluir que hay debilidades generales en la ejecucion del contrato
y en esta Ultima, el lleno de los requisitos legales para suscribir la liquidacién de contratos, por
lo que se recomienda mantener para los demas contratos las pélizas vigentes hasta la
liquidacion.
b) Aspectos financieros.

De acuerdo con la informacién suministrada en el desarrollo de la presente auditoria y una vez
realizada verificacion documental por el equipo auditor, se identificaron los siguientes aspectos
para cada uno de los contratos celebrados con ocasién de la preparacion y participacion de
los equipos de ciclismo del Ministerio del Deporte.

Desembolsos:

La forma de pago definida en clausula 6 del Contrato, indica que se realizaran 3 desembolsos,
a saber:

Tabla N°5: Desembolsos realizados en desarrollo del CAIP — 488 — 2021.

N° Monto — Porcentaje Condicién
Previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del Contrato
1 30% $1.650°000.000.00 y acta de inicio, asi como aprobacion por parte del supervisor
del cronograma de actividades y extracto bancario en cero de la




PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

i CONTINUA CODIGO:

De PO rte FORMATO EI-FR-007

3 Péagina 10 de 118
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Realizado el: 10-may-2021 cuenta Unica para uso de los recursos, estos documentos deben
ser avalados por el supervisor y certificacién de los mismos.
informe administrativo y financiero, previa revision de los

40% (antes de la adicion) soportes e informe de ejecucion técnica, los resultados
$2.200°000.000.00 adquiridos, soportes e informe administrativo y financiero, de las

2 diferentes actividades desarrolladas por el Comité Olimpico
Realizado el: 29-sep-2021 Colombiano acreditando un avance minimo al 25 % del valor

total del contrato estos documentos deben ser avalados por el
supervisor y certificacién de los mismos.

previa revision de los soportes e informe de ejecucion técnica
donde se indiquen las metas cumplidas, soportes e informe

30% $1.650°000.000.00 administrativo y financiero de las diferentes actividades
3 desarrolladas por Comité Olimpico Colombiano acreditando un
Realizado el: 14-dic-2021 avance minimo al 70 % del valor total del contrato. Estos

documentos deben ser avalados por el supervisor y certificacion
de los mismos
Fuente: Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo — SIIF Nacién.

De acuerdo con los documentos consultados en SECOP I, los desembolsos fueron realizados
de acuerdo con lo definido contractualmente, sin embargo, no se evidencian las respectivas
facturas para cada desembolso.

Extractos bancarios y traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional CAIP —
488 — 2021.

El manejo de los recursos objeto del CAIP — 488 — 2021, se realizé a través de la cuenta de
ahorros N° 49XXXX7930 en el banco Scotiabank — Colpatria, a nombre del Comité Olimpico
Colombiano, segun certificacion presentada del 10 de febrero de 2021; y presento el siguiente
movimiento.

Tabla N°6: Movimiento de la cuenta bancaria del CAIP — 488 — 2021.

Rendimiento
Ingresos 5 Egresos Retenciones Saldo Final
Financieros

Consignacion

Saldo Anterior e et

Mayo $0,00]$ 1.650.000.000,00! $94.908,88 -$2.697.100,00 -$6.643,62| $1.647.391.165,26
Junio $1.647.391.165,26 $124.466,03| -$171.700.320,25 -$667.879,24] -$8.712,62| $1.475.138.719,18
Julio $1.475.138.719,18 $8.602.122,24| $84.576,08] -$721.014.225,80| -$2.416.927,06] -$5920,32| $760.388.344,32

2021 Agosto $ 760.388.344,32 $2.636.224,23| $48.634,90| -$552.975.526,04| -$2.185.943,40 -$437,36]  $207.911.296,65|
Septiembre | $207.911.296,65($ 2.200.000.000,00] $361.681.011,19| $6.671,75| -$564.498.527,09| -$2.203.269,35 -$421,94] $2.202.896.761,21
Octubre $2.202.896.761,21 $15.754.885,18| $105.038,72| -$ 1.304.182.924,90| -$3.147.682,91| -$7.352,70] $911.418.724,60|
Noviembre $911.418.724,60 $19.332.808,00| $14.637,43] -$836.217.439,90| -$2.920.317,85 -$ 349,48 $91.628.062,80)
Diciembre $91.628.062,80| $ 1.650.000.000,00| $134.881.976,75| $51.912,11)-$1.162.060.302,29| -$3.171.449,47] -$3.266,71] $711.326.933,19
Enero $711.326.933,19 $23.325,30| -$686.915.015,62| -$2.338.860,70 $22.096.382,17|
Febrero $22.096.382,17 $12.253.755,16] $1.047,73 -$ 24.048,03 -$ 93,30 $34.327.043,73

2022 Marzo $34.327.043,73 $1.456,80 -$1.047,73 -$4,19 $34.327.448,61]
Abril $34.327.448,61 $9749] $1.40981 -$1.462,62 $ 34.327.493,29
Mayo $34.327.493,29 $137.31581| $1.080,86 -$34.327.499,12 -$ 137.309,98 $1.080,86
Junio $1.080,86 -$1.080,86 -

Total $5.500.000.000,00] $555.280.196,05| $559.166,40] -$ 6.036.616.520,25| -$ 19.189.737,45| -$ 33.104,75

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

De la tabla anterior es importante indicar los siguientes aspectos:
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= Se evidencié el cobro a gravamen a movimientos financieros (4*1000) desde el
momento de la apertura de la cuenta bancaria, sin embargo, dichos valores han sido
reintegrados en su totalidad en meses posteriores.

= Se observé, ademas, el cobro de retencidon en la fuente sobre los rendimientos
financieros, los cuales sumaron $33.104.25, por lo que se recomienda, solicitar el
reintegro de estos valores, toda vez que el origen de los recursos que generan los
rendimientos financieros sobre los cuales se practico la retencion en la fuente, son de
origen Nacién?, sin embargo, la cuenta ya se encuentra cancelada, tal como se observa
a continuacion.

llustracion N°3: Cancelacion cuenta bancaria CAIP — 488 — 2021, realizada en el mes de junio
de 2022.

‘® Scotiabank. (®) COLPATRIA

COMITE OLIMPICO COLOMBIANO Pag 1
AVCR 68 55 65 BR BOSQUE POPULAR
SANTAFE DE BOGOTA D.E. 11 JUL 2022

BOGOTA SALITRE PLAZA

Bstado de Cuenta

AHORROS ESPECIALES P, JURIDIC COMITE OLIMPICO COLOMBIAN
Entradas Monto
Saldo Inicial 1 JUN 2022 1.080,86
+ Depdsitos y otros créditos 2 4,33

- Cheques u ok : L85, 19
<§a§do Final 30 JUN 2022 0,09 >
Fecha - Daccripoiss saldo

aplic movto Ofc Chegue

1 JUN Saldo Inicial 1.080,86
10 JUN 10 JUN 830 TRA. FON. BVE DE-4902004138 4,32CR 1.085,18
13 JUN 13 JUN 830 PAGO-PSE BVE-259595580 1.080,86DB 4,32
13 JUN 13 JUN 830 Imp/Transacciones financieras 4, 32DB 0,00
21 JUN 21 JUN 22 TRANSACCION DE CIERRE DE CTACT 0,01DB 0,01~
21 JUN 21 JUN 22 PAGO DE INTERES GENERADO POR E 0,01CR 0,00
30 JUN Saldo Final 0,00

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
Traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional

Con relacién a la obligacién consagrada en clausula 7 Obligaciones a cargo de la ESAL,
numeral 22 que establece: “Reintegrar al Tesoro Nacional, los rendimientos financieros a mas tardar
dentro del décimo (10°) dia hébil del mes siguiente al periodo objeto del célculo, en cumplimiento al
articulo 2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015. (...)", se observé el cabal cumplimiento por parte del
Comité Olimpico Colombiano, tal como se ilustra a continuacion.

1 Articulo 22 de la Ley N°624 de 1989 Entidades que no son contribuyentes. “No son contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios y no deberan cumplir el deber formal de presentar declaracion de ingresos y patrimonio, de acuerdo con el
articulo 598 del presente Estatuto, la Nacién, las entidades territoriales”
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llustracion N°4: Traslado de rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro Nacional CAIP
— 488 — 2021.

Traslado Rendimientos ala cuenta del
Tesoro Nacional

Fecha Max Diade Dias de
. Valor )

de giro giro Rezago
16-jun-21 $88.265,26] 9-jun-21 -6
15-jul-21 $115.753,41| 9-jul-21 -5
13-ago-21 $ 78.655,76| 6-ago-21 -6
14-sep-21 $48.197,54| 6-sep-21 -7
14-oct-21 $6.249,81| 7-oct-21 -6
16-nov-21 $ 97.686,02| 8-nov-21 -6
15-dic-21 $14.287,95| 7-dic-21 -6
17-ene-22 $ 48.645,40| 12-ene-22 -4
14-feb-22 $ 23.325,30( 10-feb-22 -3
14-mar-22 $ 1.047,73| 7-mar-22 -6
14-abr-22 $ 1.456,80| 7-abr-22 -6
13-may-22 $1.409,81| 10-may-22 -4
14-jun-22 $1.080,86| 13-jun-22 -2

Fuente: Elaboracion OCI
Informes de Supervision CAIP — 488 — 2021.

De acuerdo con la informacion compartida por la unidad auditable mediante oficio
N°20241E0012954 del 3 de diciembre de 2024, se pudo establecer la totalidad de los informes
que debe presentar el contratista, definidos en la clausula 7 de la minuta contractual,
Obligaciones a cargo de la ESAL, numeral 8, la cual indica “Presentar Informes Trimestrales (cada
tres meses) Técnico Administrativo y Financiero en el que se discrimine clara y detalladamente con los
porcentajes de ejecucion establecidos y los debidos soportes de legalizacion”.

De otra parte, en el desarrollo del andlisis realizado por el equipo auditor, se observo un error
de transcripcién en los informes de Supervisién adjuntos al segundo y tercer desembolso,
definidos para el CAIP — 488 — 2021 (ver ilustracion N°5).
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llustracion N°5: Encabezado informe de supervision adjunto al segundo desembolso CAIP —
488 — 2021.

e FEDERACION COLOMBIANA DE BOXEO

DEPORTIVO
Contrato N° 488/2021
"Apoyar al Comité Olimpico Colombiano para la preparacién y
Objeto del Confrato R)Aartlm acion Ede los equipos de ciclismo continentales

$5.500.000.000 M/CTE

Valor Contrato.

Porcentaje de Ejecuciéon | Y | 35%

Informe
Periodo del Informe: Agosto 2021
Fecha del Informe Septiembre 2021.

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

De igual manera al realizar la verificacion de ausencias, bien sea por vacaciones o licencias,
por parte de supervisor designado, se observl que, en la ausencia por vacaciones, que fueron
autorizadas mediante resolucion No. 000956 del 21 de junio de 2021, del periodo comprendido
del 19 de julio al 09 de agosto de 2021, no se evidenciaron soportes acerca de la nueva
designacién de supervision durante la ausencia. (Ver ilustracién N°6).

llustracion N°6 Asignacion de supervision del CAIP-488-2021.

' listérico de Asignaciones

Posicion Nomisre Fecha o seguimiento
Supenisor TIRSD ZORRD GUID 15042021 1°24:45 PM
Expendiure Jaime Arturc Guermra Rodngues 14042021 6-08:58 Pid

Approver

Fuente: Publicacién pagina del SECORP II.

De igual manera, de la solicitud efectuada por correo electrénico el 25 de noviembre al Grupo
Interno de Trabajo Contratacion, relacionada con el suministro de los soportes de las
designaciones de supervision, la Oficina de Control Interno recibié respuesta el 26 de
noviembre indicando: que para este contrato no se tiene documentacion fisica en el archivo
del GIT Contratacion.

c) Aspectos técnicos.

Tabla N°7: Principales resultados obtenidos por los deportistas en el desarrollo del CAIP —
488 — 2021.

Nombre Competencia Puesto ocupado

Cuarto puesto segunda etapa y octavo en la
clasificacion general.

Campeon sub-23, ganador tercera etapa, puesto
doce en la clasificacion general.

Nelson Soto Ganador cuarta etapa y Campeon de los spritnes.
Lorena Colmenares Tercer puesto en las metas volantes.

Darwin Atapuma

Vuelta al gran
Edgar Pinz6n Santander
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Nombre

Competencia

Puesto ocupado

Yenifer Ducuara

Ana Sanabria

Estefania Herrera

Paula Carrasco

Yireth Mesa

Vuelta al sur del
Tolima

Segundo puesto en la segunda y tercera etapa.
Segundo puesto en la clasificacion general.

Ganadora de la vuelta, de la tercera etapa y primer
puesto en la montafia.

Cuarto puesto en la segunda etapa.

Segundo puesto en la primera etapa y primer puesto
en las metas volantes.

Primer puesto en la segunda etapa.

Camila Valbuena

Vuelta a Colombia
Femenina

Segundo puesto en la segunda y sexta etapa.

Camila Valbuena

Jesenia Meneses

Yenifer Ducuara

Estefania Herrera

Ana Sanabria

Vuelta a Boyaca

Ganadora de la vuelta, de la primera y quita etapa;
segundo puesto en la cuarta etapa, tercer puesto en
la segunda etapa, y cuarto puesto en la cuarta etapa
y tercer puesto en la montafa.

Segundo puesto en la primera y segunda etapa,
tercer puesto en la tercera etapa.

Ganadora de la tercera etapa.

Tercer puesto en la tercera etapa.

Ganadora de la segunda etapa y segundo puesto en
la clasificacién general.

Darwin Atapuma

Jesus Pefia

Vuelta al sur

Campeén de la vuelta y ganador de la tercera etapa.

Subcampedn de la vuelta y ganador de la cuarta
etapa.

Didier Merchan

Edgar Pinzén

Vuelta Antioquia

Campeén general y Sub 23.

Subcampebn Sub 23.

Darwin Atapuma

Jeisson Casallas

Oscar Quiroz

Wilson Pefa

Vuelta a Narifio

Campeén de la vuelta y ganador de etapa

Subcampedn de la vuelta y Campedn Sub 23

Ganador de etapa

Ganador de etapa

Jeisson Casallas

Wilson Pefia

Vuelta a Boyaca

Campeén de la vuelta y ganador de la segunda
etapa

Subcampeén de la vuelta y ganador de la cuarta
etapa

Lorena Colmenares

Jesenia Meneses

Yenifer Ducuara

Estefania Herrera

Elizabeth Castaro

Ana Sanabria

Tour Femenino

Ganadora de la segunda etapa

Campeona del tour, ganadora de la primera etapa

Ganadora de cuarta etapa

Cuarto puesto en la clasificacién general.

Segundo puesto en la quinta etapa

Tercer puesto en la clasificacién general.

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

De acuerdo con la tabla anterior, ha sido notable la participacion de los ciclistas en las
diferentes competiciones del calendario deportivo programado.
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Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Publico CAIP — 811 — 2022

Tabla N°8. Resumen informacion CAIP — 811 de 2022.

Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Publico CAIP — 811 — 2022

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDe

LINK DEL PROCESO tail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2740078&isFromPublicArea=True&
isModal=true&asPopupView=true

NUMERO PROCESO SECOP Il RE-51-2022

CONTRATO CAIP-811-2022

FECHA DE SUSCRIPCION 28/01/2022

ENTE EJECUTOR / CONTRATISTA COMITE OLIMPICO COLOMBIANO

NIT: 860.016.662-6

Apoyar al Comité Olimpico Colombiano para la preparacion y participacion

GARANTIAS

OBJETO DEL CONTRATO: de los Equipos de ciclismo MINDEPORTE.
FECHA DE INICIACION (ACTA DE INICIO): | 3/02/2022
FECHA TERMINACION INICIAL (ACTA DE
INICIO): 31/12/2022
INICIAL

ASEGURADORA: SURAMERICANA

FECHA DE EXPEDICION: 28/01/2022

Numero de la péliza: 3263413-8

Calidad del Servicio

Vigencia: Desde: 28/01/2022 AL 31/12/2023

Suma Asegurada: $ 610.000.000.00

Cumplimiento del contrato

Vigencia: Desde: 28/01/2022 AL 01/07/2023

Suma Asegurada: $ 610.000.000.00

Pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales

Vigencia: Desde: 28/01/2022 AL 31/12/2025

Suma Asegurada: $ 305.000.000.00

ANEXO

ASEGURADORA: SURAMERICANA

FECHA DE EXPEDICION: 28/01/2022

Numero de la pdliza: 3263413-8

Calidad del Servicio

Vigencia: Desde: 28/01/2022 AL 31/12/2023

Suma Asegurada: $ 610.000.000.00

Cumplimiento del contrato

Vigencia: Desde: 28/01/2022 AL 01/07/2023

Suma Asegurada: $ 610.000.000.00
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Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Publico CAIP — 811 — 2022

Pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
Vigencia: Desde: 28/01/2022 AL 31/12/2025

Suma Asegurada: $ 305.000.000.00

RESPONSABILIDA CIVIL EXTRACONTRACTUAL
ASEGURADORA: SURAMERICANA

FECHA DE EXPEDICION: 28/01/2022
Numero de la péliza: 0813838-4

BASICO RESPONSABILIDAD CIVIL
Vigencia: Desde: 28/01/2022 AL 31/12/202
Suma Asegurada: $ 500.000.000.00

R.C. CONTRATISTA Y SUBCONTRATISTAS
Suma Asegurada: $ 250.000.000.00

R.C. PATRONAL

Suma Asegurada: $ 250.000.000.00

R.C. VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS
Suma Asegurada: $ 250.000.000.00

El valor del contrato corresponde a la suma de SEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS ($ 6.100.000.000)

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:

MODIFICACION No. 1 - SUSCRITA Modifica 2) Alcance, 7) Obligaciones a cardo de ESAL - aclaracién
31/03/2022 imprecision de orden mecanogréfico
Adicionar el valor del contrato la suma de Cien Millones de Pesos ($
100.000.000)

MODIFICACION No. 2 - SUSCRITA Valor total del contrato corresponde a Seis Mil Doscientos Millones de

05/08/2022 Pesos ($ 6.200.000.000)
Modifica clausula Sexta Forma de pago - numeral 3. Tercer
desembolso por valor de Setecientos Diez Millones de pesos ($
710.000.000.00)

PLAZO FINAL DE EJECUCION: 31/12/2022

PERDIDA DE COMPETENCIA PARA

LIQUIDAR 30/06/2025

Fuente: Datos del contrato y Elaboracion OCI.
A continuacion, se presenta un resumen de los aspectos principales del Contrato.
a) Aspectos juridicos.

Teniendo en cuenta los documentos aportados por el proceso se procedié a analizar el
cumplimiento de la documentacién contractual de los contratos referidos en la tabla N°2, asi
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mismo, se disefid papel de trabajo a fin de verificar cada uno de los items relacionados a
continuacién, y su respectiva publicacién y cargue en el aplicativo SECOP 1.

En el analisis realizado al presente contrato, y en virtud de la clausula 7) Obligaciones a cargo
del (a) Contratista, numeral primero, con la informacién aportada por parte del proceso materia
de esta auditoria, se evidenciaron los siguientes contratos referente al equipo de ciclismo.

Tabla N°9: Contratos suscritos equipo de ciclismo

Cantidad Contrato Valor

1 ASISTENTE ADMINISTRATIVA $ 24.000.000,00
2 ASISTENTE TECNICO $ 122.079.989,00
33 CICLISTA DE RUTA $ 1.336.946.637,00
1 CONDUCTOR $ 24.000.000,00
1 CORDINADOR GENERALD E EQUIPOS $ 48.000.000,00
2 DIRECTOR TECNICO $ 208.466.663,00
1 FISIOTERAPEUTA $ 39.226.200,00
4 MASAJISTA $ 191.040.000,00
3 MECANICO $ 116.520.000,00
1 PREPARADOR FISICO $ 50.000.000,00

VALOR TOTAL $ 2.160.279.489,00

Fuente: Elaboracién OCI

De igual manera a la Tabla N°9 Contratos suscritos equipo de ciclismo arriba mencionada, es
de precisar que, se evidencio la misma debilidad en cuanto a la publicacién de la informacion
referente a la obligacién contractual, descrita en la minuta a la que hace referencia al numeral
de la clausula 7) la cual indica: “1. Celebrar todos los actos y contratos que permitan
materializar adecuada y acertadamente el objeto del Contrato, cumpliendo con los principios
de seleccion objetiva y transparencia y aplicar las practicas en materia de prohibiciones,
inhabilidades y conflicto de intereses.”, por ende, es pertinente manifestar, que todos los
documentos referentes a la ejecucién de los contratos deben ser de conocimiento publico.

Informes de Supervision CAIP — 811 — 2022

Se realizd la verificacion de la informacién aportada, respecto de los informes de supervision
emitidos frente a la ejecucion del contrato mentado, en la cual se tom6é como muestra los
siguientes informes; 3.1. INFORME 1, 3.2. INFORME 2, 3.3. INFORME 2, 3.3. INFORME 3,
3.4. INFORME 4, 3.5. INFORME 5.

» Enelinforme de supervision 3.1. INFORME 1. ler a 4to informe CAIP 811-2022, se
evidencia documento en PDF, el cual este titulado como CERTIFICACION
FINANCIERA, cabe indicar que no corresponde a un formato de supervision de
contrato ni a un formato controlado emitido por el Ministerio del Deporte, lo que indica
gue no se ajusta a los procedimientos y normativas establecidas por la entidad para la
supervision de contratos.
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llustracién N°7: Captura de pantalla INFORME DE SUPERVISION ler a 4to informe CAIP

811-2022.
CERTIFICACION FINANCIERA
Ddparte e CONTRATO DE APOYO No CAIP B11 - 2022
ENTIDAD COMITE CLIMPICO COLOMBIAND VALOR CONTRATO § 6.900.000,000
CONTRATO DE APOYO  ChlPET1.2002 PRIMER DESEMBOLSD 0% § 3 050,000,000
OBETD “Wporvar  Comité Ompeo Colombarro pra | SEGUNDD DESENBOLSO % £ 2 440,000,000
prEparACon y mricpamin de s Equipos de
LK T TERYER HESEMANI &6 1% & R () )

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

En consecuencia, esto podria implicar que el documento no tiene validez o que la informacion
no esta registrada en el formato establecido, segln los lineamientos del Ministerio, lo que
podria afectar la correcta supervision del contrato o el cumplimiento de los procedimientos

establecidos.

» Se recibi6 documento en PDF, dentro de la carpeta 3.2. INFORME 2, ler y 2do
informe contrato 811-2022 COC dirigido al supervisor del contrato, con fecha de 13
de abril y numero de radicado 2022ER0008049, en el cual se adjunta un anexo titulado
“informe administrativo No, 1”. En este informe, se relacionan las clausulas del contrato,
se describe la actividad desarrollada y se indica un porcentaje de cumplimiento del
100%, es importante mencionar que, dentro de los deberes dados a los supervisores,
son estos los que deben efectuar la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones

contractuales.

llustracion N°8: Captura de pantalla 1er y 2do informe contrato 811-2022 COC

e
A7
COLOMBIA

Bogota D.C., 13 Abril ge 2022

Doctor;

Supenrvisor Contrato 811 de 2022

MINDEPORTE ris

Cudad R — .
2022ER0008045 RN e

Referencia: presentacion de informes de ejecucitn — CAIP No.B11.

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
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llustracion N°9: Captura de pantalla ler y 2do informe contrato 811-2022 COC

INFORME ADMINISTRATIVO \\//
COLOMBIA
I’LQ;'.
A INFORME ADMINISTRATIVO - No.1 |
CONTRATO N°. 1811 Equipos d= Ccismo
Wd(am&vw(wmmammvmamdéndebs
OBJETO DEL CONTRATO | Equipos de cicismo MINOEPORTE. s

FECHA DEL INFORME | Febrero de 2022
FECHA DE RADICACION | Marzo ce 2022

1. DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Rebcione las obigacones oaf Contiato v 35 actwciades dessnuladas pars & cunglimientd & | obigacitn de gual manera &l porcontaje de
cumphmienn de estas cbigacones:

w | omuscoreconesncoewss | SRRV | RS

{Celebrar todos los actos y contratos que permitan Se celebran  todos oS
materiaizar adecuada y acertadaments & objeto def contratos 2 los que da lugar, |
1 Contrato, cumpliendo con los principios de sefectidn cumpliendo con 105 principios | 100% |
objetiva y trarsparencia y apiicar las pricticas en de  selecoon  objetiva vy ‘l
materia de prohibiciones, inhabilidades y conficto de transparenda. j
intereses. ]

Fuente: Direccién de Posicionamiento y leerazgo Deportlvo

llustracion N°10: Captura de pantalla 1ler y 2do informe contrato 811-2020 COC

| 4 . - - - R R ——
Capacitarse en & mansjo del aplicative dispussin para
la Gestion Documental y demds herramientss de . 100%%:
| 34 |cestin utiizadas al interior del MINISTERIO DEL|S* CSmple con esta obiigacdn.
[ DEPORTE.

-

Fuente: Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

e ————

En conclusioén, frente a los informes 3.3. INFORME 3, 3.4 INFORME 4., 3.5. INFORME 5,
contienen la misma caracteristica, por lo tanto, y frente a lo evidenciado es pertinente sefialar
que se encontraron documentos que reflejan la trazabilidad de la ejecucién de las actividades,
tanto administrativas, técnicas como financieras, las cuales estan firmados por el contratista
(comité olimpico colombiano), no obstante, no se observaron los formatos que certifiquen y

convaliden la supervision realizada sobre el presente contrato.
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En consecuencia, y con base en lo expuesto, se considera que, del presente contrato, no fue
posible verificar por parte del equipo auditor la existencia de los informes que debe suscribir el
supervisor en los términos definidos en el Manual de Supervision del Ministerio del deporte, ni
certificacion o documento que valide los informes presentados por el contratista, aspecto que
puede representar el posible incumplimiento, respecto de las obligaciones de supervision
requerida, acorde a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, en sus Articulos 83 “Supervision e
interventoria contractual.” Y 84 “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.”

En referencia a la verificacién realizada con relacion a las ausencias, bien sea por vacaciones
o licencias por parte de los supervisores designados, no se identificaron debilidades. De igual
manera, de la solicitud efectuada por correo electronico el 25 de noviembre al Grupo Interno
de Trabajo Contratacion, relacionada con el suministro de los soportes de las designaciones
de supervision, la Oficina de Control Interno recibié respuesta el 26 de noviembre indicando:
gue para este contrato no se tiene documentacion fisica en el archivo del GIT Contratacion.
Asimismo, el equipo auditor verific6 la pagina Web de Secop Il, en donde se observo el
histérico de las designaciones.

De otra parte, en el desarrollo del andlisis realizado por el equipo auditor, se observé un error
de transcripcién en la minuta del CAIP — 811 — 2022 (ver ilustracién N°11), la cual, si bien no
modifica de manera substancial las condiciones del Contrato, recuerda la importancia de
realizar previo autocontrol en verificar la informacion registrada en la documentacién suscrito.

llustracion N°11: Clausulado CAIP — 811 — 2022.

CLAUSULAS ESPECIFICAS O PARTICULARES:
Apoyar al Comité Olimpico Colombiano para la preparacion y participacion de los Equipos de
cicl

€ _La Federacion Colombiana de Tenis ﬁ desarrollo de su calendario general, participara en
e - i ' acional conforme al siguiente cronograma de actividades:

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

1) Objeto:

De lo anterior, se evidencio igualmente, que dicho aspecto fue subsanado en la modificacién
N°1, que fue realizada al contrato.

De otro lado, se observaron certificaciones financieras y archivos denominados “Informes de
Supervisidon” que no cuentan con la firma del Supervisor ni del apoyo a la Supervision, tal como
se ilustra a continuacioén, lo que estaria en contravia a lo definido en Manual de Supervision
del ministerio, acorde a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, en sus Articulos 83 “Supervisién
e interventoria contractual.” Y 84 “Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.”
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llustracion N°12: Archivo denominado “Informe de Supervisién 6to Informe CAIP 811-2022”

FREBTAR BUS SERVICIOE DE
BUAREZ CARDENAZ  [MABAJISTA EOUIFT DS CICLZMO - . . L., | Ervm peril e s eideecn o sag
RECURED HUMANG MASCULIND Staff y sdminis EDESS0H FERNET MAECULING CTR-154-0007. PAGE WED DE com CE-57817 11 11 ag1a o
|auuo
FREBTAR BUS SERVICIOE DE BTAFF -
BUAREZ CARDENAZ  [MABAJISTA EOUIFT DS CICLZMO

" eus - co 5 B .
RECURED HUMANG FEMENIND St y admi I“JOSE DRLD o 470 FAGD LSE OE fesi] CE-57a18 11 IS0MBE | § APROEADO
|auuo
FRESTAR 2US ESAVICIOE COUD
e WALSUENA FIOA CAMILA |CICUETA CATERORIA SLITE SQUIRD - - J— .
FECURSD HUMAKD FEMENINO Adstzs Bl ysy, - MO CTe 10290 b WES DE CoNd cEEEE & azer (6 APAGEALD
JuLo

VALLEID B0 JEN FREBTAR BUS SERVICIOE DE CICUSTA -
RECURSD HUMAKRD WAZCULIMO Adetas ENie HF-IELD [ELITE EQUIRD DE CICLIBMO WASCULING oM CE-57E20 5 3ITRTN (B - | APROEADD

CTR-. 2. FAG0 WEE DE JULKD

FRESTAR BUS ESRVICIOE DE CICLIETA-
EUE 23 EQUIFD DE CICLIBMO WABCULIND ooy cE-s7an L ZiE1EE | § - | APROEADO
(CTR-137-2022. FASO MEB DE JULID

TOTAL EECUE0N [] s | WA

. | VERGAZ HERNANDEZ
FECURSD HUMEKRG MASCULIND Atetss ERe T ERAvEN TEN

Fuente: Direccion de Posicionamiento'y Lidérazgo Deportivo

llustracion N°13: Archivo denominado “Informe de Supervisiéon 8vo Y 9no Informe”

IMPLEMENTAGION E
INDUMENTARIA MASCULINO Uniformes y accd
DEPORTIVA

IMPLEMENTACION E
INDUMENTARIA MASCULINO Acoesorios depol
DEPORTIVA

IMPLEMENTACION E
INDUMENTARIA FEMENINO Uniformes y acces]
DEPORTIVA

IMPLEMENTACION E
INDUMENTARIA FEMENINO Accesorios deport] 45.000.000
DEPORTIVA

6.075.060

21.921.865

8500.000

ATENCION MEDICA | MASCULINO ARL cicista y pol 30034813

ATENGION MEDIGA | MASCULINO pruebas GOVID 2520000

ATENCION MEDICA | MASCULINO Control dopaje 100.000.000 - -
ATENCION MEDICA | FEMENINO Ayudas ergogeni 20.000.000 - - - - - - 433563

ATENCION MEDICA | FEMENINO ARL ciclsta y poird 000 . . - - . - w3 -
ON ME FEMENINO prusbas COVID 1 230, - | - - - - |- 44300 - %5700
FEMENINO Medicamentos y ¢ 000, - | - - - - - 253165
FEMENINO Control dopaje | - - - - - -

JUVENIL ARL ciclsta y poliza 954, | - - - - - 3443064

ATENCION MEDICA

ATENCION MEDICA B
ATENCION MEDICA | JUVENIL Polizas ASS| CARD .008.4 - - - - - | 651480 - 2610550
ATENCION MEDICA | JUVENIL Control dopaje 000, | ] - | - - 410054 500000
ATENCION MEDICA | MASCULINO Ayudas ergogeni 105.000.000 - - - - - - -
IMPLEMENTACION E

INDUMENTARIA JUVENIL Uniformes y accesori

DEPORTIVA

GIRA EUROPEA JUVENIL gastos varios europal
GASTOS DE

ADMINISTRACION
TOTAL, LINEAS DE INVERSION 6.100.000.000

Gastos de administracion 410506775

£.200.000.0
4879574674
1220125325

PRESUPUESTO APROBADO
EJECUTADO

SALDO
PORCENTAJE EJECUTADO GENERAL

Apayo Financiefs - SUpervision CAIP §11-2022 = -
GIT Talenio y recenva GIT Talento y resena
Diciembre de 2022 Diciemre ds 2022

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
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llustracion N°14: Documento anexo para el segundo desembolso CAIP 811 — 2022.

e

CERTIFICACION FINANCIERA
TRATO DE APOYQ No CAIP 811 - 2022

$ 6.100.000.000

ENTIDAD COMITE OLIMPICO COLOMBIANG VALOR CONTRATO
CONTRATO DE APOYO  CAIP-811-2022 PRIMER DESEMBOLSO 50% |$ 3.050.000.000
OBJETO “Apoyar al Comité Olimpico Colombiano  SEGUNDO DESEMBOLS 40% $2.440.000.000
para la preparacion y participacion de los T
Equipos de ciciismo MINDEPORTE® TERCER DESEMEOLSO 10% $ £10.000.000
FECHA SUSCRIPCION 28 de enero de 2022 ADICION $0
FECHA INICIO 3 de febrero de 2022 TOTAL CONTRATO $ 6.100.000.000

FECHA TERMINACION _ CUENTA MANEJO RECURSOS :Cuema de ahorros 4302013457 Scotiabank Colpatria
SUPERVISOR TIRSO ZORRO GUID
FECHA INFORME APOYOQ FINANCIERO |LUZ MARISOL SEGURA PEfIA

INFORME DE EJECUCION FINANCIERA EQUIPOS DE CICLISMO

LINEAS DE INVERSION PRESUPUESTO INICIAL APROBADO 1EE{REE:IUFIJARE:.$E Z?GE;::#E?!I:A% | 3?:5&4”;;‘;3\:5 ﬁl"l’:}EﬁILILLARDIV?E EJECUTADO TOTAL SALDO | % EJECUTADO
RECURSOHUMANO  § 2558429489 § 1.320.000 ' $ 304990804 | & 237117474 8 287547867 | § 830.976.145 § 1727453345 32%
LOGISTICA $ 880.945.277 § 13.682.038 | $ 21627838 | § 191443487 § 161.241474  § 387.904837 $ 493040439 | 44%
GIRA EURCPEA $ 1.669.270.982 § - % - |§ 653.375.103 - 8 653.375.103 $  1.015.895.879 39%
IMPLEMENTACION E

INDUMENTARIA $ 205.100.000 § $ - |8 - 8 63062211 ' § 63062211 ' § 142.047.789 31%
DEPORTIVA | |

ATENCION MEDICA $ 375.747477 § 2.758.000 | $ 6.747.206 | § 4349448 $ 65.853.077 | § 79.707.731 $ 296.039.746 | 21%
GASTOS DE
ADMINISTRACION $ 410506.775 $ 205253388 | $ § $ 205253388 § 410.506.775 $ 0 100%
TOTAL, LINEAS DE INVER! § 6.100.000.000 § 222.923.426 | § 333.365.848 | S 1.086.285.512 § 782948.016 | § 2425522802 $ 3.674.477.198 40%
PRESUPUESTO APROBADO § 6.100.000.000

EJECUTADO $ 2.425.522.802

SALDO § 3.674.477.198

PORGENTAJE EJECUTADO PARA 2DO DESEMBOLSO 80%

PORCENTA.JE EJECUTADOQ GENERAL 40%

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

b) Aspectos financieros.

Desembolsos:

La forma de pago definida en clausula 6 del Contrato, indica que se realizaran 3 desembolsos,

a saber:

Tabla N°10: Desembolsos realizad

os en desarrollo del CAIP — 811 — 2022.

Condicién

previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato y acta
de inicio, asi como aprobacién del supervisor del cronograma de
actividades y certificacién bancaria con saldo en ceros ($0.0) de la
cuenta Unica y exclusiva para uso de los recursos y realizar la entrega
de la validacion y soporte de Publicacion Proactiva Declaraciéon de
Bienes y Rentas y Registro de Conflictos de Interés, y de publicacion
de la ultima Declaracion de Renta y Complementario a la DIAN
(cuando la persona natural y/o juridica tuvo dicha obligacion), de
conformidad con la Ley 2013 de 2019. Estos documentos deben ser
avalados y certificados por el supervisor del contrato.

Informe administrativo y financiero, previa revision de los soportes e
informe de ejecucion técnica, los resultados adquiridos, soportes e
informe administrativo y financiero, de las diferentes actividades
desarrolladas por el Comité Olimpico Colombiano acreditando un
avance minimo al 40% del valor total del contrato estos documentos
deben ser avalados por el supervisor y certificacién de los mismos.

N° Monto — Porcentaje
50% $3.050°000.000.00
1 Realizado el: 15 - Feb — 22
40% (antes de la adicion)
2 $2.440°000.000.00
Realizado el: 15 - Jul — 22
3
10% $710°000.000.00

Informe administrativo y financiero, previa revision de los soportes e
informe de ejecucion técnica, los resultados adquiridos, soportes e
informe administrativo y financiero, de las diferentes actividades
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Condicion
desarrolladas por el Comité Olimpico Colombiano acreditando un
avance minimo al 40% del valor total del contrato estos documentos
deben ser avalados por el supervisor y certificacién de los mismos.
Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo — SIIF Nacion.

N° Monto — Porcentaje

Pago realizado el: 29 — Dic — 2022

De acuerdo con los documentos consultados en SECOP I, los desembolsos fueron realizados
de acuerdo con lo definido contractualmente, sin embargo, no se evidencian las respectivas
facturas para cada desembolso.

Extractos bancarios y traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional CAIP —
811 - 2022.

El manejo de los recursos objeto del CAIP — 811 — 2022, se realiz6 a través de la cuenta de
ahorros N°490201XXXX en el banco Scotiabank — Colpatria, a nombre del Comité Olimpico
Colombiano y present6 el siguiente movimiento.

llustracién N°15: Movimiento de la cuenta bancaria del CAIP — 811 — 2022.

Rendimientos
Financieros

Consignacion

Mindeporte MG

Saldo Anterior Ingresos Egresos Retenciones Saldo Final

Febrero $0,00] $3.050.000.000,00{ $17.298.920,00 $107.911,67 -$52.303.920,00(  -$140.020,00] -$7.550,73| $3.014.955.340,94]
Marzo $3.014.955.340,94 $232.296,60]  -$630.455.863,65] -$1.698.018,21| -$16.260,76] $2.383.017.494,92
Abril $2.383.017.494,92 $6.196.336,21 $182.194,17| -$1.018.327.274,85 -$4.051.087,73| -$12.753,59| $1.367.004.909,13
Mayo $1.367.004.909,13 $8.780.088,95 $98.126,22]  -$520.583.429,58| -$2.067.303,59] -$6.868,83] $853.225.522,30|
Junio $853.225.522,30 $ 19.166.850,00 $30.235,14] -$867.398.141,11| -$3.449.760,46[ -$1.461,10 $1.573.244,77
2022 Julio $1.573.244,77|  $2.440.000.000,00]  $22.437.648,35 $80.34393] -$809.200.824,37| -$2.402.192,70] -$6.252,62| $1.652.490.967,36
Agosto $1.652.490.967,36 $2.402.193,64 $111.92721]  -$381.910.640,31| -$1.496.678,17] -$7.834,90[ $1.271.589.934,83
Septiembre $1.271.589.934,83 $1.445.976,00 $80.467,11) -$608.403.407,11| -$2.404.036,86] -$4.741,40[ $662.304.192,57
Octubre $662.304.192,57 $11.116.980,17 $42.47459| -$445.468.83546] -$1557.391,71] -$297322| $226.434.446,94
Noviembre $226.434.446,94 $11.596.538,00 $4.58310 -$197.640.83858] -$718.182,28 $39.676.547,18
Diciembre $39.676.547,18 $710.000.000,00{  $40.515.798 41 $4.534,98 -$58.633.478,10]  -$173.669,55 -$280,46]  $731.389.452,46
Enero $ 731.389.452,46 $ 28.489.130,89 $19.503,35 -$676.182.447,54| -$2.387.184,15 -$ 280,46 $81.328.174,55)
Febrero $81.328.174,55 $49.396,00 $3.109,31 -$301.212,89 -$1.205,97 $81.078.261,00,
Marzo $81.078.261,00 $116.104,84
Abril $0,00 $3.281,68
Mayo $0,00 $3.333,16
202 Junio $0,00] $3.454,28
Julio $84.072.365,97 $ 345,28 $84.072.711,25
Agosto $84.072.711,25 $10.533,49 $3.568,41 -$345,28 -$1,38 $84.086.466,49
Septiembre $ 84.086.466,49 $3.453,14 -$ 13.637,49 -$54,53 $84.076.227,61
Octubre $84.076.227,61 $3.568,11 -$ 3.453,14] -$13,81 $84.076.328,77
Noviembre $84.076.328,77 $3.453,04 -$3.568,11 -$14,27 $84.076.199,43
Diciembre $84.076.199,43 $70,18 $3.568,10 -$ 3.453,04] -$ 13,81 $84.076.370,86
Enero $84.076.370,86 $1381 $3.568,12 -$ 3.568,10) -$14,27 $84.076.370,42
Febrero $84.076.370,42 $3.337,88 -$3.568,12 -$14,27 $84.076.125,91
Marzo $84.076.125,91 $3.568,13 -$3.337,88 -$13,35 $84.076.342,81
Abril $84.076.342,81 $55,70 $3.453,01 -$ 3.568,13 -$ 14,27 $84.076.269,12
Mayo $84.076.269,12 $3.568,07 -$3.453,01 -$13,81 $84.076.370,37
2024) Junio $84.076.370,37 $3.452,99 -$ 3.568,07 -$14,27 $84.076.241,02
Julio $84.076.241,02 $3.568,07 -$3.452,99 -$13,81 $84.076.342,29
Agosto $84.076.342,29 $3.568,09 -$ 3.568,07 -$14,27 $84.076.328,04
Septiembre $84.076.328,04] $3.452,99 -$3.568,09 -$14,27 $84.076.198,67
Octubre $84.076.198,67 $3.568,11 -$3.452,99 -$13,81 $84.076.299,98
Noviembre $84.076.299,98
Total $6.200.000.000,00f $169.506.529,80] $1.185.942,88| -$ 6.266.869.876,05] -$ 22.546.969,58| -$ 67.258,08]

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo




Depo rte FORMATO

PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

i CONTINUA CODIGO:
EI-FR-007

Péagina 24 de 118

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

De la tabla anterior es importante indicar los siguientes aspectos:

Desde el mes de febrero de 2023 hasta el Ultimo extracto aportado (octubre/2024), en
la cuenta bancaria del Contrato, no se han realizado pagos y el saldo promedio desde
dicha fecha es de $84 millones de pesos, de lo cual tampoco se evidencio el reintegro
a la cuenta de la Direccion del Tesoro Nacional, como recursos no ejecutados.

No se evidenciaron los extractos bancarios de los meses de: marzo, abril, mayo y junio
de 2023, condicidn que no permitié analizar el movimiento de la cuenta bancaria, no
obstante, fueron aportados todos los soportes de los traslados de los rendimientos
financieros a la cuenta del Tesoro Nacional, desde su apertura (febrero de 2022), hasta
el mes de octubre de 2024.

Se evidencié el cobro a gravamen a movimientos financieros (4*1000), desde el
momento de la apertura de la cuenta bancaria, suma que asciende a la cifra de
$6°011.918.64, sin embargo, dichos valores han sido reintegrados en meses
posteriores, salvo los cobros realizados por los meses que no fue posible verificar.

llustracion N°16: Extracto bancario del mes de junio de 2022 de la cuenta del CAIP — 811 —

2022.
vee | Producto protagide por
@ Scotiabank. (& COLPATRIA 552 Fogafin | Jiegurs evepiis
A R o wirn fogdn.gor.o
ESTIMADO CLIENTE 001NC02191
Pag 66
. DETALLE DE CUENTA
FECHA OFICINA No DOCUM DESCRIPCION MONTO SALDO
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores =3.927.273,00 60.996.321,19
A-0001-1d1052392971 ”
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -3.818.182,00 57.178.139,19
A-0001-Id1049657232 .
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -2.000.000,00 55.178.139,19
A-0001-Id1193576096 .
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -6.647.182,00 48.530.957,19
A-0001-Id7229098 .
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -1.222.222,00 47.308.735,19
A-0007-Id1052836378 .
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -2.727.273,00 44.581.462,19
A-0007-1d1002015767 5
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -7.369%.364,00 37.212.098,19
A-0007-1d1005384570 .
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -3.055.555,00 34.156.543,19
A-0007-Id1000611403 &
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -8.436.273,00 25.720.270,19%
A-0007-1d1124217058 .
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -2.181.818,00 23.538.452,19
A-0007-1d1022557443 5
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -2.181.818,00 21.356.634,19
A-0007-1d1001058931 4
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -7.358.364,00 13.998.270,19
A-0007-1d1085935853 .
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -1.222.222,00 12.776.048,19
A-0007-1d1055750378 .
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -4.279.999,00 8.496.049,19
A-0032-1d1030577117 :
30/06/2022 CENTRAL DE C Pago de Proveedores -3.501.818,00 4.984.231,18
A-0007-1d1036621614 &
30/06/2022 BOGOTA SALIT R Qe DE=T N ERRES=aFRERADS =5 N R -0 5.024.466,33
30/06/2022 BOGO' IT RETENCION EN LA FUENTE -1.461,10 e 05,23
K IMP/TRANS FINANC/ACUM MES -3.449.760, 456 w

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgﬁ)eportivo
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= Se observd, ademas, el cobro de retencién en la fuente sobre los rendimientos
financieros, los cuales sumaron $67.258.08, mas el valor probable que corresponda a
los meses que no fue posible verificar. Para estos valores se recomienda solicitar el
reintegro, por cuanto el origen de los recursos que generan los rendimientos financieros
sobre los cuales se practico la retencién en la fuente es origen Nacion y, tal como se
indica en el articulo 22 de la Ley N°624 de 1989 Entidades que no son
contribuyentes. “No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y no
deberan cumplir el deber formal de presentar declaracion de ingresos y patrimonio, de acuerdo
con el articulo 598 del presente Estatuto, la Nacién, las entidades territoriales”.

Tabla N°11: Gravamen a movimientos financieros y retencién en la fuente cobrados en la
cuenta del CAIP — 811 — 2022.

Afio Mes G.M.F. R i)
la fuente
Febrero $7.550,73
Marzo $16.260,76
Abril $12.753,59
Mayo $6.868,83
2022 Jurllio $3.449.760,46 $1.461,10
Julio $6.252,62
Agosto $7.834,90
Septiembre $4.741,40
Octubre $2.973,22
Diciembre $173.669,55
Enero $2.387.184,15
Febrero $1.205,97
Marzo Dato no
Disponible
Abril Dato no
Disponible
Mayo Dato no
Disponible
2023 | Junio Dato no
Disponible
Abril $14,27
Mayo $13,81
Junio $14,27
Julio $13,81
Agosto $14,27
Septiembre $14,27
Octubre $13,81
Totales $6°011.918.64 $67.258.08

Fuente: Elaboracién OCI.
Traslado de rendimientos financieros ala cuenta del Tesoro Nacional
Con relacion a la obligacion consagrada en clausula 7 Obligaciones a cargo de la ESAL,

numeral 22 que establece: “Reintegrar al Tesoro Nacional, los rendimientos financieros a mas tardar
dentro del décimo (10°) dia hébil del mes siguiente al periodo objeto del calculo, en cumplimiento al
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articulo 2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015. (...)", se observé el cabal cumplimiento por parte del
Comité Olimpico Colombiano, tal como se ilustra a continuacion.

llustracién N°17: Traslado de rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro Nacional CAIP — 811 —
2022.

Traslado Rendimientos a la cuenta del
Tesoro Nacional

Fecha Max Dia de Dias de
. Valor )
de giro giro Rezago
Febrero 14-mar-22 $ 100.360,94| 7-mar-22 -6
Marzo 14-abr-22 $ 216.035,84| 7-abr-22 -5
Abril 13-may-22 $ 169.440,58| 10-may-22 -4
Mayo 14-jun-22 $91.257,39( 10-jun-22 -3
Junio 15-jul-22 $28.774,04 12-jul-22 -4
2022|Julio 12-ago-22 $83.091,31| 9-ago-22 -4
Agosto 14-sep-22 $104.092,31| 13-sep-22 -2
Septiembre 14-oct-22 $ 75.725,71| 6-oct-22 -7
Octubre 16-nov-22 $42.474,59| 4-nov-22 -7
Noviembre 15-dic-22 $4.583,10| 13-dic-22 -3
Diciembre 16-ene-23 $ 4.254,52| 13-ene-23 -2
Enero 14-feb-23 $19.222,89| 9-feb-23 -4
Febrero 14-mar-23 $3.109,31| 13-mar-23 -2
Marzo 18-abr-23 $116.104,84| 11-may-23 17
Abril 15-may-23 $3.281,68| 11-sep-23 79
Mayo 15-jun-23 $3.333,16| 11-sep-23 58
2023 Junio 17-jul-23 $ 3.454,28| 11-sep-23 38
Julio 15-ago-23 $ 345,28| 14-ago-23 -2
Agosto 14-sep-23 $3.568,41| 11-sep-23 -4
Septiembre 13-oct-23 $ 3.453,14| 17-oct-23 2
Octubre 16-nov-23 $ 3.568,11| 22-nov-23 5
Noviembre 15-dic-23 $ 3.453,04[ 15-dic-23 1
Diciembre 16-ene-24 $ 3.568,10| 17-ene-24 2
Enero 14-feb-24 $3.568,12 9-feb-24 -4
Febrero 14-mar-24 $ 3.337,88[ 22-mar-24 7
Marzo 12-abr-24 $ 3.568,13[ 15-abr-24 2
Abril 16-may-24 $ 3.453,01| 7-may-24 -7
2024 Mayo 18-jun-24 $3.568,07| 11-jun-24 -6
Junio 15-jul-24 $3.452,99 8-jul-24 -6
Julio 15-ago-24 $ 3.568,07| 13-ago-24 -3
Agosto 13-sep-24 $ 3.568,09| 12-sep-24 -2
Septiembre 15-oct-24 $3.452,99| 16-oct-24 2
Octubre 18-nov-24 $ 3.568,11( 14-nov-24 -3

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
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Principales giros realizados por el CAIP — 811 — 2022.

Tabla N°12: Principales giros realizados por el CAIP — 811 — 2022.

NO
Girado a Valor Linea de Inv. Registros
CE
Aviatur $ 273.861.359,00 Logistica 14
Bicicletas  Strongman  Bogota Atencion
SAS $ 53.006.453,00 Medica** 5
Bicitienda 127 S.A.S. $32.687.360,00 | 'MPlementacion 1
Deportiva
Consulting Sport Management $ 1.588.608.264,00 | Gira Europea 6
Creaciones Deportivas JB $ 7.992.487,00 Imp[I)emenFamon 1
eportiva
HA Bicicletas S.A. $7.260.933,00 | 'MPlementacion 1
Deportiva
Mundo Ciclistico Ltda. $ 35.168.075,00 Logistica 8
Nalsani S.A.S $60.427.813,00 | 'MPlementacion 3
Deportiva
. Atencion
Productos Dornelli S.A.S. $ 13.733.532,00 Medica** 3
Sports Medicine Research and | ¢ g 04 764,00 | Atencion Medica 8
Testing Lab
Total $2.141.811.049,00 |

**Ayudas Ergogénicas
Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

De acuerdo con el informe presentado por el Comité Olimpico Colombiano, al cierre del mes
de diciembre de 2022, el valor ejecutado acumulado, era de $6.103'744.995.50 y un saldo de
$96'255.004.50, el cual difiere en aproximadamente $12 millones de pesos?, del saldo real y
efectivo en la cuenta del Contrato al termino de las actividades contratadas, el cual es de
$84.072.365,97

c) Aspectos técnicos.
De acuerdo con los informes técnicos presentado por el Comité Olimpico Colombiano,
correspondiente al desarrollo de las competencias nacionales e internacionales, se obtuvieron

los siguientes resultados para los equipos del Ministerio del Deporte.

Tabla N°13: Principales resultados obtenidos por los deportistas en el desarrollo del CAIP —
811 — 2022

Nombre Competencia
Campeonato Nacional de
Ruta

Femenino

Puesto ocupado
Campeona Nacional sub 23
Contra reloj Individual
Campeona Nacional de ruta sub 23

Mariana Herrera

Elizabeth Castafio

2 Dado que no se cuenta con el total de los extractos, se tomo el saldo final al 30 de junio de 2022, el cual era de $84.072.365,97,
al compararlo con el saldo del informe de ejecucion, nos da una diferencia de $12.182.638,53, al cual podria variar dadas las
retenciones pendientes por reintegrar, sin embargo, no serian comparables con las diferencias presentadas.
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Nombre

Competencia

Puesto ocupado

Lina Marcela Hernandez

Camila Valbuena

Lorena Colmenares

Campeona Nacional Elite
Contra reloj Individual

Medalla de Bronce
Campeona Nacional Contra reloj
Individual

Subcampeona Nacional de ruta
Elite

Elizabeth Castafio

Estefania Herrera

Vuelta a Tolima
Femenino

Camila Valbuena

Sara Juliana Moreno

Ganadora de la primera etapa

Campeona de la vuelta
Ganadora de la segunda etapa
Campeona de la montafia

Subcampeona de la vuelta

Campeona de la categoria sub 23

German Gémez

Campeonato Nacional de

Andrés Mancipe

Ruta

Frank Florez

Masculino

Medalla de oro

Medalla de plata

Medalla de bronce

Wilson Pefia

Vuelta a Tolima

Juan Pablo Vallejo

Masculino

Frank Florez

Ganador cuarta etapa
Campedn de la clasificacion
general y los premios de montafia

Cuarto en la clasificacién general

Tercero en la categoria sub 23

Wilson Pefa

Vuelta al Valle

Segundo en la tercera etapa

Frank Florez

Sexto en la clasificacion general y
Campedn de la categoria sub 23

Omar Mendoza

Octavo en la general

German Gomez

Trofeo San Vendamiano

Tercer lugar de la carrera

Marcela Hernandez

Lorena Colmenares

Clasica de Rionegro

Jessenia Meneses

Ganadora de la primera etapa

Campeona de la vuelta
Ganadora de la segunda etapa

Tercer puesto

German Gémez

Trofeo Piva

Tercer lugar y campeén de la
montafia

Edgar Pinzén

Giro Palio del Recioto

Segundo puesto

Nelson Soto

Oscar Quiroz

Vuelta a Colombia

Cristian Rico

Masculina

Wilson Pefa

Ganador segunda etapa

Ganador etapa cuatro

Campedn sub 23

Cuarto puesto

Lina Marcela Hernandez

Vuelta a Colombia
Femenina

Ana Cristina Sanabria

Segundo puesto en la primera y
segunda etapa
Tercer puesto en la tercera etapa

Lider de la montafa

William Colorado

29° Trofeo Maionchi nevio

Diego Pescador

alla memoria

Cuarto puesto

Sexto puesto

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

De acuerdo con la tabla anterior, ha sido notable la participacién de los ciclistas, sin embargo,
llama la atencién el nombre del equipo con que fueron inscritos en las diferentes competencias
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nacionales e internacionales, toda vez que se evidenciaron documentos (ver anexo N°1) con

los nombres de:

= Equipo de ciclismo Colombia tierra de atletas — GW — SHIMANO — ENVIA
= Equipo de ciclismo juvenil Talentos Colombia — Bicicletas Strogman.

Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Publico CAIP — 300 — 2023

A continuacion, se presenta un resumen de los aspectos principales del Contrato.

Tabla N°14. Resumen informacion CAIP — 300 de 2023.

Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Publico CAIP - 300 — 2022

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic

LINK DEL PROCESO eUID=CO1.NTC.4087820&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=tr
ue

NUMERO PROCESO SECOP i RE-300-2023

CONTRATO CAIP-300-2023

FECHA DE SUSCRIPCION 28/02/2023

ENTE EJECUTOR / CONTRATISTA COMITE PARALIMPICO COLOMBIANO

NIT: 830.090.728-9

OBJETO DEL CONTRATO:

Apoyar al Comité Paralimpico Colombiano para la preparacion y participacion de
los Equipos de ciclismo MINDEPORTE.

FECHA DE INICIACION (ACTA DE

GARANTIAS

INICIO): 2/03/2023

FECHA TERMINACION INICIAL (ACTA

DE INICIO): 31/12/2023
INICIAL

ASEGURADORA: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

FECHA DE EXPEDICION: 28/02/2023

Nimero de la péliza: 340-47-994000043673

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 28/02/2023 AL 10/07/2026

Suma Asegurada: $ 1.600.000.000.00

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indem. Lab.

Vigencia: Desde: 28/02/2023 AL 10/01/2027

Suma Asegurada: $ 800.000.000.00

Calidad del Servicio

Vigencia: Desde: 28/02/2023 AL 10/01/2025

Suma Asegurada: $ 800.000.000.00

Calidad del Bien

Vigencia: Desde: 28/02/2023 Al 10/01/2025
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Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Publico CAIP - 300 - 2022

Suma Asegurada: $ 800.000.000.00

ANEXO 1 340-47-994000043673 - ANTICIPO - modificatorio N° 1

FECHA DE EXPEDICION: 30/03/2023

ANTICIPO

Vigencia: Desde: 30/03/2023 AL 10/07/2026

Suma Asegurada: $ 4.000.000.000.00

ANEXO 4 - 340-47-994000043673

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 28/02/2023 AL 07/09/2026

Suma Asegurada: $ 1.600.000.000.00

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indem. Lab.

Vigencia: Desde: 28/02/2023 AL 10/03/2027

Suma Asegurada: $ 800.000.000.00

Calidad del Servicio

Vigencia: Desde: 28/02/2023 AL 10/03/2025

Suma Asegurada: $ 800.000.000.00

Calidad del Bien

Vigencia: Desde: 28/02/2023 AL 10/03/2025

Suma Asegurada: $ 800.000.000.00

Anticipo

Vigencia: Desde: 27/03/2023 AL 10/09/2026

Suma Asegurada: $ 4.000.000.000.00

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:

El valor del contrato corresponde a la suma de OCHO MIL MILLONES DE PESOS
($8.000.000.000)

MODIFICACION No. 1 - SUSCRITA
28/03/2023

Modifica Clausula 6. Forma de pago - 1. un primer desembolso por valor de
CUATRO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000.000 M/CTE),
correspondiente a un anticipo, previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato, acta de inicio

MODIFICACION No. 2 - SUSCRITA
29/12/2023

Modifica el plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 29 de febrero de 2024

PLAZO FINAL DE EJECUCION:

29/02/2024

PERDIDA DE COMPETENCIA PARA
LIQUIDAR

29/08/2026

Fuente: elaboracion OCI

a) Aspectos juridicos.

Teniendo en cuenta los documentos aportados por el proceso, se procedié a analizar el
cumplimiento de la documentacién contractual de los contratos referidos en la tabla N°2, asi
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mismo, se disefid un papel de trabajo a fin de verificar cada uno de los items relacionados a
continuacién, y su respectiva publicacién y cargue en el aplicativo SECOP Il.

En el analisis realizado al presente contrato, y en virtud de la clausula 7) Obligaciones a cargo
del (a) Contratista, numeral primero, con la informacidn aportada por parte del proceso, materia
de esta auditoria, se evidenciaron los siguientes contratos referente al equipo de ciclismo.

Tabla N° 15: Contratos suscritos equipo de ciclismo

Cantidad Contrato Valor

2 ASISTENTE ADMINISTRATIVO $ 65.520.000,00
2 ASISTENTE TECNICO $112.729.590,00
14 CICLISTA $439.164.000,00
19 CICLISTAELITE $1.179.274.380,00
1 CONDUCTOR $ 22.000.000,00
2 CORDINADOR GENERAL DE EQUIPOS $ 167.882.660,00
5 MASAJISTA $197.366.400,00
2 MECANICO $ 80.683.200,00
1 MECANICO JEFE $ 36.000.000,00
1 PREPARADOR FISICO $ 55.000.000,00

VALOR TOTAL $ 2.355.620.230,00

Fuente: Elaboraciéon OCI

Frente a la tabla anterior, se evidenciaron los contratos suscritos de equipo de ciclismo arriba
mencionado, es de precisar que se presenta la misma debilidad en cuanto a la publicacion de
la informacion referente a la obligacion contractual, descrita en la minuta a la que hace
referencia al numeral de la clausula 7) la cual indica: 4. Celebrar todos los actos y contratos
gue permitan materializar adecuada y acertadamente el objeto del contrato y su alcance,
cumpliendo con los principios de seleccion objetiva y transparencia y aplicar las practicas en
materia de prohibiciones, inhabilidades y conflicto de intereses., por ende es de manifestar que
todos los documentos referentes a la ejecucion de los contratos deben ser de publico
conocimiento.

b) Informes de Supervision

Se realiz6 la verificacion de la informacién aportada respecto, de los informes de supervisiéon
emitidos frente a la ejecucion del contrato mentado, en la cual se tomé como muestra los
siguientes informes: 3.1. INFORME 1., 3.2. INFORME 2., 3.3. INFORME 3., 3.4. INFORME 4,
3.5. INFORME 5., 3.6. INFORME 6., 3.7., INFORME 7., 3.8. INFORME 8. 3.9. INFORME 9.,
3.10. INFORME 10., 3.11. INFORME 11., verificando el contenido de la informacion,
evidenciando los siguientes resultados:

De la carpeta y/o expediente digital 3.1. INFORME 1., denominado 1. ALCANCE Primer
Informe ejecucidon deportiva administrativa y financiera, del cual se comprob6 que el
documento en cuestion, identificado como “PROCESO DE ALTOS LOGROS” con el cbédigo
AL-FR-011 version 3 (ver ilustracion N°18), se refiere a un informe parcial N° 1, que da cuenta
de la supervision del contrato CAIP 300-2023, en dicho informe se relacionan las obligaciones
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del contrato, las actividades desarrolladas y un porcentaje de ejecucion, sin embargo, se
observan debilidades de control relacionadas con la validacién y firma del documento.

Por ende, no se evidencia el formato de supervisién por parte del Ministerio del Deporte que
respalde la ejecuciéon de las actividades, lo cual podria generar dudas sobre la validez del
cumplimiento informado por el contratista; como tampoco el informe de entrega del supervisor
saliente al supervisor entrante, en los casos de cambio de supervision; en cumplimiento de lo
establecido en el Manual de Supervision e Interventoria, version 2, Codigo BS-MN-003.

Por otro lado, en el informe del supervisor aportado para el tramite del segundo desembolso
del contrato, se observé que fue firmado por el contratista, que incluye al representante legal
del Comité Paralimpico Colombiano, el revisor fiscal y el contador (ver ilustracion N°19), por lo
cual se considera la siguiente imprecision:

e Es importante mencionar que, segun el contexto proporcionado, el contratista no tiene
la autoridad para indicar si las actividades fueron cumplidas al 100%, ya que esta es
una obligacion exclusiva del supervisor del contrato, por lo tanto, cualquier declaracion
de cumplimiento total del contratista, no es valida sin la verificacion del supervisor
correspondiente, lo que puede llegar a generar confusiones en los casos de visitas o
de solicitud de informacién por parte de los entes de control externo.

En hilo a lo anterior, es importante mencionar que el Manual de Supervision versiones 1y 2
del Ministerio del deporte, detalla que es el supervisor del contrato quien tiene la
responsabilidad de dar fe del cumplimiento de las obligaciones contractuales, por lo tanto, si
el informe ha sido firmado por el contratista en lugar del supervisor del contrato, el documento
puede llegar a carecer de validez legal, ya que no cumple con los procedimientos establecidos
por el Ministerio del Deporte. Asi las cosas, esta imprecision en el proceso, puede generar
inconsistencias sobre la legalidad del informe y la correcta supervision de la ejecucion del
contrato, lo que podria tener implicaciones en la gestién del proceso y en la revision de las
actividades realizadas en el marco del contrato CAIP-300-2023. Lo anterior evidenciando
debilidades en la supervision del mencionado contrato, acorde a lo establecido en la Ley 1474
de 2011, en sus Articulos 83 “Supervision e interventoria contractual.” y 84 “Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores.”
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llustracion N°18: Formato Proceso Altos Logros Cdédigo: AL-FR-011

$ MINISTERIO DEL DEPORTE

PROCESO: Versidn: 3
ALTOS LOGROS Codigo:
AL-FR-011
FORMATO:
Informe Ejecucidn Deportiva, Administrativa y Fecha: 26 de
Financiera - Supervision de Contratos con diciembre de 2022
Federaciones

Alcance Informe parcial No. 1

1. Informacién general del convenio o contrato

NOMBRE ORGANISMO <
DEPORTIVO COMITE PARALIMPICO COLOMBIANO
CONTRATO N° CAIP-300-2023
Apoyar al Comité Paralimpico Colombiano para la preparacién y
BJETO DEL CONVENI participacion de los Equipos
o ° o ° de ciclismo MINDEFORTE.
VALOR DEL CONTRATO Ocho mil millones (8.000.0000 M/cte.)
PORCENTAJE DE 1%
EJECUCION
PERIODO DEL INFORME: 02 de marzo del 2023 al 2 de abril del 2023
FECHA DE RADICACION
DEL INFORME 02 de agosto de 2023
NOMBRE DEL SUPERVISOR | Tirso zorro.

Fuente: Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

llustracion N°19: Formato Proceso Altos Logros Cdédigo: AL-FR-011 — pagina 20

PROCESO: Version: 3
ALTOS LOGROS rF
Cédigo:
N AL-FR-011
B wmsroncom oooars oo
Informe Ejecucion Deportiva, Administrativa y Fecha: 26 de
Finandiera - Supervisién de Contratos con diciembre de 2022
Federaciones
6. Firmas de aprobacién
WVEORRSCAL |
B Revisor Fiscal del COMITE
PARALIMPICO COLOMBIANO,

manifiesta que la informacion
consignoda en el presente informe es
veraz y se gjusia a la realidad

NOMBRE: JOHN ROBERT MURCIA
QUINTERO T.P. #: 140175-T

FIRMA REVISOR RISCAL

/S <7 2 )

Lt/ [~ £

T.P. #:121587-T

Bogota 02 de
ogosto de 2023

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
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Asi mismo, se procede a verificar en la plataforma SECOP I, en la cual se evidencié en el médulo
“Documentos de ejecucion del contrato”, visualizando un archivo cargado en formato ZIP, donde se
encuentra la siguiente informacion:

llustracién N°20: Proceso de contratacion RE-300-2023, CAIP 300-2023

Documentos de ejecucion del contrato

Descripeion

Nombre del documento

Cargado por

1. ESTUDIQ PREVIO F EQUIPOS DE CICLISMO REVISADO 17 feb.pdf

1. ESTUDIQ PREVIO F EQUIPCS DE CICLISMO REVISADO 17 feb. pdf

Entidad
E

1. SOPORTE PRIMER INF Azip

1. 30PORTE FRIMER INF B.zip

1. SOPORTE PRIMER INF Azip

1. S0PORTE FRIMER INF B zip

Entidad
Estatsl
Entidad
Estatal

g ‘E 1. SOPORTE PRIMER INF A (1).zip\1. SOPORTE PRIMER INF A - archivo ZIP, tamafio descomprimido 1.695.210 bytes

Nombre

/\

£ CPC-23-238 REMISORIA INFORME FINAL CAIP-300-2023 pdf

% Primer Informe Financiero.pdf
Primer Informe Financiero.xlsx

i Primer Informe ejecucion deportiva administrativa y financiera .pdf

ﬁ MINISTERIO DEL DEPORTE
¥

PROCESO: Versidn: 3
ALTOS LOGROS _
Cédigo:
AL-FR-011
FORMATO:
Informe Ejecucién Deportiva, Administrativa y Fecha: 26 de
Financiera - Supervision de Contratos con diciembre de 2022
Federaciones

Informe parcial No. 1

1. Informacién general del convenio o contrato

NOMEBRE ORGANISMO
DEFORTIVO
CONTRATO N°

COMITE PARALIMPICO COLOMBIANO
CAIP-300-2023

OBJETO DEL CONVENIO

Apoyar al Comité Paralimpico Colombiano para la preparacion y
participacion de los Equipos
de ciclismo MINDEPORTE.

VALOR DEL CONTRATO | Ocho mil millones (8.000.0000 M/cte.)
PORCENTAJE DE .
EJECUCION °

FERIODQ DEL INFORME:

02 de marzo del 2023 al 02 de abril del 2023

FECHA DE RADICACION
DEL INFORME

26 de mayo 2023

NOMBRE DEL SUPERVISOR

Tirso zorro.
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PRIOCCESOC Wersion: 3
ALTOS LOEROS T
Codigm:
Sl -FR-0l11
Iﬁ Rl B T E R L D E T E—
Informe Ejecucion Deportiva, Administrativa w Fecha: 26 de
Finamciera - Supervision de Contratos con diciemiwre de 202>
Fadaraciones
ESFaCHTD EN BLAMCC
&  FEnvas de aprobocion
FREPRESENTANTE LEGAL | REVISUIR FISCAL
N Faemesmianty  Lwgsl Sl UAETE El Rewiscr Fiscal, d=l COOMITE
[ L N | e A0 Ll L T et -
HRUE ba mriorrmed S cooneprresi @s @ grEmETTER PAaRAL IBIFICO COL OSSR,
AR, s WAL f fale IR i [ Pt manifiesta gue la infommacion

consignada en el presente informms
s verar Yy == ajusts & la realidad

PO B UL CEA AT LA SA R s

s HOMBRE- SOEHM ROBERT
RAILRRNC LA, QUINTERO T.F. #
14017F5-T

Foaman wTE FIRMA REWE0H
ASCAlL
S T AN FIRMA
COMTADDR

El Contasdos, <al COMITE A I

T BT, rreae st e b

ormeckn cormiormcs =N il presesh | nforrre

e et b

[

MOMBRE FREDT MARTINEE CuSne TIODAD ¥ FECHA DE FRESENTACION |

T.P. &#:121587-T

Eampota 25 de
mayo SIS

Fuente: Plataforma SECOP I

En referencia a las imagenes aqui plasmadas, se puede evidenciar nuevamente que el formato
usado, no goza de la legalidad correspondiente en virtud de lo descrito en el Manual de
Supervision de contratos establecido por el Ministerio del Deporte con codigo BS-MN-003 en
su version 2, identificando que se presenta la misma caracteristica, es decir, que han sido
firmados por el contratista (Representante legal, revisor fiscal, contador) y no por el supervisor
del contrato.

Frente a la verificacion realizada con relacién a las ausencias, bien sea por vacaciones o
licencias por parte de los supervisores designados, no se identificaron debilidades. De igual
manera, de la solicitud efectuada por correo electronico el 25 de noviembre al Grupo Interno
de Trabajo Contratacién, relacionada con el suministro de los soportes de las designaciones
de supervision, la Oficina de Control Interno recibié respuesta el 26 de noviembre allegando
cuatro soportes de seis, es decir no se recibieron dos soportes; no obstante, se evidencio en
la pagina Web de Secop Il el histérico de las designaciones.
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c) Aspectos financieros.
Desembolsos:

La forma de pago definida en clausula 6 del Contrato, indica que se realizaran 3 desembolsos,
a saber:

Tabla N°16: Desembolsos realizados en desarrollo del CAIP — 300 — 2023.
N° Monto — Porcentaje Condicién
Previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato,
50% $4.000°000.000.00 acta de inicio, allegar certificacion de cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones frente al Sistema Integral de la
Realizado el: 13-abr-2023 Seguridad Social y Parafiscales de conformidad con el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y presentacion de los siguientes entregables al(a)
supervisor(a) del contrato: (I) contratos que acrediten la
contratacién del recurso humano. (Il) Acta de Comité Operativo,
(i) contrato o documento equivalente que acredite la
adquisicion de la linea de implementacion Deportiva e
indumentaria, por medio del cual se atiendan las necesidades
del primer trimestre de ejecucion del contrato. Estos
documentos deben ser revisados, avalados y certificados por el
supervisor del contrato en los formatos establecidos por el
Ministerio del Deporte conforme al Manual de lineas de inversion
del proceso manual de lineas de inversion para la ejecucion y
legalizacion del proyecto de apoyo equipos de ciclismo
Mindeporte 2023.
Soportes de ejecucion conforme al Manual de lineas de
40% (antes de la adicion) inversion del proceso manual de lineas de inversion para la
$3.200°000.000.00 ejecucion y legalizacion del proyecto de apoyo equipos de
ciclismo Mindeporte 2023.; informes de ejecucion técnica,
Realizado el: 09-ago-2023 administrativa y financiera que acrediten una ejecucién minima
2 del 70% del valor desembolsado. Estos documentos deben ser
revisados, avalados y certificados por el supervisor del contrato
en los formatos establecidos por el Ministerio del Deporte
conforme al Manual de lineas de inversion del proceso manual
de lineas de inversion para la ejecucion y legalizacion del
proyecto de apoyo equipos de ciclismo Mindeporte 2023.
Entrega de soportes de ejecucion conforme al Manual de lineas
de inversion del proceso manual de lineas de inversion para la
10% $800°000.000.00 ejecucion y legalizacion del proyecto de apoyo equipos de
ciclismo Mindeporte 2023.; informes de ejecucion técnica,
No ha sido realizado (*) administrativa y financiera que acrediten una ejecucion del 90%
3 del valor desembolsado. Estos documentos deben ser
revisados, avalados y certificados por el supervisor del contrato
en los formatos establecidos por el Ministerio del Deporte
conforme al Manual de lineas de inversion del proceso manual
de lineas de inversién para la ejecucion y legalizacion del
proyecto de apoyo equipos de ciclismo Mindeporte 2023.
Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo — SIIF Nacion.
(*) Tercer desembolso: En la reunion de cierre se comunicé la observacion, sobre no haberse evidenciado la
gestion de este desembolso, segun los reportes SIIF Nacién; a lo que la supervision del contrato manifesto,
que los documentos fueron radicados el 13 de diciembre de 2024.




PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

i CONTINUA CODIGO:

De PO rte FORMATO EI-FR-007

3 Péagina 37 de 118
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

De acuerdo con los documentos consultados en SECOP I, el primero y segundo desembolsos
se realizaron por parte del Ministerio del Deporte, identificando lo siguiente:

Primer desembolso: De la verificacion realizada a los documentos presentados para la gestion
del desembolso, no se observé el soporte: (I) contratos que acrediten la contratacion del
recurso humano, tal como lo describe la minuta del contrato.

Segundo desembolso: El formato AL-FR-011 "Informe Ejecucién Deportiva, Administrativa y
Financiera - Supervision de Contratos con Federaciones", no se evidenci6 la firma por el
supervisor del contrato designado por parte del Ministerio del Deporte.

Tercer desembolso: Se evidencio que los soportes aportados via correo electronico del 23 de
diciembre/2024, se ajustan a lo descrito en la minuta del contrato CAIP-300-2024, sin embargo,
el giro de los recursos quedara constituido con cargo a la reserva presupuestal, segun
informado por el proceso.

De igual manera, no se observaron los soportes correspondientes a las facturas del contratista,
para cada desembolso.

Extractos bancarios y traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional CAIP —
300 - 2023.

El manejo de los recursos objeto del CAIP — 300 — 2023, se realiz6 a través de la cuenta de
ahorros Bancolombia N° 69XXXXXX073, segun certificacion de fecha 1-feb-2023, a nombre
del Comité Paralimpico Colombiano y presento el siguiente movimiento.

Tabla N°17: Movimiento de la cuenta bancaria del CAIP — 300 — 2023.

Consignacion Rendimientos

Saldo Anterior Ingresos Egresos GMF Retenciones

Mindeporte Financieros

Abril Sin informacion|  $ 4.000.000.000,00 Sin informacién
Mayo $3.378.131.637,41| $ - $45.816.496,00] $1.632.994,00 -$1.944.616.465,91|-$ 1.057.232,28| -$ 114.313,00
Junio $1.479.793.116,22| $ - |$933.538.000,00 $435.092,07 -$2.107.160.565,34| $ - -$ 29.644,00
Julio $306.575.998,95| $ - $ - $97.216,71|  -$291.566.055,00{ $ - -$ 6.807,00
2023|Agosto $15.100.353,66] $ 3.200.000.000,00 $34.451,00] $1.048.943,01] -$853.480.910,00| $ - -$ 73.405,00
Septiembre | $2.362.629.432,67| $ - $732.522,23] $1.015.808,98| -$982.932.329,23| $ - -$ 71.105,00
Octubre $1.381.374.329,65| $ $ - $647.162,86] -$424.156.193,00| $ - -$ 45.301,00
Noviembre $957.819.998,51| $ $ - $284.099,86]  -$363.822.281,00| $ - -$19.891,00
Diciembre $594.261.926,37| $ $3.788.912,00 $59.171,14] -$597.008.124,00| $ - -$ 2.633,00
2024 Enero $1.099.252,51( $ $ - $45,38 -$59.171,00| $ - $ -
Febrero $1.040.126,89| $ - $ - $ 26,98 -$1.040.153,87) $ - $ -
Totales $7.200.000.000,00] $ 983.910.381,23] $5.220.560,99| -$ 7.565.842.248,35| -$ 1.057.232,28| -$ 363.099,00

Fuente: Extractos bancarios suministrados por la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo.
Con relacién a la tabla anterior, se menciona lo siguiente:

= No se evidencio el extracto bancario de abril/2023, aspecto que no permitié analizar el
movimiento de la cuenta bancaria, sin embargo, se aporté el comprobante de egreso
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No. 28763 del Comité Paralimpico Colombiano, el cual relaciona que por concepto de
rendimientos financieros se generd la cifra de $1°632.995, y se adjuntd el extracto
bancario de una cuenta bancaria diferente a la relacionada con el contrato CAIP-300-
2023. (Ver llustracion N°21).

Se evidencio el cobro a gravamen a movimientos financieros (4*1000), correspondiente
al mes de mayo, no se identific con claridad si el reintegro de este impuesto se realizo;
igualmente no se observo si en el mes de abril/2024 se gener6 el impuesto referido, ya
gue no se tuvo alcance al extracto bancario.

Se observo el dltimo extracto aportado, correspondiente al mes de febrero/2024, que
el saldo de la cuenta bancaria para el manejo de los recursos quedo en saldo ($0).

No se observaron extractos bancarios de los meses marzo a noviembre de 2024, por
tanto, no fue posible identificar si la cuenta bancaria ha generado movimientos de los
meses aludidos, teniendo como referente que el contrato no ha sido liquidado, ni ha
sido realizado el tercer desembolso.

Se identificod, cobro por parte de la entidad bancaria, por concepto de retencion en la
fuente sobre los rendimientos financieros, por los cuales sumaron $363.099, mas el
valor que corresponda de los meses que no se tuvo alcance. Para estos valores se
recomienda solicitar el reintegro, debido a que el manejo de los recursos son de
caracter Nacion y, tal como se indica en el articulo 22 de la Ley N°624 de 1989
Entidades que no son contribuyentes. “No son contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios y no deberan cumplir el deber formal de presentar declaracién de ingresos
y patrimonio, de acuerdo con el articulo 598 del presente Estatuto, la Nacién, las entidades
territoriales”. (Ver contenido tabla No. 17).

llustracion N°21: Extracto bancario incluido en comprobante de egreso del mes de abril/2023.

Y 4. Abril CE 28763 O.. < > || + Crear

ierramientas Q B & 838 @ & B 'm

Producto protegido por

see 4
H Fogafln el Seguro de Depdsitos

ESTADO DE CUENTA
’DESDE: 2023/03/31 HASTA: 2023/04/30
CUENTA DE AHORROS
NUMERO 3100002662
SUCURSAL CENTRO INTERNACIONAL

Fuente: Soportes suministrados por el equipo de supervision del contrato del proceso Altos Logros.
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Traslado de rendimientos ala cuenta del Tesoro Nacional

Con relacion a la obligacion consagrada en clausula 7.2 Obligaciones Generales a cargo de la
ESAL, numeral 7 que establece: “(...) Dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2.3.5.6 del
Decreto 1853 de 2015, los rendimientos financieros que se generen deberan ser reintegrados al Tesoro
Nacional a més tardar dentro del décimo (100) dia habil del periodo objeto de calculo.”, se verifico la
informacién, presentando el siguiente resultado.

Tabla N°18: Traslado de rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro Nacional CAIP — 300
—2023.

Rendimientos Traslado de Rendimientos Financieros a la Cuenta del

Financieros Tesoro Nacional -DTN (Minhacienda)

generados en

EUETA Fecha_Max Valor Dig de Dias de

de giro giro Rezago
Abril Sin informacion 15-may-23 $820.010,00 | 14-jun-23 23
Mayo $1.632.994,00| 15-jun-23 $1.632.994,00| 14-jun-23 -2
Junio $ 435.092,07 17-jul-23 $435.092,00| 13-jul-23 -3

Julio $97.216,71| 15-ago-23 $0,00| Sin Soporte | Sin Soporte
2023 | Agosto $1.048.943,01 | 14-sep-23 $333.175,00 | 12-sep-23 -2
Septiembre $1.015.808,98 13-oct-23 $1.015.808,98 | 11-oct-23 -3
Octubre $647.162,86| 16-nov-23 $647.162,86| 7-nov-23 -7
Noviembre $ 284.099,86 15-dic-23 $284.100,00 | 15-dic-23 0
Diciembre $59.171,14| 16-ene-24 $59.171,00 | 18-ene-24 3
2024 Enero $45,38| 14-feb-24 $46,00| 22-feb-24 7
Febrero $26,98| 14-mar-24 $27,00| 2-abr-24 14
Totales $ 5.220.560,99 $ 5.227.586,84

Fuente: Soportes suministrados por el equipo de supervision del contrato del proceso Altos Logros.
De lo anterior, se concluye:

e No se evidencié el traslado del valor generado por concepto de rendimientos
financieros del mes de julio/2023.

e De lacifra generada en el mes de agosto/2023, se realizé giro a la Direccion del Tesoro
Nacional por un menor valor.

e Con relacién al movimiento correspondiente al mes de abril/2023, teniendo como
referente que no se tuvo alcance al extracto bancario de la cuenta, sin embargo fue
aportado el comprobante de egreso No. 28763 del Comité Paralimpico Colombiano, el
cual relaciona que por concepto de rendimientos financieros se generé la cifra de
$1'632.995 del contrato CAIP-300-2023, en cual se evidencio el soporte del traslado a
la DTN, se observo que se describe el nimero contrato 949, el cual no corresponde al
aludido en el presente. (Ver llustracion N°22).
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llustracion N°22: Evidencia de traslado a la DTN, soportes allegados del mes de abril de 2023.

16/6/23, 17:16 Sucursal Virtual Empresas
Empresa: COMITE PARALIMPICO  Nit: 830090728 16 de Junio de 2023 5:16:33 PM
Usuario: NELCI YANET AMADO DURAN Direccién IP: 181.54.254.226

Su altima entrada a la Sucursal Virtual Empresas fue el: viernes, 16 de junio de 2023 - 4:56 PM

IDetalIe de la transaccion

Informacion basica del evento / transaccion

User id: NAMADO
Fecha _ hora: 2023-06-14 09:42:30
Evento / transaccion: Pago PSE
Estado: Ejecutada

Detalle de la transaccién

Tienda virtual o recaudador: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Namero de factura: 38691

Nro. de referencia: 200.118.62.12
8300907285

PAGO RENDIMIENTOS FINANCIEROS MES DE MAYO CONV 943
DE 2022

Nro. de referencia 2:

Descripcion del pago:

Valor a pagar: 35.00
Fecha y hora de la transaccion: 2023-06-14 09:42:58

Cuenta a debitar: 031-000026-62
Namero de comprobante: 0000034062
Id usuario aprobador: JUCEAVI12

Fuente: Soportes suministrados por el equipo de supervision del contrato del proceso Altos Logros.

d) Aspectos técnicos.

Con relacién a los informes que debe presentar el contratista definidos en la clausula 7.1)
Obligaciones de la ESAL, numeral 2, la cual indica “‘Presentar al Ministerio del Deporte
mensualmente el informe técnico, administrativo y financiero, detallando la ejecucion de cada una de
las actividades realizadas e indicando beneficiarios y valor invertido, que muestren los avances y logros
técnicos alcanzados”, se evidenciaron en su totalidad, no obstante, los informes 5 al 10, no
presentaban las firmas correspondientes al Representante Legal, Contador y Revisor Fiscal
(ver ilustracion N°23), en igual sentido, no fue posible validar los logros técnicos alcanzados
por los deportistas vinculados al presente Contrato, tal como se indica en la referida clausula,
por cuanto los informes del Comité Paralimpico Colombiano carecian de dicha informacion.

En cuanto a los informes de Supervision, se pudo constatar en cada una de las carpetas
respectivas.
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llustracion N°23: Evidencia de ausencia de firmas en formato.
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Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Publico CAIP — 347 — 2024

A continuacion, se presenta un resumen de los aspectos principales del Contrato.

Tabla N°19. Resumen informacién CAIP — 347 de 2024.

- i i i i i 2nofi =
NUMERO PROCESO SECOP I RE-6-2024
CONTRATO CAIP-347-2024
FECHA DE SUSCRIPCION 21/03/2024
ENTE EJECUTOR / CONTRATISTA COMITE PARALIMPICO COLOMBIANO
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NIT: 830.090.728-9
OBJETO DEL CONTRATO: Apovar la preparacidn y participacion de los equipos de ciclismo Mindeporte.
FECHA DE INICIACION (ACTA DE
INICIO): 23/03/2024
FECHA TERMINACION INICIAL (ACTA
DE INICIO): 31/12/2024
INICIAL

ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO S.A.

FECHA DE EXPEDICION: 22/03/2024

Numero de la pdliza: 11-44-101221929 ANEXO 1
Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 21/03/2024 AL 30/06/2027

Suma Asegurada: $ 1.800.000.000.00

| Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indem. Lab.
Vigencia: Desde: 21/03/2024 AL 31/12/2027

Suma Asegurada: $ 900.000.000.00

Calidad del Servicio

Vigencia: Desde: 21/03/2024 AL 31/12/2025

Suma Asegurada: $ 900.000.000.00

Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes
Vigencia: Desde; 28/02/2023 Al 10/01/2025

Suma Asegurada: $ 900.000.000.00

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
FECHA DE EXPEDICION: 22/03/2024

Nuamero de la Péliza: 11-40-101061683 Anexo 0
Predios Labores y Operaciones

Vigencia: Desde: 21/03/2021 AL 31/12/2024
Suma Asegurada: $ 650.000.000.00

Contratistas y Subcontratistas

Vigencia: Desde: 21/03/2024 AL 31/12/2024
Suma Asegurada: $ 650.000.000.00

Vehiculos Propios

Vigencia: Desde: 21/03/2024 AL 31/12/2024
Suma Asegurada: $ 650.000.000.00

El valor del contrato corresponde a la suma de NUEVE MIL MILLONES DE
PESOS M/CTE ($ 9.000.000.000)
PLAZO FINAL DE EJECUCION: 31/12/2024

PERDIDA DE COMPETENCIA PARA -
LIQUIDAR N/A - CONTRATO EN EJECUCION
Fuente: Elaboracién OCI

GARANTIAS

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:




PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

Wl CONTINUA cODIGO:

De PO rte FORMATO EI-FR-007

3 Péagina 43 de 118
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

a) Aspectos juridicos.

Teniendo en cuenta los documentos aportados por el proceso se procedid, a analizar el
cumplimiento de la documentacién contractual de los contratos referidos en la tabla N°2, asi
mismo, se disefié papel de trabajo a fin de verificar cada uno de los items relacionados a
continuacién, y su respectiva publicacion y cargue en el aplicativo SECOP 1.

Se realiz6 la verificacion de la informacién aportada, respecto de los informes de supervision
emitidos frente a la ejecucion del contrato mentadg, en la cual se tom6é como muestra los
siguientes informes; 2.CONTRACTUAL/2.EJECUCION/4.INFORMES, de la siguiente manera:

e (1. PRIMER INFORME ABRIL 2024 - Primer informe financiero, técnico y administrativo
contrato CPC - marzo 23 a abril de 30 (FIRMADOQ))

e (2. SEGUNDO INFOMRE MAYO 2024 - Segundo Informe financiero, técnico y
administrativo contrato CPC - mayo 2024)

e (3. TERCER INFORME JUNIO 2024 - Tercer informe financiero, técnico y administrativo
contrato CPCP - junio 2024)

De los resultados, se identific6 documento en formato PDF titulado “PROCESO DE ALTOS
LOGROS”, version 1, con el cédigo AL-FR-108, correspondiente al INFORME FINANCIERO,
TECNICO Y ADMINISTRATIVO CONTRATO CPC, este informe detalla aspectos clave, como
la linea de inversion, sublinea de inversién, nombre del evento, deporte, beneficiario, concepto,
namero de factura, fecha de expedicién, referencia de pago, valor entre otros datos
relacionados con los movimientos financieros, sin embargo, se evidencié que este formato es
un documento oficial utilizado por el Ministerio del Deporte, que esta destinado a ser firmado
por el supervisor del contrato y no por el contratista, en este caso, el informe fue firmado por
el representante legal del Comité Paralimpico Colombiano, el sefior Julio César Avila Sarria,
lo que genera un problema de legalidad, ya que el contratista no tiene la competencia, ni es el
llamado para validar o certificar el cumplimiento de las obligaciones del contrato.

llustracion N°24: Encabezado Primer informe financiero, Técnico y Administrativo Contrato
CPC — marzo 23 a abril 30 (FIRMADO) — pagina 1
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llustracion N°25: Firmas - Primer informe financiero, Técnico y Administrativo Contrato CPC

— marzo 23 a abril 30 (FIRMADO) — pagina 6

REPRESENTANTE LEGAL

MNombre: JULIO CESAR AVILA SARRIA

MNombre: FREDY ALEXANDER MARTINEZ QJEDA

Firmac

Firma:

| 121587-T

llustracion N°26: Encabezado Primer informe financiero, Técnico y Administrativo Contrato
CPC — marzo 23 a abril 30 (FIRMADO) — pagina 7
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llustracion N°27: Encabezado Primer informe financiero, Técnico y Administrativo Contrato
CPC — marzo 23 a abril 30 (FIRMADO) — pagina 8
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llustracion N°28: Firmas - Primer informe financiero, Técnico y Administrativo Contrato CPC
— marzo 23 a abril 30 (FIRMADO) — pagina 11
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llustracion N°29: Firmas - Primer informe financiero, Técnico y Administrativo Contrato CPC
— marzo 23 a abril 30 (FIRMADO) — péagina 12 certificacion de autenticidad de la firma.

Signature Certificate

PUCRH-2BJKK-6RBRW-SOPSA

Signer Timestamp Signature

Julio César Avila Sarria 5

Email: servicioalcliente@cpc.org.co Z: =
Sent: 26 Sep 2024 21:13:52 UTC
Signed: 26 Sep 2024 21:13:52 UTC

IP address: 201.184.40.137
Location: Santiago de Cali, Colombia

26 Sep 2024 21:13:52 UTC

|

Fuente: Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo — informacién contractual

Page 1 0of 1 ‘

En hilo a lo anterior, es importante mencionar que el Manual de Supervisién detalla que es el
supervisor del contrato quien tiene la responsabilidad de dar fe del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, por lo tanto, si el informe ha sido firmado por el contratista en lugar
del supervisor del contrato, el documento puede llegar a carecer de validez legal, ya que no
cumple con los procedimientos establecidos por el Ministerio del Deporte, asi las cosas, esta
imprecision en el proceso, puede generar inconsistencias sobre la legalidad del informe y la
correcta supervision de la ejecuciéon del contrato, lo que podria tener implicaciones en la
gestion del proceso y en la revision de las actividades realizadas en el marco del contrato
CAIP-347-2024.

Finalmente, al analizar los informes siguientes dentro de la muestra seleccionada, se observo
que todos presentan el mismo patron de seguimiento y validacién con debilidades, es decir,
ninguno de los documentos cuenta con la firma y aval del supervisor del contrato, este hallazgo
refuerza la posible ausencia de cumplimiento de los procedimientos establecidos por el
Ministerio del Deporte, donde la supervision del contrato debe ser realizada por la persona
designada para dar fe del cumplimiento de las obligaciones.

La reiteracion de esta irregularidad en los informes indica que existe una posible ineficiencia
generalizada en la supervision del contrato CAIP-347-2024, el hecho de que los documentos
no cuenten con la firma del supervisor del contrato compromete la transparencia y la validez
de la informacién presentada, esto refleja una supervision inadecuada del proceso, lo que se
pone en riesgo la correcta ejecucion del contrato y la misma rendicion de cuentas.



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

CONTINUA CODIGO:
EI-FR-007

Péagina 47 de 118

Depo rte FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

En conclusién, y en lo que respecta en el &mbito general de la supervision de contratos es
pertinente recordar las obligaciones del supervisor descritas en el Manual de Supervision e
Interventoria en su Version 2, con codigo BS-MN-003 las cuales estan descritas en el numeral
4.2. ACTIVIDADES A CARGO DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR - 4.2.1 Generales.

b) Aspectos financieros.
Desembolsos:

La forma de pago definida en clausula 7 del Contrato, indica que se realizardn 3 pagos, a
saber:

Tabla N°20: Desembolsos realizados en desarrollo del CAIP — 347 — 2024.
N° Monto — Porcentaje Condicién
Previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato,
acta de inicio, allegar certificacion de cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones frente al Sistema Integral de la
Seguridad Social y Parafiscales de conformidad con el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y presentacion de los siguientes entregables al(a)
supervisor(a) del contrato (I) acta de comité operativo mediante
el cual se evallen y aprueben plan de inversién (ll) acta de
comité operativo mediante el cual se evallen y aprueben plan
de inversion (II) informe mediante el cual se acredite la
publicacion del comunicado oficial en los medios de
50% $4.500°000.000.00 comunicacion de la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)
del apoyo recibido por el Ministerio del Deporte a través del
Realizado el: 20 — Jun - 24 presente contrato, que debera ser enviado a todas las
federaciones afiliadas, para conocimiento puablico. (lll) contratos
de recurso humano o de los prestadores de los servicios y de
implementacion deportiva. Estos documentos deben ser
revisados, avalados y certificados por el supervisor del contrato
en los formatos establecidos por el Ministerio del Deporte
conforme al Manual de lineas de inversion del proceso altos
logros para la estructuracion de iniciativas de los organismos
deportivos del Sistema Nacional del Deporte y la focalizacion de
recursos del Ministerio del Deporte por medio de contratos de
apoyo a actividades de interés publico.
con la entrega de soportes de ejecucion conforme al Manual de
lineas de inversion del proceso altos logros para la
estructuracion de iniciativas de los organismos deportivos del
Sistema Nacional del Deporte y la focalizacion de recursos del
Ministerio del Deporte por medio de contratos de apoyo a
actividades de interés publico; informes de ejecucion técnica,
45% $4.050°000.000.00 administrativa y financiera que acrediten una ejecucion minima
del 90% del valor desembolsado; y paz y salvo de la
Realizado el 18-dic-2024 por Organizacion Nacional Antidopaje. Estos documentos deben ser
$600°000.000 revisados, avalados y certificados por el supervisor del contrato
en los formatos establecidos por el Ministerio del Deporte
conforme al Manual de lineas de inversion del proceso altos
logros para la estructuracion de iniciativas de los organismos
deportivos del Sistema Nacional del Deporte y la focalizacion de
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recursos del Ministerio del Deporte por medio de contratos de
apoyo a actividades de interés publico.

con la entrega de soportes de ejecucion conforme al Manual de
lineas de inversion del proceso altos logros para la
estructuracion de iniciativas de los organismos deportivos del
Sistema Nacional del Deporte y la focalizacion de recursos del
Ministerio del Deporte por medio de contratos de apoyo a
actividades de interés publico y el Manual de contrataciéon de
Entrenadores Deportivos Sector Convencional y Paralimpico;
informes de ejecucion técnica, administrativa y financiera que

5% $450°000.000.00 acrediten una ejecucion 100% del valor total del Contrato de

3 Apoyo Actividades de Interés Publico. que se haya suscrito.
(Se tramitd la liberacién de Estos documentos deben ser revisados, avalados y certificados
recursos) por el supervisor del contrato en los formatos establecidos por

el Ministerio del Deporte conforme al Manual de lineas de
inversion del proceso altos logros para la estructuracion de
iniciativas de los organismos deportivos del Sistema Nacional
del Deporte y la focalizacién de recursos del Ministerio del
Deporte por medio de contratos de apoyo a actividades de
interés publico y el Manual de contratacion de Entrenadores
Deportivos Sector Convencional y Paralimpico

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo — SIIF Nacion.

De acuerdo con los documentos consultados en SECOP II, el primer desembolso fue realizado
en cumplimiento de lo definido contractualmente.

Respecto del segundo desembolso, fue manifestado en la reunion de cierre de la auditoria
realizada el 23 de diciembre, que el valor de $3.450°000.000, quedara constituido como cuenta
por pagar, de igual manera el supervisor del contrato remitié a través de correo electronico en
la misma fecha, el soporte que evidencia la informacion.

Con relacién al tercer desembolso, igualmente se comunicé por parte de la supervision del
contrato en la reunion de cierre de la auditoria realizada el 23 de diciembre, que se realizo el
tramite solicitando la liberacion de recursos por el valor del mismo desembolso, es decir
$450°000.000, lo cual consta en el formato GF-FR-041 “Liberacién Recursos no Ejecutados
y/o constitucién de Reservas Presupuestales”.

Extractos bancarios y traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional CAIP —
347 — 2024.

El manejo de los recursos objeto del CAIP — 347 — 2024, se realiz6 a través de la cuenta de
ahorros N° 03XXXXXX639 en el banco Bancolombia, a nombre del Comité Paralimpico
Colombiano y present6 el siguiente movimiento.



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

i CONTINUA CODIGO:

De PO rte FORMATO EI-FR-007

3 Péagina 49 de 118
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Tabla N°21: Movimiento de la cuenta bancaria del CAIP — 347 — 2024.

Consignacion Rendimientos

Saldo Anterior Ingresos Egresos Retenciones Saldo Final

Mindeporte Financieros

Junio $0,00[ $4.500.000.000,00 $422.197,45| -$1.661.053.375,77| -$29.553,00] $2.839.339.268,68

Julio $ 2.839.339.268,68 $6.891.367,00 $699.338,35| -$1.796.706.535,07| -$48.953,00] $1.050.174.485,96

2024|Agosto $1.050.174.485,96 $1.780.043,31 $91.694,27| -$1.050.273.411,97] -$4.372,00 $1.768.439,57

Septiembre $1.768.439,57 $149.515.637,92 $422,43 -$ 151.104.629,00 - $179.870,92

Octubre $179.870,92 $744 $179.878,36
Total $4.500.000.000,00] $158.187.048,23| $1.213.659,94| -$4.659.137.951,81| -$82.878,00]

Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

Se observo el cobro de retencion en la fuente sobre los rendimientos financieros, los cuales
sumaron $82.878. Para estos valores se debe solicitar el reintegro por cuanto el origen de los
recursos que generan los rendimientos financieros sobre los cuales se practico la retencién en
la fuente es origen Nacion y, tal como se indica en el articulo 22 de la Ley N°624 de 1989
Entidades que no son contribuyentes. “No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios y no deberan cumplir el deber formal de presentar declaracién de ingresos y
patrimonio, de acuerdo con el articulo 598 del presente Estatuto, la Nacion, las entidades territoriales”.

Traslado de rendimientos ala cuenta del Tesoro Nacional

Con relacion a la obligacion consagrada en clausula 7.2 Obligaciones Generales a cargo de la
ESAL, numeral 8.2 que establece: “(...) Dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2.3.5.6 del
Decreto 1853 de 2015, los rendimientos financieros que se generen deberan ser reintegrados al Tesoro
Nacional a mas tardar dentro del décimo (100) dia habil del periodo objeto de calculo.”, se observo el
cabal cumplimiento por parte del Comité Paralimpico Colombiano, tal como se ilustra a
continuacion.

llustracién N°30: Traslado de rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro Nacional CAIP — 347 —
2024

Traslado Rend.
Tesoro Nacional

Fecha Max Dia de Dias de
. Valor .
de giro giro Rezago
Junio 15-jul-24 $422.197,00] 9-jul-24 -5
2024|Julio 15-ago-24 $ 699.338,00| 9-ago-24 -5
Agosto 13-sep-24 $91.694,00| 25-sep-24 9
Fuente: Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

Informes de Supervision CAIP — 347 —2024.

De acuerdo con la informaciébn compartida por la unidad auditable mediante oficio
N°20241E0012954 del 3 de diciembre de 2024 y dado que el presente Contrato se encuentra
en ejecucioén, se pudo evidenciar el primer, segundo y tercer informe que debe presentar el
contratista definido en la clausula 8.1) Obligaciones especificas a cargo de la ESAL, numeral
3, la cual indica “Presentar al Ministerio del Deporte trimestralmente el informe técnico, administrativo
y financiero, detallando la ejecucion de cada una de las actividades realizadas e indicando beneficiarios
y valor invertido, que muestren los avances y logros técnicos alcanzados.”, asi como los informes
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técnicos de los entrenadores, sin embargo, no se observaron los logros técnicos alcanzados,
tal como se indica en la referida clausula.

En cuanto al archivo en PDF denominado “Sexto Informe Financiero, Técnico y Administrativo
contrato CPC — septiembre de 2024”, no fue posible su validacién por ningiin medio transmitido
(Sharepoint, correo electrénico, wetransfer).

Por otro lado, de la verificacion realizada con relacion a las ausencias, bien sea por vacaciones
o licencias por parte de los supervisores designados, no se identificaron debilidades. De igual
manera, de la solicitud efectuada por correo electrénico el 25 de noviembre al Grupo Interno
de Trabajo Contratacion, relacionada con el suministro de los soportes de las designaciones
de supervision, la Oficina de Control Interno recibié respuesta el 26 de noviembre allegando
dos de tres designaciones evidenciadas en SECOP II, es decir no se recibieron un soporte; no
obstante, se evidencié en la pagina Web de Secop Il el histérico de las designaciones.

4, RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

Durante la ejecucién de la presente auditoria especial, se tuvo en cuenta el mapa de riesgos
a nivel institucional, por tanto, en la identificacién de los hallazgos se cita aquellos que tienen
relacion, igualmente, en los casos en que no se encuentra incluido el riesgo, la Oficina de
Control Interno, sugiere o propone el posible riesgo, con el fin sea tenido en cuenta para la
identificacion del mapa de riesgos del proceso.

5. FORTALEZA
» Se resalta el compromiso profesional por parte de los auditados en la disposicion,

receptividad y organizacion de informacién, durante la ejecucion de la auditoria
especial realizada.

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Resultado Informe final

Caodigo Titulo
Proceso Responsable
Publicacién Documentos Contractuales en Se mantiene para el proceso de
H-AL-01-2024 | geop Altos Logros

Se mantiene para el proceso de

H— AL — 02 — 2024 | Informes de Supervision Altos Logros

Se mantiene para los procesos
de: Altos Logros Altos Logros —
Adquisicion de Bienes 'y
Servicios

H — AL — 03 — 2024 | Designacion de supervision

Requisitos Legales para Liquidacion de Se mantiene para el proceso de

H—AL—04-2024 | cniratos — Suficiencia de la Garantia Altos Logros
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Resultado Informe final

Codigo Titulo Proceso Responsable

Se mantiene para el proceso de
Altos Logros y se modifica la
condicion.

Gravamen a movimientos financieros y otras

H—-AL-05-2024 .
deducciones

Se mantiene para el proceso de
Altos Logros y se maodifica la
condicion.

Desembolso de aportes del Ministerio del

H—- AL — 06 — 2024 Deporte

Se mantiene para el proceso de

H — AL — 07 — 2024 | Adicién de recursos CAIP — 811 — 2022
Altos Logros.

O-AL-GC-01- Se mantiene para el proceso de

Estado del contrato en Secop. Altos Logros — compartido GIT
2024 it
Contratacion
Traslado de rendimientos financieros CAIP —
O—-AL-02-2024 300 — 2023 Altos Logros
Beneficio de Auditoria
BA-AL-01- Evidencia soportes tercer desembolso CAIP- Altos Loaros
2024 300-2023. 9

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

HALLAZGOS:

H— AL — 01 — 2024 — PUBLICACION DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN SECORP I
Condicion:

En el 100% de la muestra tomada, se evidencia posible debilidad en la labor de supervisién
de los contratos ya que, en desarrollo de la presente auditoria, no se observé la publicacion
de los informes de gestién y/o de ejecucidn contractual de los contratos en la Plataforma
SECORP II.

Criterios normativos:

= Ley 1150 DE 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.” Articulo 3. “DE LA CONTRATACION PUBLICA
ELECTRONICA. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de
las actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por
medios electrénicos. Para el trdmite, notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los
cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
sefialados por el Gobierno Nacional.”

= Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.” ARTICULO 53.
Adicidnese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
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asi: Articulo 13. “..) En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP Il) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos
e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto
en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual”.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” ARTICULO 3. Otros
principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. “En la interpretacion del
derecho de acceso a la informacion se deberd adoptar un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios: (...)”

Ley No.1474 de 2011- Articulo 83 Supervision e interventoria contractual. “Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacién de servicios que sean requeridos. (...)” Articulo 84 Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores. “La supervisién e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. (...)”

Ley No. 80 de 1993 “Articulo. 4, numeral 1, — DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. “Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del
objeto contratado. Igual exigencia podra hacer al garante. Articulo. 26 de la DEL PRINCIPIO
DE RESPONSABILIDAD. (...) lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado
y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato (...)". )

Constitucion Politica de Colombia: “GACETA CONSTITUCIONAL NUMERO 114 DEL
DOMINGO 4 DE JULIO DE 1991, Articulo 123. “Son servidores publicos los miembros de
las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la
ley y el reglamento. (...)”

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario (...)”
Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular,
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decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes
y normas que regulan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio

publico. (...)”
Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconocimiento de la normatividad vigente.
= Posible ausencia de personal o sobrecarga administrativa.

= Posible debilidad en la ejecucion de actividades para dar cumplimiento.
= Posible falta de envié de los informes de supervision al archivo del expediente

contractual.

= Posible ausencia de personal que verifique el cumplimiento de los documentos

contractuales susceptibles de publicacion.

Réplica recibida del responsable de la Unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2024IE0014900 del 26 de diciembre de 2024;
en el cual se concedi6 plazo de tres (3) dias habiles para ejercer el derecho de réplica o

contradiccion, sin exceder del 31 de noviembre de los corrientes.

Mediante oficio N°2024IE0015486 del 31 de diciembre de 2024, a las 15:05 horas, el proceso
Altos Logros, remitié réplica al informe preliminar, en la cual manifesté para el presente

hallazgo:

“Frente a lo indicado por la auditoria en el informe preliminar, se informa que la supervision
del contrato ha procedido a la revisién del estado de cargue de la informacién en SECOP
I, y frente a los casos donde se advirtié alguna documentacién faltante, se procedié con
la realizacion del respectivo cargue de informacion como se evidencia a continuacion:

Informes de gestion y/o de ejecucion contractual en SECOP II:

CAIP - 488 - 2021

Para el caso de los informes de ejecucion presentados por el contratista, se anexa
pantallazo del cargue a SECOP 2 el dia 28 de diciembre de 2024, de los informes

periddicos del primero al quinto.
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Para el caso de los informes de ejecucion presentados por el contratista, se anexa
pantallazo del cargue a SECOP 2, el dia 28 de diciembre de 2024, de los informes
periddicos, del primero al noveno. los informes decimo y once se encuentran siendo
revisados por esta supervision para el proceso de liquidacion y asi poder cargar los

informes definitivos.
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Los informes de gestion y/o ejecucion generados por el Comité Paralimpico Colombiano,
en el marco de la ejecucion del CAIP 300 de 2023, se encuentran cargados en el aplicativo
SECOP 2, con anterioridad al inicio de la presente auditoria, como se evidencia en el

siguiente pantallazo.
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CAIP - 347 - 2024

El informe parcial de supervision del CAP 347 de 2024, para el periodo de abril a
septiembre de 2024, se encuentra cargado en el aplicativo SECOP I, con fecha anterior a
la presente auditoria, como se evidencia a continuacion

Inéomee parcial 80il 8 sepliembee CAIP-347-2024 (21pdl Infiormee pearceal abvil 8 sapbembre CAIP-347-2024 (2).pal Comgraner Descarpar  Detale

Para el caso de los informes de ejecucion presentados por el contratista, se anexa
pantallazo del cargue a SECOP 2, el dia 27 de diciembre de 2024, de los informes
mensuales de abril a septiembre de 2024, los informes correspondientes a los meses de
octubre a noviembre de 2024 se encuentran siendo revisados por esta supervision
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Conclusioén:

A la fecha se encuentran publicados en SECOP I, los informes de gestion - ejecucion
generados en el desarrollo de cada uno de los contratos que hicieron parte de la muestra
de la presente Auditoria, por lo que la situacién advertida por la auditoria interna en el
informe preliminar ha sido subsanada.

Por lo anterior, con base en las acciones implementadas y la evidencia suministrada donde
se muestra que la situacién advertida ha sido superada, se solicita respetuosamente a la
auditoria que considere la posibilidad de recategorizar el presente para que en el informe

final se presente como un BENEFICIO DE AUDITORIA.”.
Respuesta de la Oficina de Control Interno

Frente a lo manifestado, mediante la réplica realizada por parte del proceso auditado, la Ley
1150 de 2007 establece en su ARTICULO 3. DE LA CONTRATACION ELECTRONICA. EI
cual reza lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite,
notificacién y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los
cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso
contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

(...)

b) Servira de punto Unico de ingreso de informacién y de generacion de reportes
para las entidades estatales y la ciudadania;

¢) Contard con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros
publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara
de su difusion a través de canales electronicos y;

...y

A su vez la ley 1081 de 2015 nos trae en su ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la
informacién contractual., el cual reza lo siguiente:

“De conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacién
de su gestién contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacidn de su gestidn contractual en el plazo previsto en el articulo
19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.
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Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados,
deben publicar la informacién de su gestion contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)”.

A suvezlaley 1712 de 2014 establece en su Articulo 11 literal g) lo siguiente:

“ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En
la interpretacion del derecho de acceso a la informacién se debera adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios: (...)

ARTICULO 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva:

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos,

incluidos concursos y licitaciones” (Subrayado fuera de texto)

En concordancia a lo anterior, se trae el Articulo 8° Publicacion de la ejecucién de contratos
del Decreto 103 de 2015 la cual reglamenta parcialmente la ley 1712 de 2014 arriba
mencionada el cual indica lo siguiente:

“Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucién
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato. (subrayado fuera de texto)

En consonancia con el precepto normativo cabe mencionar el manual de supervision e
interventoria dispuesto por el Ministerio del Deporte, con cédigo BS-MN-003 en su version 2
en su numera 4.2. ACTIVIDADES A CARGO DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR el cual
dentro de las obligaciones materia de este hallazgo se traen las siguientes:

“2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas, logrando que se
desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de
tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversién previstos originalmente, para
proteger efectivamente los intereses del MINISTERIO DEL DEPORTE.

3. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, aplicable durante la
ejecucion del contrato o convenio.

5. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su
inicio y hasta su finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacién y cierre del
expediente contractual, de ser el caso.

24. Rendir informes sobre el estado, avance y contabilidad de la ejecucién del
contrato o convenio, con la periodicidad que se le requiera, conforme la minuta
contractual, y siempre para cada pago o desembolso.
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28. Viabilizar los pagos o desembolsos, previo recibo a satisfaccion del objeto
contratado, asi como verificacion de la ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones contractuales”.

A su vez en el numeral 4.2.3 Técnicas

“17. Verificar que los informes de ejecucidn contractual se encuentren
radicados en el expediente contractual, o debidamente cargados en la
plataforma del SECOP (I, Il o TVEC), segun aplique”.

Seguidamente en su numeral 4.5. ASPECTOS PARA CONSIDERAR EN LAS DIFERENTES
ETAPAS CONTRACTUALES, 4.5.1 Etapa contractual 4.5.1.1. Documentos de la ejecucion
del contrato o convenio., el cual reza lo siguiente:

“Es responsabilidad del(a) supervisor(a) asegurar que el contratista allegue y/o
cargue todos los documentos de ejecucion del contrato o convenio, para su
revision, aprobacién y elaboracién de los informes respectivos con su firma
electrénica 0 manuscrita, segun aplique, incluyendo las cuentas de cobro que
correspondan, de conformidad con las directrices impartidas por el Grupo Interno
de Trabajo de Gestion Financiera y Presupuestal de la Entidad, con fundamento
en lo sefialado por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1 "Publicidad
en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (.)"

Asi las cosas, el (la) supervisor(a) deberd allegar y/o cargar, segun aplique, todo
lo relacionado con el seguimiento y soportes de ejecucién, cumplimiento o no del
acto contractual supervisado, toda vez que ello se entiende como la carta de
navegacion de todo el seguimiento, y donde en adelante se vera evidenciado el
cumplimiento del negocio contractual y, a su turno, el deber del(a) supervisor(a).
Lo anterior, es de suma importancia, si se tiene en cuenta que toda la
documentacién sefialada es el soporte para la posterior liquidacién o cierre.”

Con base en los preceptos normativos mencionados, resulta pertinente sefialar que los
informes de supervision correspondientes a los CAIP 488-2021, 811-2022, 300-2023 Y 347-
2024 (este ultimo con ejecucién FINALIZADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024) fueron
publicados el 27 y 28 de diciembre de 2024. Este hecho evidencia una debilidad en la gestion
y vigilancia de dichos contratos en la plataforma SECOP, ya que, si bien se tomaron las
acciones correctivas, los informes fueron publicados fuera del plazo establecido, es decir por
fuera del plazo ejecucion contractual, tal circunstancia constituye una inobservancia de los
preceptos normativos referidos, lo que impide que la presente réplica logre desvirtuar el
hallazgo sefialado.

Por ende, el hallazgo se mantiene en los mismos términos del informe preliminar, para el cual
se debe implementar un plan de mejoramiento.
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Recomendaciones especificas

¢ Realizar las publicaciones de los informes de supervisién y/o documentos relativos a la
ejecucion del contrato en los términos estipulados en la ley en concordancia con los
manuales internos de contratacion y supervision.

e Realizar capacitaciones periodicas para los responsables de la supervision de
contratos, sobre los procedimientos normativos vigentes, enfatizando en los plazos y
publicacion.

e Realizar por parte del GIT, seguimientos periédicos a publicacién de la documentacién
de la ejecucion de los contratos y/o convenios.

H - AL — 02 - 2024 INFORMES DE SUPERVISION.
Condicioén:

En la verificacion de los contratos CAIP-2021, CAIP-811-2022, CAIP-300-2023 y CAIP-347-
2024, se identificaron debilidades en la generacién de informes de supervision, teniendo en
cuenta que no se evidenciaron los informes firmados por parte del supervisor, los cuales dan
cuenta del seguimiento que debe ser realizado por el designado por parte del Ministerio del
Deporte; igualmente, no se observo la generacion de informes de entrega de supervision, en
los casos de reasignacién de supervision de los contratos.

Ampliando lo anterior, lo que se observd es que existe un patrén comuin en la suscripcién
documental relacionada con la supervision de los contratos aqui mentados, los informes
evidenciados estan siendo firmados por el representante legal bien sea, del Comité Olimpico
Colombiano y por el Comité Paralimpico Colombiano, quienes, aunque desempefian un papel
importante en la gestién de los contratos, no son los responsables directos de la supervision,
es pertinente aclarar que la supervisién de un contrato deber ser por la persona designada,
quien tiene la responsabilidad de suscribir, validar y dar fe de la correcta ejecucion de las
clausulas del contrato y cumplimiento del objeto, la firma de los representantes legales de las
entidades contratistas en lugar del supervisor, sefiala una posible ausencia de supervision
formal efectiva, lo que pone en duda la integridad del proceso del control y seguimiento del
mismo, en contravia de lo normado en la Ley 1474 de 2011, en sus articulos 83 y 84.

Criterios normativos.

= Constitucion Politica de Colombia: Gaceta Constitucional NUmero 114 del Domingo
4 de julio de 1991, “Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por
la Constitucion, la ley y el reglamento. {(...)".

= Ley 1474 del 12 de julio de 2011, Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
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contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda. La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados (...)”. ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las Entidades Estatales G-EFSICE-02 — Colombia Compra
Eficiente. Capitulo IV Ejercicio de la Supervision e Interventoria, que reza: “(...) Es
obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben ser publicados en el SECOP.”.

Manual de Supervision e interventoria, cédigo BS-MN-003, Version 2, del 22-jun-
2022, numeral 4.1.5 Cambio de supervisor “...) En este evento, el (Ia) supervisor(a)
saliente debera entregar al(a) supervisor(a) entrante, un informe detallado del estado
de ejecucion del contrato, certificando el cumplimiento de este hasta la fecha en que
ejercid6 como supervisor(a), dejando constancia de las observaciones a las que haya
lugar.”. Numeral 4.2. Actividades a Cargo del Supervisor o Interventor, 4.2.1.
Generales, “24. Rendir informes sobre el estado, avance y contabilidad de la ejecucion
del contrato o contratos, con la periodicidad que se le requiera, conforme la minuta
contractual, y siempre para cada pago o desembolso.”.

Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos de la
planta de personal del Ministerio del Deporte, Resolucién No. 000881 del 04 de
agosto 2020, numerales que son citados en los cargos de nivel profesional, que indica:
“Supervisar y hacer seguimiento la ejecucion de los contratos que se asignen dentro
del &mbito de su competencia, teniendo en cuenta los instrumentos y herramientas
institucionales y la normatividad vigente en la materia.” y, “Supervisar y realizar
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico de los contratos y
contratos que se suscriban en el marco del desarrollo del plan de accién de
conformidad con la normatividad legal vigente en esta materia.”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

Posible desconocimiento de la normatividad vigente y del Manual de Supervision e
Interventoria respecto de las obligaciones del Supervisor.

Posibles debilidades de control y de seguimiento de la funcién de supervision.

Posible ausencia de personal o sobrecarga administrativa.

Posible falta de capacitacion por parte del Ministerio del Deporte a través del GIT de
Contratacion.

Descripcion del riesgo:

El presente hallazgo puede estar relacionado con el Riesgo de Gestién (R4) del proceso
Gestion Juridica, en lo relacionado con:
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“Posibilidad de afectacion econdémica y reputacional, por el ejercicio inadecuado de la
supervision”.

Con la posible materializacion de la causa raiz que indica:

“Posibles debilidades en el ejercicio de la supervisibn sobre los contratos
interadministrativos suscritos por el Ministerio del Deporte”

Situacioén sustentada en la posible debilidad de seguimiento por parte de la supervisiéon y del
apoyo a la supervision, toda vez que se no se evidenciaron informes generados directamente
por el supervisor designados por parte del Ministerio del Deporte.

Efectos:

= Posibles sanciones administrativas, disciplinarias y fiscales, por incumplimiento parcial
o total de las actividades de supervision de los contratos.
= Posibles hallazgos de los Entes Externos de Control.

Réplica recibida del responsable de la Unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°20241E0014900 del 26 de diciembre de 2024;
en el cual se concedid plazo de tres (3) dias habiles para ejercer el derecho de réplica o
contradiccion, sin exceder del 31 de noviembre de los corrientes.

Mediante oficio N°2024IE0015486 del 31 de diciembre de 2024, a las 15:05 horas, el proceso
Altos Logros, remitié réplica al informe preliminar, en la cual manifesté para el presente
hallazgo:

“Sobre lo sefialado por la auditoria consideramos importante aclarar que, los informes a
los que refiere el hallazgo corresponden a los informes de gestién del contratista quien
esta obligado a presentar estos informes como parte de los requisitos para el pago.

La auditoria puede verificar que la clausula seis (6) forma de pago acordada se incluye el
texto: “(...) Para la procedencia de los desembolsos, sera indispensable el cumplimiento
de los siguientes requisitos: a) Adjuntar el informe de ejecucion que evidencie el
cumplimiento de las actividades objeto del contrato”.

De esta manera, se aclara que los informes a los que refiere la auditoria en el informe
preliminar no son informes de supervision suscritos por el contratista, pues estos son
informes del contratista que son presentados en cumplimiento de lo establecido en la
forma de pago de los auditados contratos, antes citada.

Ahora bien, a continuacién, se aclara de manera especifica para cada contrato:
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Los informes de supervision se pueden evidenciar en el SharePoint compartido en la
carpeta “DESEMBOLSOS” en los archivos del segundo y tercer desembolso y en la
carpeta “LIQUIDACION” en el informe final de supervisién. De igual forma el Informe Final
de Supervision debidamente firmado se encuentra cargado en el SECOP desde el

28/05/2024.
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Para la ejecucion del CAIP 811-2022 se generaron informes de supervision, de los cuales
se procedié a completar con firmas a los que faltaban y se suben al SharePoint, en la
carpeta 9. INFORMES DE SUPERVISION.
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En la carpeta del sharepoint “7. INFORMA FINAL Y RENDICION DE CUENTAS
/INFORMES PARCIALES’”, se encuentran los informes de supervision desde 5 de
diciembre de 2024.

Document

2024 » AUDITORLA ESPECIAL EQUIPOS DE CRCLISMO @ 3 CA
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, Alcance Segunda Informe eipcucian deportiva adminisrativa y financiera pdf
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{3 ALCANCE TERCER INFORME Cal- 3002003 (1] {11 pdf
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Se aclara que en aplicativo SECOP Il se encuentra el informe final de supervision con
fecha del 4 de diciembre de 2024, y el cual fue cargado desde el 12 de diciembre de 2024.
Asi mismo, este informe se encuentra suscrito por la supervisora y el apoyo a la
supervisién como se puede evidenciar a continuacion:

Anexn 17 B Informe de Superveon Final CAIP-306-2023 CPC 12 Anexn 17 indorme de Superveon Fmal CRIP-300-2 03 OPC 12
B pt [T
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CAIP - 347 - 2024

El informe parcial de supervision del CAIP 347 de 2024, para el periodo de abril a septiembre de
2024, se encuentra cargado en el aplicativo SECOP I, con fecha anterior a la presente auditoria,

como se evidencia a continuacion.

Irdomee parcial aofil @ seplismbes CAIP-347-2024 (2 pdl Infoamme pearcial bl & sapliomone CAIP-347-2024 (2).pal

Comprager Dwccargar  Detale

DETALLE DEL DOCUMENTO

entificacidn del documento

ID del documento  GDEG4F04AIFI1S06E4AAIESHFE0B48CEFEDGDIG3520T4BFGIE03FFB3STEEBICE

Unlcacidn - Piblico

formacion del documento

Clasificacién de decumento: -
Descripcidn  Informe parcial abiil a septembie CAIP-347-2024 (2} pdf
Mombre  Infarme parcial abril 3 septiembre CAIP-347-2024 (1) pef
Tamafo 452824
Estado Mo encriplado

Creada por  Kelly alexandra Manfo Estupifian

Facha de creacisn 2!’!:?‘1 T_MTW transcumido (14282024 4:24-29 PRLITC-05 00)
VALOR TUTAL ] SO DO
PRIMER DESEMBOLSO 5 4.500.000.000,00
VALOR AVALADD 5 4.305.584.747.12
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del segundo desembolso ¥ se procede con esle por la suma de $4.050.000.000

4. Firmas de aprobacién

e sy R

KELLY ALEXANDRA MARIﬂO
Supervisora
CAIP-347-2024

Ry S

YULY ANDREA MUNDZ MARTINEZ
Caontratista
Apoyo a la supervision

Por lo anterior, se observa que el confratista cumple con las condiciones definidas para la aulorizacion

Informe que se encuentra firmado por la supervisién y el apoyo a la supervisién y hace parte de
la documentacién aportada para el segundo desembolso, en el folio No 4, por lo cual, para este

contrato.
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Conclusiéon

En el proceso de seguimiento contractual esta clara la labor del contratista quien tiene que
entregar un informe técnico, administrativo y financiero de manera periédica, que se encuentra
como obligacion a cargo del contratista, informe que el contratista debe entregar como requisito
para el pago (ver clausula 6 “forma de pago” del contrato); el cual comprende una estimacion de
avance en porcentaje y por parte de la supervision hacer la revision y requerimientos si hay lugar.
Cada supervisor ha estado generando los informes de supervision y organizandolos en diferentes
espacios como desembolsos o por cada informe. De manera que no se puede considerar una
posible ausencia de supervision formal efectiva.

Por lo anterior, amablemente se solicita que en el informe final de auditoria no se consigne la
situacion indicada en el presente numeral, toda vez que se ha aclarado y suministrado evidencia
objetiva y de calidad suficiente donde se demuestra que: (1) los informes a los que se refiere el
hallazgo no son informes de supervisién suscritos por el contratista, sino que estos corresponden
a los informes de gestién que el contratista esta contractualmente obligado a presentar; y, (2)
cada supervisor ha generado los informes que le corresponden para cada contrato conforme a
sus funciones y competencias”.

Respuesta de la Oficina de Control Interno

Una vez verificado el contenido manifestado por el proceso Altos Logros, se corroboré que los
informes de supervision del contrato CAIP-411-2021, se encuentran incluidos en los
desembolsos; con respecto a los informes del contrato CAIP-811-2022, se evidenciod la
inclusion de cinco informes adicionales aportados, que corresponden a los generados desde
el apoyo financiero del contrato CAIP-300-2023, se identifico informe del supervisor para el
tercer desembolso; en cuanto al CAIP-347-2024 el informe fue identificado.

Pese a la informacion identificada, se trae como antecedente la debilidad en la presentacion
del informe de supervision que soporta el tramite del segundo desembolso del CAIP-300-2023,
en el cual, se observd que los informes se encuentran firmados por el Comité Paralimpico
Colombiano y no presenta la firma del supervisor designado en su momento, aspecto que se
encuentra estipulado en Manual de Supervisién e interventoria, codigo BS-MN-003, Version
2, del 22-jun-2022 Numeral 4.2. Actividades a Cargo del Supervisor o Interventor, 4.2.1.
Generales, “24. Rendir informes sobre el estado, avance y contabilidad de la ejecucion del contrato o
contratos, con la periodicidad que se le requiera, conforme la minuta contractual, y siempre para cada
pago o desembolso.”. (el subrayado es adicional); igualmente, para el CAIP-811-2022, en el tramite
del segundo desembolso, no se evidenci6 la presentacion del informe administrativo y
financiero, previa revision de los soportes e informe de ejecucion Técnica por parte del
supervisor designado en su momento.

De igual manera, no se observo la generacion de informes de entrega de supervision, en los
casos de reasignacion de supervision de los contratos, tal como lo indica el Manual de
Supervisién e interventoria, cédigo BS-MN-003, Version 2, del 22-jun-2022, numeral 4.1.5
Cambio de supervisor “(...) En este evento, el (la) supervisor(a) saliente debera entregar al(a)
supervisor(a) entrante, un informe detallado del estado de ejecucion del contrato, certificando el
cumplimiento de este hasta la fecha en que ejercié como supervisor(a), dejando constancia de las
observaciones a las que haya lugar.".
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A continuacion, se presenta la revision de cada contrato frente a lo expuesto por la unidad
auditable en su documento de réplica.
Para el CAIP —488- 2021

Se procedid a verificar la ruta descrita el cual arrojo como resultado los informes de
supervision suscritos por el designado, asi las cosas, se evidencian los tres informes de
supervision suscritos por el supervisor, sin embargo, es recomendable indicar o nombrar las
carpetas haciendo alusién al tipo de documento, esto con el fin de evitar y/o hacer incurrir en
error al momento de realizar la verificacion de la informacion.

Para el CAIP 811-2022

Para el presente contrato se verific la informacion segun la ruta indicada, en la cual
se evidenciaron 5 archivos en formato PDF, cargados a la carpeta sharepoint con
fecha 30/12/2024, los cuales se verificaron y estos obran de la siguiente manera:

Documentos > 2024 > AUDITORIA ESPECIAL EQUIPOS DE CICLISMO > 2. CAIP 811 -2022 > 9. INFORMES DE SUPERVISION

[ MNombre Modificado
s INFORME_DE_SUPERVISION_1er_a_dto_informe_CAIP_811-2022.pdf 30/12/2024
= INFORME_DE_SUPERVISION_5to_informe_CAIP_811-2022.pdf 30/12/2024
ot INFORME_DE_SUPERVISION_6to_informe_CAIP_811-2022.pdf 30/12/2024
¢ INFORME_DE_SUPERVISION_7mo_informe_811-2022.pdf 30/12/2024
o INFORME_DE_SUPERVISION_8vo_y_9no_informe.pdf 30/12/2024

En consecuencia, se procedid a verificar cada uno de los documentos en su integralidad, en
el caso del primer archivo proporcionado en la carpeta sharepoint, segun la ruta especificada
en la presente réplica, el cual se encuentra denominado:
“INFORME_DE_SUPERVISION_1ler_a_4to_informe_CAIP_811.2022.pdf’, el cual dentro de
su contenido titulado CERTIFICACION FINANCIERA CONTRATO DE APOYO No CAIP 811-
2022, se constatd que dicho informe aborda aspectos financieros, no obstante, no se encontré
informacién relacionada con los aspectos administrativos y técnicos, cabe destacar que este
documento no esta suscrito en el formato controlado por el Ministerio del Deporte.

CERTIFICACION FINANCIERA
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En coherencia con lo mencionado, se procedio a verificar en su integralidad el informe de
supervision denominado “INFORME_DE_SUPERVISION_5to_informe_CAIP_811-2022.pdf”,
el cual presenta las mismas caracteristicas que el informe anterior, este documento se titula
“CERTIFICACION FINANCIERA CONTRATO DE APOYO No CAIP 811-2022 JUNIO 20227,
donde este aborda aspectos financieros, no obstante, se evidencié la ausencia los
componentes administrativos y técnicos.

E;’ MINISTERIO DEL DEPORTE CONTRATO DE APOYO No CAP 811 - 2022

Asi mismo, se procedié a realizar la verificacién en su integralidad el informe denominado
“INFORME_DE_SUPERVISION_6to_informe_CAIP_811-2022.pdf”, el cual presenta
caracteristicas similares al previo, este documento esta titulado “CERTIFICACION
FINANCIERA CONTRATO DE APOYO CAIP 811-2022 JULIO 2022”, en el que se evidencian
datos financieros relevantes, sin embargo, se observo la ausencia del informe administrativo
y técnico, lo que representa una falta importante en la documentacion.

CERTIFICACION FINANCIERA

?15 MINISTERIO DEL DEPORTE CONTRATO DE APOYO CAIP 811 - 2022
JULIO 2022

PRESLPUESTO MCIAL MooFICACONE EEcuTAe
LNEAS DE WWERSIOH e E/ECUTADO ACUMMILADG = EXECUTANG TOTAL 2400 % ESECUTADD
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LOGSTICh EEOREEZTT ARG SR il T Bz T TIIETLT

GRA ECROPER L ELEERIET ¥ B e § EEYAREF ] lm. 30T SRR B i)

IMPLEMENTACIGN E

INDUMENTARIA & 206100000 H

DEPOATIVA

ATENCICN MEDICR |5 375141417 H EXEEGIE OGO 763(5  110.092.088[% 265,655 383 )
H

A10508TTE| & o |8 swmsoerrs| s o 100
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ERETOSOE 410506775

En el mismo sentido se verifico en su integralidad el informe denominado:
“INFORME_DE_SUPERVISION_7to_informe_CAIP_811-2022.pdf”, el cual se encuentra
titulado “CERTIFICACION FINANCIERA CONTRATO DE APOYO CAIP 811 — 2022 AGOSTO
20227, en el que se evidencian datos financieros relevantes, sin embargo, se observo la
ausencia del informe administrativo y técnico, lo que representa una falta importante en la
documentacion.

CERTIFICACION FINA|
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Por altimo, se verificd en su integralidad el informe denominado
INFORME_DE_SUPERVISION_8vo_y 9no_informe_CAIP_811-2022.pdf, el cual se
encuentra titulado “CERTIFICACION FINANCIERA CONTRATO DE APOYO No CAIP 811-
20227, en el que se evidencian datos financieros relevantes, sin embargo, se observé la
ausencia del informe administrativo y técnico, lo que representa una falta importante en la
documentacion.

CERTIFICACION FINANCIERA
E"’ MINISTERIO DEL DEPORTE CONTRATO DE APOYD No CAIP 811 2022

MPLEVENTACKN &
OUMENTARA
GEPORTVA

255561613 ITABIEME

T e

7 434817
TINFORME
§INFORME 0 7031400
1991.749.249 36,947 9 44 1254333
562.080.240 147,388 - 1158 130.068.275
3 % 3

Una vez realizada la verificacion integral de cada uno de los informes de supervision citados
y allegados por el en la respuesta mediante memorando 20241E0015486 del 31 de diciembre
de 2024, se pudo concluir que todos contienen un mismo patron de informacion, es decir
informacién financiera referente a la ejecucion del contrato, sin embargo, no se evidencio la
informacién referente al informe administrativo el cual dé cuenta de la ejecucién y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Cabe precisar que en la respuesta emitida por el proceso en el cual indican: Para la ejecucién
del CAIP 811-2022 se generaron informes de supervision, de los cuales se procedié a completar con
firmas a los que faltaban y se suben al SharePoint, en la carpeta 9. INFORMES DE SUPERVISION.
(Subrayado fuera de texto). Es pertinente mencionar que dichos informes no son objeto de
subsanacién ya que se estd indicando que no gozaban de la firma correspondiente, situaciéon
que indica que no se realizaron dentro del ejecucién del contrato.

CAIP 300-2022

De acuerdo a la ruta descrita por parte de auditado, se procedio a verificar la informacion
aportada se discrimina asi:
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Documentos > 2024 > AUDITORIA ESPECIAL EQUIPOS DE CICLISMO > 3. CAIP 300 - 2023 > 7. INFORMA FINAL Y RENDICION DE CUENTAS > INFORMES PARCIALES

Modificado Modificado por

“

Para el presente contrato, se tuvieron en cuenta los informes denominados: “1. Informe
Supervision.pdf, 2. Informe supervision.pdf, 3. Informe Supervicion.pdf, 4. Informe
Supervisién.pdf’, los cuales presenta informacion relativa al componente técnico, informe
administrativo en el cual describen porcentaje ejecutado frente a las obligaciones del contrato,
y finalmente el informe financiero, cabe mencionar que esto se encuentran acompafiados de
los documentos presentados por parte del contratista.

CAIP 347-2024

Para el presente contrato, dentro de la informacién aludida en la réplica, se procedio a verificar
la informacion en la cual citan el informe parcial para el periodo abril a septiembre de 2024, el
cual se indica que fue publicado en plataforma Secop Il, por lo tanto, se procedio a realizar la
verificacion del estado del contrato en la misma plataforma, el cual arroja como resultado la
publicaciébn del mismo evidenciando aspectos administrativos, técnicos y financieros, no
obstante, este presenta publicacion de fecha 28/11/2024 (ver imagen anexo), cabe resaltar
que se verifico en su totalidad la carpeta digital en la carpeta 4. Informes, en la cual no se
evidenciaron informes adicionales que den cuenta a la ejecuciéon y/o cumplimiento a las
obligaciones del contrato.

¢ Ver - Google Chrome . o %
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Por lo anterior, es pertinente informar que, la informacion referente a la ejecucion del contrato
debe ser publicada segun lo descrito en el manual de supervision en el numeral 4.5.
ASPECTOS PARA CONSIDERAR EN LAS DIFERENTES ETAPAS CONTRACTUALES,
4.5.1 Etapa contractual 4.5.1.1. Documentos de la ejecucion del contrato o convenio., el cual
reza lo siguiente:

“Es responsabilidad del(a) supervisor(a) asegurar que el contratista allegue y/o
cargue todos los documentos de ejecucion del contrato o convenio, para su
revision, aprobacion y elaboracion de los informes respectivos con su firma
electrénica o manuscrita, segun aplique, incluyendo las cuentas de cobro que
correspondan, de conformidad con las directrices impartidas por el Grupo Interno
de Trabajo de Gestion Financiera y Presupuestal de la Entidad, con fundamento
en lo sefialado por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1 "Publicidad
en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (.)".

Asi las cosas, el (la) supervisor(a) debera allegar y/o cargar, segin aplique, todo
lo relacionado con el seguimiento y soportes de ejecucion, cumplimiento o no del
acto contractual supervisado, toda vez que ello se entiende como la carta de
navegaciéon de todo el seguimiento, y donde en adelante se vera evidenciado el
cumplimiento del negocio contractual y, a su turno, el deber del(a) supervisor(a).
Lo anterior, es de suma importancia, si se tiene en cuenta que toda la
documentacion sefialada es el soporte para la posterior liquidacion o cierre”.

Asi las cosas, y frente a lo expuesto, es pertinente indicar que, con relaciéon a la ejecucion del
contrato en mencién, se evidencié como Unico informe de supervision publicado en Secop Il
denominado “informe parcial abril a septiembre CAIP-347-2024 (2).pdf” el cual da cuenta de
la ejecucion en su componente administrativo, técnico y financiero y a la fecha del cierre del
presente informe, no se evidenciaron informes de supervision que den a lugar.

Por consiguiente, el hallazgo se _mantiene en firme en los mismos términos del informe
preliminar, para la respectiva formulacion del plan de mejoramiento.

Recomendaciones especificas

¢ Atender las actividades a cargo del supervisor designado para cada contrato, dejando
la evidencia de su labor.

¢ Incluir los informes de supervision detallados de la entrega, cuando se realizan cambios
en la designacion, dejando evidencia de las actividades que ejercio durante el periodo
de su supervision, dejando constancia de las observaciones a que haya lugar.

e Realizar informes de supervision periédicos que den cuenta de la verificacion vy
seguimientos realizados por el supervisor.
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H - AL — 03 - 2024 DESIGNACION DE SUPERVISION.
Condicion:

Se evidencio que en ausencia por vacaciones del funcionario que tuvo a cargo la supervision
del contrato CAIP-488-2021, no se realizé la designacién de su remplazo, teniendo en cuenta
que el servidor publico y/o empleado publico se desprende de sus obligaciones legales y
reglamentarias.

El presente hallazgo queda compartido con el Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios
(ABS) del Grupo Interno de Trabajo Contratacion, en razén a que no suministré la evidencia
de la designacion de supervision de los contratos CAIP-488-2021 y CAIP-811-2022, asi como,
entregd de manera parcial las designaciones de los contratos CAIP-300-2023 y CAIP-347-
2024, cuya documentacion debe reposar en cada expediente contractual.

Criterios normativos.

= Constitucién Politica de Colombia: Gaceta Constitucional Nimero 114 del Domingo
4 de julio de 1991, “Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por
la Constitucion, la ley y el reglamento. (...)".

= Ley 1474 del 12 de julio de 2011, Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcidon y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados (...)”. ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

= Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las Entidades Estatales G-EFSICE-02 — Colombia Compra
Eficiente. Capitulo Ill Seleccién y designacion de supervisores e interventores de
los contratos, literal A, numeral 1, que indica: “(...) La Entidad Estatal debe
comunicar por escrito la designacion al supervisor, pero no existe ninguna norma que
establezca formalidades especiales para esa comunicaciéon, de manera que la misma



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

CONTINUA CODIGO:
EI-FR-007

Péagina 74 de 118

Depo rte FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

puede producirse, por ejemplo, mediante correo electrénico. La comunicacion debe
reposar en el expediente del contrato.”. (El subrayado el propio).
= Manual de Supervision e interventoria, cédigo BS-MN-003, Version 2, del 22-jun-

2022, numeral 4.1.4 Designacion del(os) supervisor(es) “(...) El Grupo Interno de
Trabajo de Contratacién o la Secretaria General, utilizard los medios tecnoldgicos y/o
fisicos disponibles para realizar la comunicacion, pero preferentemente, se utilizara la
funcionalidad establecida en la plataforma SECOP Il para realizarlo.

En el evento de situaciones administrativas, de ausencia temporal o definitiva del
supervisor, se procedera de la siguiente manera:

El funcionario que se encargue o posesione del respectivo cargo, asumira
automaticamente las obligaciones que de esta condicion se desprenden, en caso
contrario, la supervision la asumird el jefe inmediato o quien designe el (la)
Ordenador(a) del Gasto.”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconocimiento de la normatividad vigente y del Manual de Supervisién e
Interventoria respecto de las obligaciones del Supervisor.
= Posibles debilidades de control interno del proceso.

Descripcién del riesgo:

El presente hallazgo puede estar relacionado con el Riesgo de Gestion (R4) del proceso
Gestidn Juridica, en lo relacionado con:

“Posibilidad de afectacion econdémica y reputacional, por el ejercicio inadecuado de la
supervision”.

Con la posible materializacion de la causa raiz que indica:

“Posibles debilidades en el ejercicio de la supervision sobre los contratos y contratos
interadministrativos suscritos por el Ministerio del Deporte”

Situacién sustentada en la posible debilidad de gestionar la designacion de nuevo supervisor,
cuando se presentan ausencias por parte del titular inicialmente designado.

Efectos:

= Posible inobservancia de actuaciones, por ausencia de la supervisidbn que puedan
materializarse como incumplimientos por parte del contratista.

= Posibles sanciones administrativas, disciplinarias y fiscales, por incumplimiento parcial
o total de las actividades de supervision de los contratos.

= Posibles hallazgos de los Entes Externos de Control.

= La ausencia de una supervision clara y formal afecta la trasparencia en la gestién ya
gue no garantiza una revisién imparcial de la ejecuciéon de los contratos.
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Réplica recibida del responsable de la Unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitid informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2024IE0014900 del 26 de diciembre de 2024;
en el cual se concedid plazo de tres (3) dias habiles para ejercer el derecho de réplica o
contradiccion, sin exceder del 31 de noviembre de los corrientes.

Mediante oficio N°2024IE0015486 del 31 de diciembre de 2024, a las 15:05 horas, el proceso
Altos Logros, remitié réplica al informe preliminar, en la cual manifesté para el presente
hallazgo:

“CAIP - 488 — 2021

Para el periodo de vacaciones del supervisor, si se realizé cambio de supervision, para lo cual se
anexan en el SharePoint la carpeta denominada 8. ASIGNACION DE SUPERVISIONES, las

respectivas solicitudes y notificaciones.

Documentes > 2024 > AUDITORIA ESPECIAL EQUIPOS DE CICLISMO > 1. CAIP 458 - 2027 » 9. ASIGNACION DE SUPERVISIONES -
9 MNombre Maodificsda Micdificado por
. ABB-MEMDRANDO SUPERVISION 1 padl Haze
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A88-MOTIFICACICON SUPERWISION 1. pdf Hace u
488 MOTIFICACION SUPERYISION 2 et Hazz ur Jun
488-S0UCITUD DE SLPERVISION 1.pdf Hazs ur qun:

CAIP - 811 - 2022

En el CAIP 811-2022 se puede evidenciar en el Secop que se realizaron las respectivas
designaciones:
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Saparissr  TRSOZOWOGUD Tioa dn dcumanin {5 i o Couledinds Wimaredy Sscomanie RS

Hisldivn di irslgracores
Fasicin e Fusta oo neguimhr Camiids par

[rreeees THRCED) BORR DM FVERNE 0 P AHELCA Wk GRS PERTIIC

Supi Ffp M 50 M Esb IR AP FHOELIGH WA I RALTS FERDOMG
Stparimy TIRSD I0ARO GUAD VBT 42037 PN ANGELICH TR GIRALDD FERDOND
[ [ e B 1T P AHUELICH Wbt o RALLS FERDOUE
Bupavsn TIRED) BORRD N DN 1 AR AN BHELICA Wikt CoRALDS FERDIUG:
Supaninr SE LECHARDE HMCAFT GOMET NI 61 TIFM AHGILICA TR S RALDY FIRDONC
Laziraan AMGELICA \TVARA G IRALDC PERICND 010G VN P ANGELICH TR GIRALDD FLRDOND
e

Igualmente se evidencia la solicitud de fecha 23/06/2022 y es el GIT de Contratacién quien sube
esta informacién al SECOP.
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Se anexan en el SharePoint la carpeta denominada 8. ASIGNACION DE SUPERVISIONES Las
respectivas solicitudes y notificaciones.

Dooumentes > 2024 > AUDITORIA ESPECIAL EQUIFOS DE CICLISMO » 2. CAIP B11 - 2022 » B. ASIGNACION DE SUPERVISIONES
Hombre Modificads Modificads por
“SOLICUD DE SURERYISION 4.pdf e i Segndia i &
NOTIHCACION DE SUPERVSON 4 pdf cu unce seg o Zome G
ASAGHSCIOM DE SUPERVISION INICIAL pdf e unc seg o Zorre Guk
|3 “SCUCKD DE SUPERVISION 3.pdl

= TROTIACACION SUPERYB KON 3 pdf

:LL'LIL UD DE SUPERVIS IO 2 pa et ez Segundid L L
ROTIHCACION D= SUPERWENON 2 pdf E S SR e Zeite Gk
..‘-!ZI ICTUD DE SUPERVISHOM 1.pdd E S SR e Zeite Gk

o WOTACACION SUPERVISION 1 pdd

CAIP - 300 - 2023
CAIP - 347 - 2024

Este Hallazgo no se entiende que esté relacionado con los contratos CAIP 300 de 2023 y CAIP
347 de 2024, teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria, “Para el caso de este
contrato se afirma lo siguiente: “...asi como, entrego de manera parcial las designaciones de los
contratos CAIP-300-2023 y CAIP-347- 2024, cuya documentacion debe reposar en cada
expediente contractual.”, se informa que el SECOP 2, se encuentra la informacién
correspondiente a cada cambio de Supervision.”
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Conclusion:

Con base en la evidencia suministrada la auditoria puede verificar que, por parte de la Direccién
de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo -DPYLD-, se realizaron todos los tramites
correspondientes para la reasignacion de las correspondientes supervisiones de los contratos
auditados.

Ahora, como bien se cita en nuestra carta magna, los servidores publicos son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y por omisidn o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones. Para el caso concreto, la evidencia muestra que las actuaciones a
cargo de la DPYLD fueron ejecutadas conforme a las funciones correspondientes.

Las acciones que reprochan en el informe preliminar no hacen parte de las funciones de la
DPYLD, no podrian ser atendidas por esta direccién sin incurrir en una extralimitacién de nuestras
funciones; por lo que, de la manera mas respetuosa, se solicita a la auditoria que en el informe
final no suscriba a cargo de esta Direccion los hechos acusados en este hallazgo”.

Réplica presentada por el Proceso Adquisicién de Bienes y Servicios:

Mediante memorando No. 2024IE0015373 del 31 de diciembre de 2024, el Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion, como responsable del proceso, allegé la siguiente réplica:

“Debido al hallazgo mencionado anteriormente, se indica que segun Manual de
Supervision numeral 4.1.5 cambio de supervisor menciona:

“El (La) Ordenador(a) del Gasto podra cambiar unilateralmente la designacién del
supervisor, comunicando su decisidbn por escrito al(a) contratista, al(a) anterior
supervisor(a) y al(a) Coordinador(a) del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion,
facultad que debera incorporase dentro de los expedientes de los contratos y
convenios.

El Grupo Interno de Trabajo de Contratacion utilizard los medios tecnoldgicos y/o
fisicos disponibles para realizar la comunicacion, pero preferentemente se utilizara la
funcionalidad establecida en la plataforma SECOP Il para realizarlo.

De requerirse el cambio del(a) supervisor(a), no sera necesario modificar el contrato
0 convenio y bastara con la solicitud por parte del(a) actual supervisor(a) o del area
gestora para la realizacién de la nueva designacion por parte del(a) Ordenador(a) del
Gasto mediante memorando. En este evento, el (Ia) supervisor(a) saliente debera
entregar al(a) supervisor(a) entrante, un informe detallado del estado de ejecucion
del contrato, certificando el cumplimiento de este hasta la fecha en que ejercié como
supervisor(a), dejando constancia de las observaciones a las que haya lugar”.

Por lo anterior, el GIT de Contratacion recibe comunicacion por parte del ordenador del
Gasto de la reasignacion del supervisor por motivo de vacaciones, previa solicitud del
supervisor saliente con el fin que el GIT de Contratacion comunique al nuevo supervisor y
cargue la informacion al aplicativo SECOP I, sin embargo, para el hallazgo de la referencia
no se evidencia comunicado por parte del Ordenador del Gasto al GIT de Contratacion
gue evidencie la solicitud de reasignacién del supervisor del CAIP-488-2021.
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e El presente hallazgo queda compartido con el Proceso Adquisicion de Bienes y
Servicios (ABS) del Grupo Interno de Trabajo Contratacion, en razén a que no
suministro la evidencia de la designacion de supervision de los contratos CAIP-488-
2021 y CAIP-811-2022, asi como, entrego de manera parcial las designaciones de los
contratos CAIP-300-2023 y CAIP-347-2024, cuya documentacion debe reposar en
cada expediente contractual.

REPLICA:

Debido al hallazgo mencionado anteriormente, se indica que en virtud del correo
electrénico contestado el dia 25 de noviembre de 2024 por el GIT de Contratacién se
remitid la documentacion que reposa en el archivo, toda vez que, al ser SECOP Il una
plataforma transaccional, publica y de facil acceso, lo consignado en ella puede ser
verificado por el area si asi lo desea, por lo anterior, se remite el link de SECOP Il donde
esta publicada las reasignaciones solicitadas al GIT de Contratacion de los contratos
CAIP-488-2021, CAIP-811-2022, CAIP-300-2023 y CAIP-347-2024 si es del caso y les aplica.

CAIP-488-2021
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.1894930GisFromPublicArea=True GisModal=trueGasPopupView=true

CAIP-811-2022
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.2740078GisFromPublicArea=True GisModal=trueGasPopupView=true

CAIP-300-2023
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.4087820GisFromPublicArea=True GisModal=trueGasPopupView=true

CAIP-347-2024
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.5877223GisFromPublicArea=True GisModal=trueGasPopupView=true”

Respuesta de la Oficina de Control Interno

El equipo auditor tuvo en cuenta lo manifestado por los procesos Altos Logros y Adquisicion
de bienes y servicios en las réplicas recibidas, sin embargo, no se desvirtla lo evidenciado por
el equipo auditor, por ende, el hallazgo queda en firme para la formulacién del respectivo plan
de mejoramiento.

Lo anterior, sustentado en que una vez visualizados los soportes adicionales que allegé la
supervision de los contratos, se observo lo siguiente para el CAIP-488-2021.

De los cinco (5) soportes allegados en la réplica por el Proceso Altos Logros, en dos de ellos
no incluye la designacién del CAIP en mencién, los cuales son:

1. Memorando de fecha 17 de julio de 2021, generado por la Secretaria General de
Mindeporte, no incluye la designacion del CAIP-488-2021, por consiguiente, no aplica
el suministro del soporte para el presente hallazgo.
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2. Correo electronico aportado de fecha 06 de agosto de 2021, emanado por el GIT
Contratacion, y notificado al supervisor, se observa que no incluye la designacion del
CAIP-488-2021.

En tanto, que se observd un soporte de fecha 26 de julio de 2021, en el cual el proceso Altos
Logros, solicité al GIT Contratacién la designacion de varios contratos, entre los cuales se citd
el CAIP-488-2021, y con extrafieza no se observo el soporte de respuesta que corresponde a
la nueva designacion que debi6 surtir el GIT Contratacion con base en el antecedente; tal
como se evidencid y se dio a conocer en la llustracion N°6 Asignacion de supervisién del CAIP-
488-2021, del presente informe.

Una vez observada la informacion alojada en los enlaces que fueron compartidos por el
proceso Adquisicion de Bienes y Servicios, se identificé la misma informacién que fue
verificada durante la fase de ejecucién de la presente auditoria.

Recomendaciones especificas

¢ Realizar las solicitudes para reasignacién de supervision por parte de los supervisores,
cuando se presentan novedades de ausencias; asi como realizar el seguimiento para
que sea efectuado el cambio.

¢ Realizar la conformacion de los expedientes contractuales, en cumplimiento de lo
indicado en la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales G-EFSICE-02
— Colombia Compra Eficiente. Capitulo Ill Seleccion y designacién de supervisores
e interventores de los contratos, literal A, numeral 1, que indica: “(...) La Entidad
Estatal debe comunicar por escrito la designacidn al supervisor, pero no existe ninguna
norma que establezca formalidades especiales para esa comunicacion, de manera que
la misma puede producirse, por ejemplo, mediante correo electronico. La comunicacion
debe reposar en el expediente del contrato.”. (El subrayado fuera de texto).

H — AL — 04 — 2024 REQUISITOS LEGALES PARA LIQUIDACION DE CONTRATOS -
SUFICIENCIA DE LA GARANTIA

Al verificar el contenido de la liquidacion del contrato 488-2021, suscrito el 14 de mayo de
2024, se realizé la consulta del amparo de cumplimiento de la p6liza emitida por Seguros del
Estado S.A. con numero 37-44-101036678 — Anexo 3, esta tiene como fecha de finalizacion
en dicho amparo del 07 de julio de 2022, la misma debia estar vigente hasta la liquidacion del
contrato.

Criterios normativos:
Decreto 1082 de 2015: ARTICULO 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de

cumplimiento, “La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima
hasta la liquidacion del contrato. (...)". (Subrayado fuera de texto).
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Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

e Posible desconocimiento de las normas vigentes en materia de liquidacién de
contratos.

o Falta de capacitacion por parte del Ministerio del Deporte a través del GIT de
Contratacion en materia de liquidacion de contratos.

Descripcién del riesgo:

El presente hallazgo no esta relacionado con ninguno de los riesgos asociados a los procesos
de la Entidad, por lo cual, de manera respetuosa, la Oficina de Control Interno se sugiere el
siguiente riesgo de Gestion.

“Posibilidad de sanciones administrativas y disciplinarias por el inadecuado
seguimiento a las obligaciones del contrato”

Efectos:

e Posible nulidad del acta de liquidacién por no cumplir con los requisitos legales.
e Posible afectacién de transparencia y de cumplimiento de las obligaciones del contrato.

Réplica recibida del responsable de la Unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestidon Documental Gesdoc, con memorando N°2024IE0014900 del 26 de diciembre de 2024;
en el cual se concedid plazo de tres (3) dias habiles para ejercer el derecho de réplica o
contradiccidn, sin exceder del 31 de noviembre de los corrientes.

Mediante oficio N°20241E0015486 del 31 de diciembre de 2024, a las 15:05 horas, el proceso
Altos Logros, remitidé réplica al informe preliminar, en la cual manifesté para el presente
hallazgo:

“Al verificar el contenido de la liquidacion del contrato 488-2021, suscrito el 14 de mayo de 2024,
se realiz6 la consulta del amparo de cumplimiento de la péliza emitida por Seguros del Estado
S.A. con nimero 37-44-101036678 — Anexo 3, esta tiene como fecha de finalizacion en dicho
amparo del 07 de julio de 2022, la misma debia estar vigente hasta la liquidacién del contrato.

CAIP -488-2021

Conforme lo establecido en la clausula 10 del Contrato CAIP 488 -2021 suscrito entre las partes
se observa lo siguiente:
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Plazo del Contrato y
Cumpiimiento 10% sels (6) meses més.
POLIZA Pago de salanos, 5% Plazo del Contrato y
DE prestacianes soc aies tres (3) afios mas.
SEGURO legales e
ndemnizaciones
laborales _
Calidad y correcto Plazo del Contrato y
funcionamiento de 10% un (1) aflos mas,
bienes y equipos
suministrados
POLIZA Responsabdidad Cwil 400 SMMLV | Ptazo del Contrato
DE Extracontractual
SEGURO

Obsérvese que en la plataforma Secop Il se encuentra la pdliza No. 37-44-101036678 con los
siguientes amparos:

POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
m sA

Y TS DECRETO 1082 DE 2015 P
CIUDAD DE EXPEDICON SUCURSAL Co0.SUC NO PCLIZA ANEXO .
BOGOTA, D.C. INTEGRA 7 3744101036678 1
FECHA EWEDIC?% VIGENCA UE%E ALAS VIGENCIA HASU ALAS .
oA MES Al ol MES C HORAS ola MES AND HORAS TIPO MOVIMIENTO .
16 I 04 I 202¢ 1% l 04 2021 0000 L4 l o I 2025 2359 | ANEXO CAUSA PRIMA '
DATOS DEL TOMADOR / GARANTZADO
OgIBRE 0 RAZON COMITE OLINPICO COLOMBIANG IIDENT!FK‘_ACION NIT: ammu&al .
AMPAROS

AIDOGC: PARGTACION DX OERVICIOS

SUMA ASEG/ACTUAL  SUMA ASEG/ANTERIOR

$550,000,000.00
$275,000,000.00

VIGENCIA CESDE VIGENCIA EASTA

07/07/1022
07/01/203%

AMPAROS

18/04/2021
15/04/2021

CUNPLIMIZNTO DEL CONTRATO

PAGO 38 SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES K INIEMMIZACIOWES
LABORALES

CALIDAD ¥ CORMECTO FUNCIORAMIENTO DE LOS BINNES ¥ BQVIPOS
OUNINIGTRADOS

1570472021 07/01/2023 $550,000,000.00

Es importante aclarar que el Ministerio del Deporte, es quien maneja y establece el Riesgo en los

procesos contractuales desde el inicio de la etapa precontractual.

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.
Las garantias son instrumentos de cobertura de algunos Riesgos comunes en Procesos de

Contratacion.

Colombia compra Eficiente a

través de

la guia de garantias en procesos de

contratacion:https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia
_garantias.pdf literal c) sefala:
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“En funcién de las fases del Proceso de Contratacion, los Riesgos que se deben cubrir mediante
garantias son:

1. Seleccion: El oferente debe otorgar garantia de seriedad de la oferta amparando los
siguientes eventos:

e No ampliaciéon de la vigencia de la garantia cuando el plazo para la adjudicacion o
suscripcion del contrato sea prorrogado, siempre que esa prérroga no exceda de tres (3)
meses.

¢ Retiro de la oferta después de vencido el plazo para su presentacion.

e No suscripcidn del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
e Lano constitucién de la garantia de cumplimiento del contrato por parte del adjudicatario.

2. Contratacion y ejecucion: En esta fase la garantia debe cubrir los Riesgos derivados del
incumplimiento del contrato. Esta garantia puede cubrir todos o algunos de los siguientes
amparos segun las condiciones del objeto del contrato:

Buen manejo y correcta inversion del anticipo.

Devolucion del pago anticipado.

Cumplimiento del contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.

En adicién a la garantia de cumplimiento, la Entidad Estatal puede solicitar un seguro de
responsabilidad civil extracontractual para aquellos contratos en los que el desarrollo del objeto
implica un riesgo de dafios a terceros.

En el caso del amparo de pago de obligaciones laborales, el garante estd obligado a pagar la
indemnizacion de estos perjuicios en la medida que se afecte el patrimonio de la Entidad Estatal
asegurada, es decir, el amparo no se puede afectar para pagar las obligaciones laborales que ha
incumplido el contratista si los empleados del contratista no han acudido a reclamar a la Entidad
Estatal.

3. Obligaciones posteriores a la ejecucion: En esta fase se cubren los Riesgos que se presenten
con posterioridad a la terminacion del contrato y sus amparos son:

e Estabilidad y calidad de la obra.
e Calidad del servicio.
e Calidad y correcto funcionamiento de los bienes.

El amparo de calidad del servicio tiene por objeto cubrir los perjuicios derivados de la prestacion
deficiente del servicio contratado que surjan con posterioridad a la terminacién del contrato y que
se deriven de los siguientes eventos: mala calidad o la insuficiencia de los productos entregados
con ocasion de un contrato de servicios y mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta
las condiciones pactadas en el contrato. Si la falta de calidad se presenta durante la ejecucion
del contrato, el amparo que debe afectarse no es este sino el de cumplimiento.

El amparo de calidad del servicio es aplicable tanto en contratos de ejecucién sucesiva, por
ejemplo, en contratos de aseo y cafeteria, como de ejecucion instantanea, por ejemplo, contratos
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para la realizacion de los disefios. Este amparo opera una vez concluida la vigencia del amparo
de cumplimiento.

La garantia de calidad y correcto funcionamiento de bienes tiene por objeto cubrir a la Entidad
Estatal de los perjuicios imputables al contratista por la deficiente calidad de los bienes que la
Entidad Estatal recibe en cumplimiento de un contrato. Son ejemplos de eventos que pueden dar
lugar a afectar este amparo la mala calidad o las de ciencias técnicas de los bienes o equipo.”

El articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 senala la No obligatoriedad de garantias. “En
la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

Es importante aclarar que el proceso contractual CAIP 488 -2021 se realiz6 bajo la modalidad de
Contratacién Directa — el tipo de contrato suscrito fue un Contrato de Apoyo a Actividades de
Interés Publico., con fundamento en el articulo 355 de la Constitucién Politica, reglamentada por
el Decreto 92 de 2017, en especial el articulo 2 y demas articulos vigentes.

Conforme el analisis de riesgo de la entidad al momento de la suscripcion del contrato determind
gue en la etapa de liquidacion se requeria cobertura de la péliza de cumplimiento en sus dos
amparos: (i) pago de salarios prestaciones sociales legales e indemnizacién laborales el cual esta
vigente hasta el 7 de enero de 2025 y (ii) calidad y correcto funcionamiento la cual estuvo vigente
hasta 7 de enero de 2023.

AMPAROS
FIRDOC) PRESTACION 32 LIPVICTIOD
MrArCe VICENCIA 25503 VICGENCIA BASTA ITHA ATDC/ASTUAL PINA ASTC/NTEALON
CYRPLIMIENTO DNl CONTRATO moNen gi/e/3022 $598 ., 000, 000,00
FAGU I8 SWAXLOS, FRISTACICOES SOCIALES LEGALES § INDROILACIcaRs wmroN e QT/01/2025 $373,040,000,00
LAsOraLEn
CALIDAD ¥ CORAXOTO FINCIORANIENTD DE LOS BIENES ¥ TOUIDOS 15/08/001 gi/01/202% $550, 000 ,000.00
BTRIKISINAOOS

T

Conclusion:

Por lo anteriormente expuesto, de la manera mas respetuosa, se solicita a la auditoria que en el
informe final no consigne la situacion reprochada en este hallazgo toda vez que la pdliza 37-44-
101036678 — Anexo 3, cumple lo establecido en el CAIP 488 —2021".

Respuesta de la Oficina de Control Interno

Una vez verificado el contenido manifestado por el proceso Altos Logros, se realizé el andlisis
correspondiente a lo descrito en la réplica esgrimida, por lo tanto, se trae a colaciéon la
descripcion del hallazgo, el cual indica lo siguiente:

“Al verificar el contenido de la liquidacién del contrato 488-2021, suscrito el 14 de mayo
de 2024, se realiz6 la consulta del amparo de cumplimiento de la péliza emitida por
Seguros del Estado S.A. con nimero 37-44-101036678 — Anexo 3, esta tiene como
fecha de finalizacion en dicho amparo del 07 de julio de 2022, la misma debia estar
vigente hasta la liquidacion del contrato”.
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Por lo anterior, vale la pena recordar que en el informe preliminar se describié seguidamente
al hallazgo el criterio normativo al cual se hace referencia a la suficiencia de la garantia, frente
a esto el decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.3.1.12., establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.12 Suficiencia de la garantia de cumplimiento, “La garantia de
cumplimiento_del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liguidacion del
contrato. (...)”. (Subrayado fuera de texto).

Por ende, y citando al texto dentro de la réplica descrita el cual indica:

“El articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 sefiala la No obligatoriedad de
garantias. “En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios
y documentos previos”,

Es importante aclarar que el proceso contractual CAIP 488 -2021 se realizé bajo la
modalidad de Contratacién Directa — el tipo de contrato suscrito fue un Contrato de
Apoyo a Actividades de Interés Publico., con fundamento en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, reglamentada por el Decreto 92 de 2017, en especial el articulo
2 y demas articulos vigentes.

Conforme el andlisis de riesgo de la entidad al momento de la suscripcién del contrato
determind que en la etapa de liquidacion se requeria cobertura de la pdéliza de
cumplimiento en sus dos amparos: (i) pago de salarios prestaciones sociales legales e
indemnizacion laborales el cual esta vigente hasta el 7 de enero de 2025 vy (ii) calidad
y correcto funcionamiento la cual estuvo vigente hasta 7 de enero de 2023.

En virtud al articulo citado, que establece que en los procesos de contratacion directa no es
obligatorio constituir garantias, cabe sefialar que, en el caso que nos ocupa, se procedié con
la constitucidon de garantias debido a la naturaleza del mismo, por lo tanto, es aplicable el
articulo 2.2.1.2.3.1.12 del decreto 1082 de 2015, el cual regula las condiciones que debe
contar el contrato hasta la liquidacion.

Es importante aclarar que, a pesar de que se trate de una contratacion directa, esta modalidad
no estd exenta de las normativas que exigen la constitucion de garantias cuando asi lo
dictamine la naturaleza de los estudios previos y el contrato, en consecuencia, aunque la
contratacion directa generalmente no requiere garantias, en este caso especifico, dado el tipo
de contrato, si se justificd su constitucion, por lo tanto, frente a la réplica expuesta, se
considera que no logra desvirtuar el hallazgo sefalado.

Por ende, el presente hallazgo se mantiene en los mismos términos del informe preliminar, al
cual se debe implementar un plan de mejoramiento.
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Recomendaciones especificas

o Realizar una verificacion exhaustiva de los contratos que contengan la misma
condicidn, en atencion de mantener la garantia vigente hasta la liquidacion.

e Capacitacion continua con el fin de garantizar un adecuado cumplimiento frente a los
requisitos legales en materia de liquidacion.

H - AL - 05 - 2024 - GRAVAMEN A MOVIMIENTOS FINANCIEROS Y OTRAS
DEDUCCIONES.

Condicioén:

En el analisis realizado a los movimientos de las cuentas bancarias de los CAIP 811 — 2022,
CAIP — 300 — 2023, se evidencio el cobro del gravamen a movimientos financieros pendiente
de ser reintegrado; igualmente, para los contratos objeto de verificacién de la muestra, es decir
CAIP — 488 — 2021, CAIP 811 — 2022, CAIP — 300 — 2023 y CAIP — 347 — 2024, se realizo el
cobro de retencion en la fuente sobre los rendimientos financieros pagados en cada cuenta
bancaria, sin evidenciar la gestion para el reintegro.

Criterios normativos:

= Constitucion Politica de Colombia: Gaceta Constitucional Numero 114 del Domingo
4 de julio de 1991, “Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por
la Constitucion, la ley y el reglamento. {(...)".

= Decreto Ley 624 de 1989, “Modificado por el Decreto Nacional y las Leyes,
Reglamentado parcialmente por los Decretos Nacionales, Por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General de
Impuesto Nacionales”. Articulo 22. Entidades que no son contribuyentes. “No son
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y no deberan cumplir el
deber formal de presentar declaracion de ingresos y patrimonio, de acuerdo con el
articulo 598 del presente Estatuto, la Nacion, las entidades territoriales, (...)”. Articulo
23. Entidades no Contribuyentes Declarantes. “No son contribuyentes del impuesto
sobre la renta (...) los establecimientos publicos y en general cualquier establecimiento
oficial descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de otra manera. Estas
entidades estaran en todo caso obligadas a presentar la declaracion de ingresos y
patrimonio”. Articulo 879. Exenciones del GMF. Se encuentran exentos del
gravamen a los movimientos financieros: “...) 3. Las operaciones que realice la
Direccion del Tesoro Nacional, directamente o a través de los 6rganos ejecutores,
incluyendo las operaciones de reporto que se celebren con esta entidad y el traslado
de impuestos a dicha Direccion por parte de las entidades recaudadoras; asi mismo,
las operaciones realizadas durante el afio 2001 por las Tesorerias Publicas de



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

CONTINUA CODIGO:
EI-FR-007

Péagina 86 de 118

Depo rte FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

cualquier orden con entidades publicas o con entidades vigiladas por las
Superintendencias Bancaria o de Valores, efectuadas con titulos emitidos por Fogafin
para la capitalizaciéon de la Banca Publica. (...) 9. El manejo de recursos publicos que
hagan las tesorerias de las entidades territoriales”

= Decreto Nacional No. 449 de 2003, Articulo 11. Identificacién de Cuentas. “Para
hacer efectivas las exenciones al Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) de
que trata el articulo 879 del Estatuto Tributario, los responsables de la operacién estan
obligados a identificar las cuentas corrientes o de ahorros, en las cuales se manejen
de manera exclusiva los recursos objeto de la exencion, salvo cuando se trate de la
cuenta de ahorro para financiacién de vivienda y la de los pensionados, en cuyo caso
solamente se debera abrir una Unica cuenta. Cuando no se cumpla con la anterior
obligacién se causara el gravamen a los movimientos Financieros, el cual no sera
objeto de devolucién y/o compensacion”. (Subrayado OCI)

= Manual de Supervision e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del
Supervisor o Interventor, numeral 4.2.4 Financieras, 4. “Solicitar y verificar los soportes
de la ejecucion financiera que presente el contratista o cooperante de manera
detallada, para avalar los pagos o desembolsos, con el cumplimiento de los requisitos
legales y tributarios vigentes, dando observancia también a los lineamientos del area
financiera respectivos, exigiendo inclusive los de sus proveedores y/o terceros en caso
de subcontratacion previamente autorizada, en salvaguarda del recurso publico”.

= Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario
(-..)” Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
gue se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular, decidir oportunamente o
ejecutar los planes de desarrollo vy los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que
regulan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconocimiento del Manual de Supervision e Interventoria respecto de las
obligaciones del Supervisor.

= Posible desconocimiento de las normas que regulan los GMF vy la retencion en la
fuente.

= Posibles debilidades de control y de seguimiento a los soportes financieros por parte
de la supervision.

Descripcién del riesgo:
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El presente hallazgo no esta relacionado con ninguno de los riesgos asociados a los procesos
de la Entidad, por lo cual, de manera respetuosa, la Oficina de Control Interno se sugiere el
siguiente riesgo de Gestion:
“Posibilidad de afectacion econémica y reputacional y/o sanciones administrativas, disciplinarias
y fiscales por incumplimientos normativos y/o por embargo o disminucién de los recursos
depositados en las cuentas de ahorro de los Contratos Interadministrativos y/o Contratos debido
a las debilidades de Supervisién en el sequimiento a la ejecucion financiera de los mismos”.

Adicionalmente, se recomienda la siguiente causa:

“Debilidades de Supervisién en el seguimiento a la ejecucion financiera de los Contratos
Interadministrativos y/o Contratos”

Asimismo, se propone el siguiente control:

“El y/o los supervisores de los GIT de la Direccion de Posicionamiento y
Liderazgo Deportivo, deben solicitar y verificar, por lo menos una vez al mes,
los extractos bancarios de la cuenta de ahorros del Contrato, con el fin de
verificar que no se estén generando cobros por concepto de gravdmenes u otro
tipo de deducciones”.

Efectos:

= Posible disminucién de recursos destinados para el desarrollo de los Contratos o
contratos y alcance de los proyectos.

= Posibles sanciones administrativas, disciplinarias y fiscales por incumplimiento de las
actividades de supervisiéon del contrato.

Réplicarecibida del responsable de la Unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°20241E0014900 del 26 de diciembre de 2024;
en el cual se concedi6 plazo de tres (3) dias habiles para ejercer el derecho de réplica o
contradiccion, sin exceder del 31 de noviembre de los corrientes.

Mediante oficio N°2024IE0015486 del 31 de diciembre de 2024, a las 15:05 horas, el proceso
Altos Logros, remitié réplica al informe preliminar, en la cual manifesté para el presente
hallazgo:

“CAIP — 488 — 2021
Observacion:
“Se observo, ademas, el cobro de retencion en la fuente sobre los rendimientos financieros, los

cuales sumaron $33.104.25, por lo que se recomienda, solicitar el reintegro de estos valores, toda
vez que el origen de los recursos que generan los rendimientos financieros sobre los cuales se
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practicé la retencion en la fuente, son de origen Nacionl, sin embargo, la cuenta ya se encuentra
cancelada, tal como se observa a continuacién.”

Réplica:

Se evidencié que no adjuntamos en los documentos del contrato 488 de 2021, el respectivo
reembolso de $33.104,75 que realiz6 el Comité Olimpico Colombiano, el cual dejamos en las
siguientes imagenes y se suben a la carpeta compartida 7. RENDIMIENTOS FINANCIEROS y el
archivo “CE 78805 Ctr 488 Mindeporte Devolucion pago de rendimientos faltantes.pdf”’
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CAIP - 811 - 2022
Observacioén

“Se observo, ademas, el cobro de retencién en la fuente sobre los rendimientos financieros, los
cuales sumaron $67.258.08, mas el valor probable que corresponda a los meses que no fue
posible verificar. Para estos valores se recomienda solicitar el reintegro, por cuanto el origen de
los recursos que generan los rendimientos financieros sobre los cuales se practicé la retencién
en la fuente es origen Nacion y, tal como se indica en el articulo 22 de la Ley N°624 de 1989
Entidades que no son contribuyentes. “No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios y no deberan cumplir el deber formal de presentar declaracion de ingresos y
patrimonio, de acuerdo con el articulo 598 del presente Estatuto, la Nacion, las entidades
territoriales”.

Réplica:

“El contrato esta en la etapa de revision, una vez se tenga los valores finales, se requerira al
Comité Olimpico Colombiano para que realice el reintegro antes o en la liquidacion.

CAIP — 300 - 2023

Observacioén: “...No se evidencio el traslado del valor generado por concepto de rendimientos
financieros del mes de julio/2023".
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Réplica: Los rendimientos financieros generados en los meses de junio, Julio y agosto, fueron
reintegrados en dos pagos, de la siguiente manera, tal y como se evidencia en los soportes del
comprobante de Egreso No 20763:
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Los cuales sumaron en total un valor de $1.966.169,72, estos pagos se pueden ver reflejados en
los extractos de los meses de junio (CE 287639 y septiembre de 2023 (CE 30585).
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De la cifra generada en el mes de agosto/2023, se realiz6 giro a la Direccion del Tesoro Nacional
por un menor valor.

Los rendimientos financieros, generados en el mes de agosto de 2023, por valor de
$1.048.943,01, fueron incluidos en los pagos realizados entre junio y septiembre, como se detallo
en el punto anterior, y como se evidencia a continuacion.
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Con relacién al movimiento correspondiente al mes de abril/2023, teniendo como referente que
no se tuvo alcance al extracto bancario de la cuenta. sin embargo, fue aportado el comprobante
de egreso No. 28763 del Comité Paralimpico Colombiano, el cual relaciona que por concepto de
rendimientos financieros se genero la cifra de $1’632.995 del contrato CAIP-300-2023, en cual se
evidencio el soporte del traslado a la DTN, se observ6 que se describe el nUmero contrato 949,
el cual no corresponde al aludido en el presente. (Ver llustracion N°22).

Réplica:

Se aclara que en el mismo CE No. 28763, al cual el equipo auditor tuvo acceso conforme con lo
expresado en la anterior observacion, esta incluido el extracto bancario del mes de abril de 2023

tal y como se detalla a continuacion:
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Efectivamente, por error en la digitacién se puso un nimero de contrato diferente al CAIP 300 de
2023, sin embargo, este error no gener6 diferencia o afectacién alguna en el pago de los
rendimientos financieros del CAIP 300 de 2023, que se soportan en los diferentes extractos
bancarios.

CAIP - 347 - 2024

“Se observo el cobro de retencion en la fuente sobre los rendimientos financieros, los cuales
sumaron $82.878. Para estos valores se debe solicitar el reintegro por cuanto el origen de los
recursos que generan los rendimientos financieros sobre los cuales se practico la retencién en la
fuente es origen Nacién”

Réplica:

Como este contrato se encuentra en ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024, se solicitara
con base en las consideraciones del informe de la auditoria especial el reintegro de los valores
cobrados por retencion en la fuente de los rendimientos financieros generados en la ejecucion
del CAIP 347 de 2024.

Conclusion:

Los supervisores y el grupo de apoyo a liquidaciones tienen la claridad sobre la norma y el
procedimiento respecto a los rendimientos financieros, retencion en la fuente y el reintegro de
estos. Por esta razoén, la auditoria puede verificar con los soportes de la presente réplica que se
ha procedido de conformidad.

Asi las cosas, de la manera mas respetuosa, se solicita a la auditoria que, con base en la
evidencia y aclaraciones suministradas, en el informe final no se consigne la situacién acusada
en el presente hallazgo”.
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Respuesta de la Oficina de Control Interno

Con relacion a lo expuesto por la unidad auditable, respecto de los cobros realizados por
retencion en la fuente, se pudo establecer el reintegro de retencion en la fuente para el CAIP
— 488 — 2021, sin embargo, para el CAIP — 300 — 2023, en el documento de réplica no se hace
mencién alguna sobre este aspecto, mientras que para los CAIP — 811 2022 y 347 — 2024,
aun no se ha gestionado la solicitud de reintegro y se realizara con posterioridad. En lo que
respecta al gravamen a movimientos financieros, no se realizé mencién alguna para los CAIP
— 811 — 2022 y 300 — 2023, por lo que la condicion observada en el ejercicio de auditoria
persiste.

En virtud de lo anterior, el presente hallazgo se mantiene y se modifica la condicién del mismo
a fin de excluir el CAIP — 488 — 2021, por cuanto se aportaron los soportes respectivos a los
cobros evidenciados.

La redaccién de la nueva condicion es la siguiente:

H - AL - 05 - 2024 - GRAVAMEN A MOVIMIENTOS FINANCIEROS Y OTRAS
DEDUCCIONES.

Condicioén:

En el analisis realizado a los movimientos de las cuentas bancarias de los CAIP 811 — 2022,
CAIP — 300 — 2023, se evidencio el cobro del gravamen a movimientos financieros pendiente
de ser reintegrado; igualmente, para los contratos objeto de verificacion de la muestra, es decir
CAIP 811 — 2022, CAIP — 300 — 2023 y CAIP — 347 — 2024, se realizé el cobro de retencion
en la fuente sobre los rendimientos financieros pagados en cada cuenta bancaria, sin
evidenciar, hasta el momento de la presente auditoria, la gestién para el reintegro.

Recomendacion especifica:

e Se recomienda gestionar, lo antes posible, el reintegro de los cobros realizados por
concepto de gravamen a movimientos financieros y retencién en la fuente sobre
rendimientos financieros.

H-AL-06-2024 DESEMBOLSOS DE LOS APORTES DEL MINISTERIO DEL DEPORTE.
Condicioén:

En el 100% de los CAIP objeto de la muestra, se identificaron debilidades en la completitud de
los requisitos para el giro de los recursos a cargo del Ministerio del Deporte, documentos
faltantes tales como: (i) facturas, (ii) informes de supervision, los cuales figuran como
requeridos para cada pago en las diferentes minutas de los contratos que correspondieron al
presente ejercicio de auditoria.
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Criterios normativos.

= Constitucion Politica de Colombia: Gaceta Constitucional Nimero 114 del Domingo
4 de julio de 1991, “Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por
la Constitucion, la ley y el reglamento. (...)".

» Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario
(-..)” Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular, decidir oportunamente o
ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y hormas que
regulan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico.

*» Minutas de los Contratos de apoyo a actividades de interés publico, clausula de
Obligaciones a cargo de la ESAL, numeral 20 “Presentar la factura electronica validada
previamente por la DIAN como requisito necesario para cada desembolso, conforme
con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucion N°000042 del 5 de mayo 2020 (Si
aplica).”.

= Manual de Contratacién, codigo: BS-MN-002, Version 5, numeral 3.2.17. Informacion
y buenas précticas de la Actividad o Gestion Contractual, numeral 27. “Verificar el
cumplimiento de los requisitos contractuales de legalizacion, perfeccionamiento y
ejecucidén, previstos en las normas vigentes aplicables, para iniciar la ejecucién de los
contratos y contratos celebrados por el Ministerio del Deporte. (...)”

= Manual de Supervision e interventoria, cédigo BS-MN-003, Versién 2, numeral 4.2.
Actividades a Cargo del Supervisor o Interventor, 4.2.1. Generales, “1. Conocer todos
los documentos en los que estan definidas las condiciones o especificaciones de la
ejecucion del contrato o contrato. 2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, logrando que se desarrolle el objeto del contrato o contrato, dentro de los
presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversidon previstos
originalmente, para proteger efectivamente los intereses del MINISTERIO DEL
DEPORTE. (...) 28. Viabilizar los pagos o desembolsos, previo recibo a satisfaccion
del objeto contratado, asi como verificacion de la ejecuciéon y cumplimiento de las
obligaciones contractuales”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

»= Posible desconocimiento de la normatividad vigente y del Manual de Supervision e
Interventoria respecto de las obligaciones del Supervisor.
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= Posibles debilidades de control y de seguimiento a los requisitos para cada uno de los
desembolsos.
= Posible ausencia de personal o sobrecarga administrativa.

Descripcién del riesgo:

El presente hallazgo no esta relacionado con ninguno de los riesgos asociados a los procesos
de la Entidad, por lo cual, de manera respetuosa, la Oficina de Control Interno se sugiere el
siguiente riesgo de Gestion:

“Posibilidad de afectacion econémica y reputacional y/o sanciones administrativas,
disciplinarias y fiscales por incumplimientos normativos y/o beneficio a nombre propio
o de terceros por realizar desembolsos sin el cumplimiento de requisitos legales y
contractuales”.

Adicionalmente, se recomienda la siguiente causa:

“Debilidades de Supervision en el seguimiento a la ejecucion financiera de los
Contratos Interadministrativos y/o Contratos”

Asimismo, se propone el siguiente control:

“Cada vez que se requiera, el Profesional de apoyo financiero a la Supervision, validara
y revisara los requisitos establecidos en el contrato y/o contrato para el desembolso o
pago, Se verifica que el ente ejecutor aporte todos los documentos en debida forma.
En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se envia requerimiento
y/o memorando al supervisor informando los documentos o soportes que se deben
ajustar o agregar para los desembolsos, con el fin, de que el supervisor informe al ente
ejecutor para que aporte los documentos completos. De la ejecucion de los controles
se generara la siguiente evidencia: memorando dirigido al Ente Ejecutor solicitando la
subsanacion de los documentos o requisitos pendientes”.

Situacién sustentada en la posible debilidad de seguimiento por parte de la supervisiéon y del
apoyo a la supervision, toda vez que se evidencio el giro de aportes por cuenta del Ministerio
del Deporte sin el cumplimiento de los requisitos definidos en cada uno de los CAIP.

Efectos:
= Posibles sanciones administrativas, disciplinarias y fiscales por incumplimiento de las

actividades de supervisién del contrato.
= Posibles Hallazgos de los Entes Externos de Control.

Réplica recibida del responsable de la Unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitid informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestién Documental Gesdoc, con memorando N°2024IE0014900 del 26 de diciembre de 2024;
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en el cual se concedi6 plazo de tres (3) dias habiles para ejercer el derecho de réplica o
contradiccion, sin exceder del 31 de noviembre de los corrientes.

Mediante oficio N°2024IE0015486 del 31 de diciembre de 2024, a las 15:05 horas, el proceso
Altos Logros, remitié réplica al informe preliminar, en la cual manifesté para el presente
hallazgo:

“CAIP - 488 — 2021

Respecto a la factura del Comité Olimpico Colombiano como requisito para los desembolsos, nos
permitimos informar que, de acuerdo con el concepto emitido por la Coordinadora del GIT de
Financiera del Ministerio del Deporte, solo los contratos para los gastos que corresponden a A-
02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS y/o A-05 GASTOS DE COMERCIALIZACION Y
PRODUCCION, requieren factura electronica. Los contratos de los equipos de ciclismo son del
gasto TRANSFERENCIA CORRIENTE, por lo que no requiere facturar.

Buen dia Sr. Tiao, an alancion a s solciud y cenlermes & la inkemackin comparide on lss rearionss reslzadss cen el squips dreciva del comid ollmpico, gl Sea Inancers del comils olimpico malzs la consulla
dil lama i L DIAN oo wez que son sllos direclments los qua debian walidar u resporsabilidad e el RUT v las chigacionss. inbutariss asodadas per la misma. simulidnesmantes o GIT Geslidn Financers ¥
Presupuseial realizg la solicitud de sxduscn de b vabdacsdn de ls Facurs Eecingnica o s Admisistracion S1F de ke cortraios de apoyo & scividedes de interds poslics suscrilos por o enlidsd jusificande que el
Iterm e Gasta alaclads o2 ura TRANSFERENCIA CORRIENTE (se adunla cores). Do esla solctud o & fscha no 38 liene mapuela, sin embangs. oo la amisicn de la Girsula: Exama 021 por ka Adminsiracian
SIIF establecio gue la valdacion de la Faciura Elecirdrics solo se aplcarn para los Gasios que comsspandan a A-02 ADCANSICION DE BIENES ¥ SERVICIOS yio A-05 GASTOS DE COMERCIALIZACION ¥
PRODUCCION, dando clarad o b soliciud renizads

Y. Al regpeiar e obigacicn en donds s tercer g regeered s cblgacon 52 (Facturador seckonicn) ¥
ol gashe corapnc & o rabros presepuesidles A02ADOULIEKCIGH DE BEMNES ¥ SERNCIOS wa A-
05 GASTOS DE CONERCIALITACION ¥ PRODUCCIOH, tanto en ardonamiento 20mo o8 imsrsdn, o
ST SICEN Gl SN TtE i

Bl camlindica qua o3 ohiigakeng vineatr ung mevs Bcturs par peder mgintiar

D mranarn sxcepoional, ios objaios de gesio 3 winc e que s 1o pars imputr o gevine da
weraos pibboos quedaran comias de asccior badur checinnica, kmendo on cusnl g s empessas
maskadions oo e5io8 no @5k obigadas a preserlr oo eledininiod, igual siwackon couning con o
a0 R FIPLK, 31 P e BaniCnVias SN ks

For I antanior, 5 eoomanda vanficar soi pan ios convalns oo henes o sarvieios, o ol prosior 3ol Estads asta ohigado a facturar alecidnicamants, con ol &0 do dar cumpimiento a ks dispasiniones
legakes y requarir la presemacon o la facum ekoirdnia valdada previaments par la DIAN, como reguisbo necesano para o pago de los beres Wi senicis conimbedos.

Cordidimanta,

El informe de supervisién se encuentra en el respectivo archivo que contiene los documentos de
desembolso.

CAIP - 811 — 2022
idem al 488-2021
CAIP - 300 - 2023

Observacion:
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“Primer desembolso: De la verificacién realizada a los documentos presentados para la gestion
del desembolso, no se observé el soporte: (I) contratos que acrediten la contratacion del recurso
humano, tal como lo describe la minuta del contrato. Segundo desembolso: El formato AL-FR-
011 "Informe Ejecucion Deportiva, Administrativa y Financiera - Supervision de Contratos con
Federaciones", no se evidencio la firma por el supervisor del contrato designado por parte del
Ministerio del Deporte. Tercer desembolso: Se evidencio que los soportes aportados via correo
electrénico del 23 de diciembre/2024, se ajustan a lo descrito en la minuta del contrato CAIP-300-
2024, sin embargo, el giro de los recursos quedard constituido con cargo a la reserva
presupuestal, seqgun informado por el proceso.”

Respecto al primer desembolso se informa que de acuerdo con la modificacion No. 1 del CAIP
300 de 2023 se modifico la clausula 62 - forma de pago dejando como requisito “(l) Acta de Comité
Operativo, mediante el cual se apruebe el plan de inversion del anticipo, que permita a la Entidad
Estatal identificar las actividades necesarias para la amortizacién del anticipo.”, la cual se
encuentra en el archivo de segundo desembolso.

Se hace necesario modificar el numeral 6. Forma de Pago de la minuta fisica publicada en el numeral 5.
Documentos del Contrato en la plataforma SECOP I, el cual quedaré asi:

El desembolso del valor del contrato al COMITE PARALIMPICO COLOMBIANO, se realizara de la siguiente
manera:

1. Un primer desembolso por valor de CUATRO MIL MILLONES DE PESOS MI/CTE
($4.000.000.000 M/CTE), correspondiente a un anticipo, previo cumplimiento de los requisitos
de sjecucion del contrato, acta de inicio, allegar certificacion de cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones frente al Sistema Integral de la Seguridad Social y Parafiscales de
conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificade por el articulo 23 de laLey 1150
de 2007 y presentacion de 'os siguientes entregables al(a) supervisor(a) del contrato: (1) Acta de
Comité Operativo, mediante el cual se apruebe el plan de inversion del antcipo, que permita a la
Entidad Estatal identificar las actividades necesanas para la amortizacién del anticipo. Estos
documentos deben ser revisados, avalados y certificados por el supervisor del contrato en los
formatos establecidos por el Ministerio del Deporte conforme al Manual de lineas de inversion del
proceso manual de lineas de inversion para la ejecucion y legalizacion del proyecto de apoyo
equpos de ciclismo Mindeporte 2023.

6) Forma de pago: N o B ) _

NOTA: El anticipo esta sujeto la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por la Entidad serén reintegrados ala Nacion

mensualmente en la cuenta que para el efecio se indique. El contratista deberd remitir copia de la

consignacion a la Entidad a través del supervisor, indicando con precision que se trata de recursos por
concepto de rendimientos financiercs del anticigo otorgado, el nimero, afio del contrato y el nombre del

Contratista. Es responsabilidad del supervisor verificar el cumplimiento de esta obligacion.

El informe de supervisién que sustentd el segundo desembolso esta debidamente firmado en la
carpeta “3.4 INFORME 4” y el archivo “4. Informe Supervision.pdf’
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FINANCIERO

Despues de revisada la legalizacon con sus soportes del Comité Paralimpico Colombiano, se presenta el informe que
evidencia un resultado con un avance del 46% desde el ambito financiero.

——
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SUPERVISOR

CAIP - 347 - 2024
Primer Desembolso

Como se indicé anteriormente, para los contratos de apoyo de interés publico, suscrito con los
Comités Olimpico y Paralimpico, a través del rubro de transferencias corrientes, no aplica la
obligacién de facturar.

En cuanto a los informes de supervision, para el primer desembolso no se tenia como requisito
condicionante, sin embargo, como se puede observar en el SECOP 2, se encuentra la
documentacion del primer desembolso, la cual tiene la totalidad de los requisitos, como acta de
comité operativo, contratos suscritos etc. Tal y como se evidencia a continuacion:
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Para el caso del Segundo desembolso, que igualmente se encuentra cargado en el SECORP I, se
incluy6 el informe de supervisién que certificara la ejecucion del 90% del valor del primer

desembolso por $4.500.000.000, como se evidencia a continuacion:




PROCESO Version: 1

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
CONTINUA cODIGO:

EI-FR-007

FORMATO
Péagina 102 de 118

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

[ S

Deszcargar Cesdlle

O Segunde deseminaisn CAIF-147-24 pdf Segundn desembalse CAIF-347-24 pdt Comgrader

— Segunda desermbolse CAIP-347-24 () pd#
Girur & ln izguirds
PROCESO Versian: 2
¢ ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS ]
Dele‘tE FORMATO BS - FR - 038

Imfarme Pardal de Supereisidn FECHA:
13/056,/2021

Infarme parcisl No.1
1. Wformacion genaral del convenio o condrate

CONITE PARALINPICD

CAP-34 72024

Apoyar |a preparacon y partopacon de los equipos de

ichsme Mindeporie
El valcr del contrate cormesponde a ko suma de HUEVE MIL
MILLCNES DE PESCS (50.000.000.000 WCTE), includos todos
0B Irkailcs, Fnpleaios  Bads, conrEuiciones, relancones o
gravamenes a gue haya lugar.
%

1 da porl 3 30 oe sap o A1

Esie infomee es realrado por i supenasion el coniralo oon base en o

mde AVINTE Yy -] 5_eg._|lrr|enlc ssalzaio
KELLY ALEXANDRA MARIND

= Segundo dessmbolso CAIP-347-24 (2).pdt

95,89% de los recursos girndes

VALOR TOTAL 3 9.900.900 900

PRIMER DESEMBOLE0 $  4.500.000.008,00

VALOR AYALADO $ aNsmarar g

% EJECUCION ANTICIRO 8695

Par lo antenar, se cbserva gue el contratista cumple con las condiciones definidas para & autorzaccn
del segundo desembolso y se procede con este por la suma de $4.050.000.000.

4. Firmas de aprobacion

KELLY -ALEXANDRA MARINOG
Supervisora
CAIP-347-2024

N v = -

YULY ANDREA MUROZ MARTINEZ
Contratista
Apoyo a la supervision

Conclusion:

Con base en las aclaraciones y evidencias suministradas, la auditoria puede verificar que la
documentacion para tramitar los desembolsos de los contratos auditados ha cumplido con todos

los requisitos.

Por lo anterior, amablemente se solicita a la auditoria que lo reprochado en este hallazgo no sea
consignado en el informe final de la auditoria”.



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

CONTINUA CODIGO:
EI-FR-007

FORMATO

3 Péagina 103 de 118
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Respuesta de la Oficina de Control Interno

En virtud de lo expuesto por la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, nos
permitimos indicar lo siguiente:

CAIP — 488 — 2021: Este contrato en su clausula 7) Obligaciones a cargo del Contratista,
numeral 29, indica: “Presentar la factura electronica validada previamente por la DIAN como reguisito
necesario para cada desembolso, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de
marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion N.000042 del 5 de mayo 2020 (Si
aplica)” (subrayado fuera de texto). Adicionalmente, el contrato inici6 el 16 de abril de 2021 v,
en tal sentido, la Supervisién del contrato, luego de recibir el 27 de abril del mismo afo el
“concepto emitido por la Coordinadora del GIT de Financiera del Ministerio del Deporte”, debid
adelantar la solicitud de modificacion del contrato para eliminar o modificar el numeral 29, a fin
de estar en concordancia del referido concepto, situacion que no se presenté, toda vez que en
el acta de liguidacion se indica que el contrato no sufri6 modificaciones. En cuanto al informe
de supervision, efectivamente se encuentra para el segundo desembolso, del folio 6 en
adelante, el formato denominado “Informe de Ejecucién Deportiva, Administrativa y Financiera para
la Supervision de Contratos con Federaciones”, codigo EP-FR-161 y para el tercer desembolso, el
mismo formato del folio 40 en adelante.

CAIP — 811 — 2022: Este contrato en su clausula 7) Obligaciones a cargo del Contratista,
numeral 28, indica: “Presentar la factura electronica validada previamente por la DIAN como requisito
necesario para cada desembolso, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de
marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion N.000042 del 5 de mayo 2020 (Si
aplica)” (subrayado fuera de texto), requisito que se reitera en la modificacion N°1, la cual se
suscribio el 21 de abril de 2022, es decir, casi un afio posterior a la fecha del referido concepto
emitido por la Coordinadora del GIT de Financiera el 27 de abril de 2021, raz6n por la cual
dicho requisito debié haberse suprimido o modificado para la firma del contrato o en su defecto,
para la modificacion N°1, no obstante, al revisar la modificacion N°2, la cual se firmé el 5 de
agosto del 222, las clausulas a modificar fueron la 4, 5, 6 y 10, lo que claramente indica que la
clausula 7, continué en los mismos términos de la modificacion N°1 y, en ese orden de ideas,
la Supervisiéon del contrato, debié adelantar la solicitud de modificaciébn por cuanto no se
estaria cumpliendo con un “requisito _necesario para cada desembolso”, a fin de estar en
concordancia del referido concepto, situacion que no se presentd. En cuanto al informe de
supervision, para el segundo desembolso del folio 5 al 17 se observa un documento
denominado “Certificacion Financiera Contrato De Apoyo No CAIP 811 - 2022”, el cual no incorpora
aspectos administrativos ni técnicos y no el formato con cddigo EP-FR-161; en igual sentido
se encuentran los soportes del tercer desembolso.

CAIP — 300 - 2023: Este contrato en su clausula 7.2) Obligaciones generales, numeral 12,
indica: “Presentar la factura electronica validada previamente por la DIAN, en el caso gue aplique, como
requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones
sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion
No. 000042 del 5 de mayo de 2020” (subrayado fuera de texto). Para este caso en particular, no
aplicaria la presentacion de la factura. En cuanto al informe de supervision, para el segundo
desembolso se observan tres documentos denominados “Informe de Ejecucion Deportiva,
Administrativa y Financiera para la Supervisiéon de Contratos con Federaciones”, codigo AL-FR-011,
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los cuales se encuentran suscritos por el Comité Paralimpico Colombiano y no por el
Supervisor del contrato.

CAIP — 347 — 2024: Este contrato en su clausula 8.2) Obligaciones generales, numeral 9,
indica: “Presentar la factura electronica validada previamente por la DIAN, en el caso que aplique, como
requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones
sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién
No. 000042 del 5 de mayo de 2020” (subrayado fuera de texto). Para este caso en patrticular, no
aplicaria la presentacion de la factura. En cuanto al informe de supervision, efectivamente se
encuentra para el segundo desembolso, del folio 4 al 37, el formato denominado “Informe parcial
de supervision”, codigo BS-FR-038.

En virtud de lo anterior, si bien se evidenciaron documentos que se encuentran acorde los
requisitos para el desembolso de los recursos, la condicién observada persiste para los CAIP
488 — 2021, 811 — 2022 y 300 — 2023, razén por la cual, el hallazgo se mantiene y se procede
a modificar la redaccion de la condicion del hallazgo, la cual quedara asi:

H-AL-06-2024 DESEMBOLSOS DE LOS APORTES DEL MINISTERIO DEL DEPORTE.
Condicioén:

En el 75% de los CAIP objeto de la muestra, se identificaron debilidades en la completitud de
los requisitos para el giro de los recursos a cargo del Ministerio del Deporte por cuanto no se
evidenciaron los informes de supervision y/o requisitos que no aplicarian por el tipo de contrato
y/o contratista, los cuales figuran como requeridos para cada pago en las diferentes minutas
de los contratos que correspondieron al presente ejercicio de auditoria.

Recomendaciones especificas

o Dar estricto cumplimiento a los requisitos exigidos para cada uno de los desembolsos
gue llegare a realizar el Ministerio del Deporte.

¢ Revisar de manera detallada cada una de las minutas a suscribir, a fin de que las
obligaciones contractuales y los requisitos exigidos para los desembolsos, estén
acorde con la normatividad vigente.

e Estandarizar el formato definido para los informes de supervision, toda vez que se
evidencio la utilizacion de tres formatos diferentes (EP-FR-161, AL-FR-011, BS-FR-
038)
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H— AL — 07 — 2024 ADICION DE RECURSOS CAIP — 811 — 2022
Condicién:

Para el CAIP — 811 — 2022, cuya ejecucion terminé el 31 de diciembre del mismo afio.
se adicionaron $100.000.000.00 mediante modificacion N°2 suscrita el 5 de agosto de
2022, de los cuales, solo se utilizé el 16%, y el saldo de los recursos, $84 millones
aproximadamente, no han sido girados ni reintegrados a la cuenta del Tesoro Nacional
desde el mes de febrero de 2023.

Criterios normativos:

Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacioén del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”

Articulo 3. Principios de la vigilanciay el control fiscal. “La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacién
costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender
por maximizar los resultados, con costos iguales o0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben guardar relacién
con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

(..

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

(...)
Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posible falta de planeacién en la formulacién del estudio de marcado y en el
presupuesto general para el Contrato

= Posible desconocimiento de cumplimiento a la normativa

= Posibles debilidades en la labor de supervisién del contrato.

Descripcion del riesgo:
Lo evidenciado en el presente Hallazgo, no se encuentra definido en el Mapa de Riesgos del

proceso de “Altos Logros”, por lo cual, esta oficina recomienda la formulacion del siguiente
riesgo:
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“Posibilidad de afectacién econémica y reputacional por debilidades en la planeacion de
inversion de los recursos objeto del contrato y/o la solicitud de adicion de recursos sin que
sean requeridos en su totalidad”.

Lo anterior evidenciado en la adicidon de recursos realizada al CAIP — 811 — 2022, mediante
modificacién N°2, de los cuales el 84% no fue utilizado y no ha sido reintegrado a la cuenta
del Tesoro Nacional desde el mes de febrero de 2023.

Efectos:

= Posibles investigaciones por parte de los entes de Control.
Réplica recibida del responsable de la Unidad auditable:
La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2024IE0014900 del 26 de diciembre de 2024;
en el cual se concedi6 plazo de tres (3) dias habiles para ejercer el derecho de réplica o
contradiccion, sin exceder del 31 de noviembre de los corrientes.
Mediante oficio N°2024IE0015486 del 31 de diciembre de 2024, a las 15:05 horas, el proceso

Altos Logros, remitié réplica al informe preliminar, en la cual manifestd para el presente
hallazgo:

“Dentro la adicién de recursos se estimé apoyar la logistica en la participacion de las
competencias deportivas del segundo semestre de 2022.

MODIFICACION No. 2 ,
CONTRATO DE APOYO A ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO

Teniendo en cuenta las dinamicas presentadas antenormente, se hzo necesano hacer un traslado entre las sublineas de
logistica para subsanar el aumento de los tiqueles aéreos para la gira europeay los auxilios de marcha, logrando que dichas
sublineas se afectaran, esto repercute directamente en el desarrolio del calendanio nacional del segundo semestre.

El equipo Colombia Tierra de Atletas femenino, por primera vez realizé una Gira Europea donde se destaca la participacion
en 8 Vuelta a Burgos. en la cual se logro por primera vez un Iderato de una colombiana en una camera Word Tour y la
participacion en el Giro Donne, una de las carreras mas importantes del cicksmo femenino.

En el calendanio nacional actual, se encuentran 6 competencias y una concentracion que son de gran importancia para
cumplir con el desarrolio del calendanio y seguir promoviendo la participacion de fa mujer en el ciclismo. Enire dichas
compelencias se encuentra la Vuelta a Colombia 2.1 UCI y el Tour Femenino las cuales necesitan de un cido de carreras
preparatorias y de una concantracion y fersendo en cuenta los recursos disponibles en este momento, no seria posible lograr
la logistica para la participacion en los mismos

A continuacion, se presenta el Calendario de competencia del Equipo Femenino
Calendario Nacional segundo semestre 2022

9/14 de agosfo Vuelta a Colombia

18/21 de agosto Clasica Esteban Chaves

23/25 de agosto Clasica Carmen de Viboral

8/10 de sepbembre Clésica Soacha

10/13 de octubre Vuelta a Antioguia

28 de oct al 1 de nov Concentracidn Tour Femenino
2/6 de noviembre Tour Femenino
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De los eventos programados a realizarse, en dos de ellos no se pudo participar. El primero Clasica
Esteban Chavez, porque no convocaron la categoria ELITE en la cual el equipo femenino podria
participar y segundo la Clasica de Soacha fue modificada la fecha para el mes de diciembre, lo
gue impidio por programacion participar. Asi las cosas, la ejecucion financiera fue menor al 100%.
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El contrato esté en etapa de revision para su liquidacién. Una vez se tenga el valor ejecutado, se
le requerird al Comité Olimpico Colombiano el reintegro de los recursos no ejecutados antes o en
la liquidacion.

Conclusiones

Para el caso concreto, y a riesgo de ser reiterativo, en la Clasica Esteban Chavez no se convoc6
a la categoria ELITE en la cual el equipo femenino podria participar y la Clasica de Soacha fue
modificada la fecha para el mes de diciembre: ambas situaciones de fuerza mayor.

La auditoria puede concluir que la no ejecucién correspondid a situaciones de fuerza mayor, por
lo que la situacién observada no puede ser atribuible a ninguna de las posibles causas declaradas
en el informe preliminar. Es decir, contrario a lo declarado en el informe preliminar, ha sido el
resultado de un correcto ejercicio de planeacion lo que garantizé los recursos para la convocatoria
anunciada para la categoria Elite, la que finalmente no fue convocada por la organizacion del
evento y el cambio de fecha para el otro evento.
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Por lo anterior, amablemente se solicita a la auditoria que lo correspondiente al presente hallazgo
no sea incluido en el informe final.

Respuesta de la Oficina de Control Interno

De acuerdo con lo manifestado por la unidad auditable en el documento de réplica, se entiende
gue no se haya logrado la ejecucion del 100% de los recursos objeto del contrato, por razones
de fuerza mayor, sin embargo, en aras al deber de diligencia que nos asiste como Entidad de
orden Nacional y de acuerdo con el principio de eficiencia definido en el Decreto 403 del 16 de
marzo de 2020, articulo 3. “Principios de la vigilancia y el control fiscal”, literal a), no se observaron
las gestiones adelantadas para el reintegro de los recursos no ejecutados una vez terminado
el contrato, situacion que no se ha dado en mas de 21 meses, teniendo en cuenta la posible
exposicion a la materializacion del riesgo por perdida de competencia para la liquidacion del
contrato sin el respectivo giro de recursos no utilizados.

En virtud de lo anterior, el presente hallazgo se mantiene en los mismos términos del informe
preliminar.

Recomendacién especifica

e Gestionar el reintegro de recursos no ejecutados a la cuenta del Tesoro Nacional,
independientemente del plazo que se tenga para la liquidacion del CAIP 811 — 2022.

OBSERVACIONES:
O -AL -01-2024 ESTADO DEL CONTRATO EN SECOP

Se observa posible desactualizacion del contrato CAIP-488-2021 en Secop, registrado bajo el
proceso RE-3-2021, el cual se encuentra liquidado mediante acta del 14 de mayo de 2024,
luego de verificar el estado en la plataforma transaccional SECOP Il, se encuentra en:
“Proceso adjudicado y celebrado”, por ende, y como resultado del acta de liquidacién, este
deberia estar en bajo la descripcion: “LIQUIDADO” en la misma plataforma. Aspecto que
puede llegar a incumplir lo descrito en la Guia Secop Il Gestion Contractual para Entidades
Estatales, y que puede llegar a presentar posible afectacidn de transparencia por la publicacion
de informacién inexacta; y/o posible afectacién en la generacion de informes de contratos
activos y liquidados con informacién desactualizada.

Réplicarecibida del responsable de la Unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestidon Documental Gesdoc, con memorando N°2024IE0014900 del 26 de diciembre de 2024;
en el cual se concedi6 plazo de tres (3) dias habiles para ejercer el derecho de réplica o
contradiccion, sin exceder del 31 de noviembre de los corrientes.
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Mediante oficio N°2024IE0015486 del 31 de diciembre de 2024, a las 15:05 horas, el proceso
Altos Logros, remitié réplica al informe preliminar, en la cual manifesté para la presente

observacion:

“De acuerdo con la Circular 12 de 12 de septiembre de 2023, de la Secretaria General del
Ministerio del Deporte se dio el lineamiento que la publicacion en SECOP en lo que
respecta a la etapa poscontractual corresponde al GIT de Contratacion.

TERCERO: Respecto a la documentacion obtenida en la etapa POSCONTRACTUAL, los
supervisores deberan remitirlos, el dia habil siguiente a su fecha de expedicion en archivo PDF
separado y a través de memorando via GESDOC dirigido al Coordinador del GIT Contratacion.
Se entenderan como documentos poscontractuales, aquellos generados durante el proceso de
liquidacion contractual tales como: actas de liquidacion bilateral, resoluciones de liquidacion unilateral,
Informe Final de Supervision, relacion de pagos, soportes de liberacion, entre otros.

Ahora bien, en lo que respecta a la publicacion de los documentos poscontractuales, sera labor
exclusiva del GIT Contratacion y NO de los supervisores, esto, de conformidad con las funciones
asignadas mediante Resolucion No. 2359 de 3 de diciembre de 2019.

Para el CAIP 488 de 2021 mediante Gesdoc 20241E0004315 se remiti6 al GIT de
Contratacién para su publicacién y finalizacion la respectiva documentacion de
liquidacién. De igual forma, se subsan6 informacion mediante radicado 2024IE0008997.
El GIT de Contratacion confirmé mediante correo electronico de fecha 27 de septiembre
de 2024 la conformidad de la documentacion.

Caterin Bemal Carrions T, &, 3
ara & Cristian Carmila Gucman Rodrigues e ITADRARIRA T3 A

CC: @ Dwego Femando Valencia Mendes Tirso Zomo Gulo
@ meemin st mensye el Vie 27084 1037 AM
Bunn din Gristian

Confirma qQue una vez revisada el acta de liquidacion correspondiente al contrato CAIP-
438-2021 remitido A través de GESDOC madiante radicado inicial 2024IE0004315 por al
GRUPD |NTERMG DE TRAEAJO TALENTO Y RESERVA con ous debigos soparmss y
subzanado, mediante radicado ol 2024|E0008857, s proceds a realizar el cargus en
Sacop Il de los docurmentos cemespondienas & la etapa Poscontractual [Adjunlo
Pantallaza).
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Conclusion:

La Supervision realizé los tramites correspondientes ante el GIT de Contratacion para que
se dejara en el estado liquidado el contrato en SECOP.

Por lo anterior, amablemente se solicita que en el informe final no se acuse a cargo de la
supervision las acciones identificadas por la auditoria en esta observacion, toda vez que
la Secretaria General del Ministerio del Deporte, mediante Circular 12 de 12 de
septiembre de 2023, ha sido clara en determinar que lo reprochado por la auditoria sobre
la etapa postcontractual corresponde al GIT de Contratacion.”.

Respuesta de la Oficina de Control Interno
Una vez verificado el contenido manifestado por el proceso Altos Logros, en referencia a la
Circular 12 del 12 de septiembre de 2023, en la cual se dio el lineamiento frente al competente
para publicar la informacién de la etapa poscontractual en la plataforma Secop.

Asi mismo, el proceso de Altos Logros mediante memorando N° 20241E0004315 del 23 de
mayo de 2024, remitio el acta de liquidacion del CAIP-488-2021 al GIT de Contratacion en los

siguientes términos:

“‘Por medio del presente oficio remito para conocimiento del GIT de Contratacion
documentos de la liquidacion del proceso CAIP-488-2021 celebrado con el COMITE
OLIMPICO COLOMBIANO para que los mismos sean publicados en la plataforma

Secop Il. (...)”

A su vez se hace referencia al memorando 2024IE0008997 del 17 de septiembre de 2024,
mediante el cual se realiza una subsanacion respecto de unos documentos, donde se describe

lo siguiente:

“Con el animo de dar repuesta a su solicitud, que por medio del Radicado
N°2024IE0008602 de fecha 9 se septiembre de 2024, por la cual se dio respuesta,
mediante Radicado N° 20241E0005835, de fecha el 19 de junio de 2024, se remite
el comprobante pago por un valor de $33.104,75 y se anexa el sif N°47224 de fecha
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18 de junio de 2024, el cual genera un valor de total de $559.166,44. Se adiciona el
primer y tercer pago realizado al comité olimpico colombiano con su anexo, para su
conocimiento los cuales también se ven reflejados en Secop Il. (Sic)”

Frente a lo manifestado por el proceso auditado, es pertinente indicar que, segln los
comunicados aqui relacionados, se tienen a saber dos fechas, la primera la cual corresponde
al 23 de mayo de 2024 y, la segunda al 17 de septiembre de 2024, en el cual se surte el
proceso de comunicacién con el fin de finalizar el tramite de la liquidacién del contrato en
plataforma Secop.

Por lo tanto, es de manifestar que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Publicidad en el SECOP, el cual indica: La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. (...) (subrayado fuera de texto).

Por ende, la publicacion del acta de liquidacion, teniendo en cuenta el precepto normativo
donde se indica que se debe publicar dentro de los tres dias siguientes a su expedicion, y
conforme a las fechas de los memorandos arriba mencionados, no contemplan estar dentro
del término establecido, cabe indicar que, al cierre del presente informe, se verificd el estado
del contrato en la plataforma SECOP II, observando que persiste el estado referido en la
presente observacion.

Pais Entidad Estatal i Descripeid Fase actual Fecha de publicacién v  Fechade i6n de ofertas Cuantia Estado

MINISTERIO DEL RE-3:2021 Apoyaral Comité Olimpico Presentacién  7/042021 QM AM e 5 - 5.500.000.000 COP Proceso Dealle

DEPCRTE Colombiane para la de oferta adjudicado y
preparacién y participacion eslebrado
de los equipos de ciclismo
continentales
MINDEPORTE

Finalmente, es pertinente aclarar que la observacion aqui presente gueda compartida con
el GIT Contratacion en virtud a la Circular 12 del 12 de septiembre de 2023.

Por ende, la observacion se mantiene, para la cual se debe implementar un plan de
mejoramiento.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda implementar un sistema de alertas o recordatorios para garantizar que
los plazos de cumplan sin retrasos

o Establecer procedimientos para verificar que las publicaciones se realicen a tiempo,
con especial énfasis en los documentos relacionados con la liquidaciéon de contratos,
dado que estos son criticos para el proceso de cierre administrativo de los contratos.

e Se recomienda mejorar el flujo de informaciébn entre los diferentes actores
responsables de la publicacién de la liquidacién, asegurando que los documentos
necesarios para completar el tramite estén disponibles y sean revisados con suficiente
antelacion para su publicacion.

O -AL - 02 -2024 TRASLADO DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS CAIP - 300 - 2023
Condicioén:
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Se evidencié en el CAIP — 300 — 2023, que el traslado los rendimientos financieros generados
a la cuenta del Tesoro Nacional, no fue realizado el valor correspondiente al generado en el
mes de julio de 2023 en la cuenta bancaria, por valor de $97.216.71 y, el valor correspondiente
al mes de agosto de 2023 se realizdé por un menor valor, condicion que incumple lo sefalado
en el Decreto 1853 de 2015, Articulo 2.3.5.6., el cual indica: “Traslado de rendimientos
financieros ala Nacién. La entidad administradora procedera a trasladar a favor de la Nacion
el resultado positivo de la metodologia de liquidacion descrita en el articulo 2.3.5.3. El traslado
de los rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia y/o consignacion a la
cuenta que para tal fin informe la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10) dia habil del mes siguiente al
periodo objeto de célculo”. (El subrayado es propio).

Réplicarecibida del responsable de la Unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestidon Documental Gesdoc, con memorando N°2024IE0014900 del 26 de diciembre de 2024;
en el cual se concedid plazo de tres (3) dias habiles para ejercer el derecho de réplica o
contradiccidn, sin exceder del 31 de noviembre de los corrientes.

Mediante oficio N°2024I1E0015486 del 31 de diciembre de 2024, a las 15:05 horas, el proceso
Altos Logros, remitié réplica al informe preliminar, en la cual manifesté para la presente
observacion:

“Esta Observacion se encuentra incluida en el hallazgo No H — AL — 05 — 2024 —
GRAVAMEN A MOVIMIENTOS FINANCIEROS Y OTRAS DEDUCCIONES, y ya fue
respondida en el aparte correspondiente, sin embargo, nuevamente, se aclara la
informacion de la siguiente manera:

Los rendimientos financieros generados en los meses de junio, Julio y agosto de 2023,
fueron reintegrados en dos pagos, de la siguiente manera, tal y como se evidencia en los
soportes del comprobante de Egreso No 20763:
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E @ Anexo 17 8informe oe Sup Renaicion cuenias CAl x 9y CE 28763 pof x  CE 30585 pof + Crex

ldas ias neramientas  Edtar  Coavedtir  Firma electronica Buscar texto o herramentas Q B

Ovbenaor cul Comumidr Frnancirs: ovisracniibaclombia.cor.ca | CrA3e 1A Sur 83 057100 Wed. | et 043211566 ) Linea Nal 0150C(62222

Enviado: miercoles, 20 de septiembre de 2023 11:06 3. m
Para: Linde Magaly Bocanegrs Tova <Lbocanegra@mindeporte.gov.co>; Martha Yamlle Jimenez Cadavid <myjimenez@mindeporte.gov.co>

Ce: Nelci Amado CPC <tesoreria@cpce.org.co>

Asunto: EXPLICACION PAGOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS CAIP 300 - 2023

G) De: Katerin Sanchez - Auxiliar Contable <auxiliarcontable@cpc.org.co>
/)

2,

T

iA]

a

RELACION RENDIMIENTOS FINANCIEROS CAIP 300 -2023
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
VALOR MES

| Total pagos i 1,966,170.00 Total CAIP 300 -2023 1,966,165.72

Los cuales sumaron en total un valor de $1.966.169,72, estos pagos se pueden ver
reflejados en los extractos de los meses de junio (CE 287639 y septiembre de 2023 (CE
30585).

Conclusion:

Esta observacion ya esta detallada en el hallazgo H — AL — 05 — 2024, por lo que ya esta
resuelta.’.

Respuesta de la Oficina de Control Interno

Una vez verificada la informacion dada en la réplica, se confronté nuevamente con la aportada
a través de la carpeta compartida, en donde se observa, que los comprobantes indicados
nameros: 20763 y 287639 no fueron aportados en los soportes verificados; en cuanto al valor
visualizado en el comprobante No. 30585, se encuentra registrado por $1.015.809, que
corresponde al valor de reintegro de los rendimientos financieros del mes de septiembre, el
cual no corresponde a lo indicado en la condicién de la debilidad identificada en la presente
observacion, ya que obedece es a los rendimientos financieros de los meses de julio y agosto
del afio 2023 del CAIP-300-2023; de igual manera se hace saber que los reintegros realizados
por concepto de rendimientos financieros, fue corroborado con el reporte de SIIF “Saldos por
imputar de ingresos presupuestales”, en el cual, tampoco se observé que los valores
generados en los meses de aludidos se hubieren reintegrado. Por tanto, la observacion se
mantiene en los mismos términos del informe prelimiar.
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Recomendaciones especificas

e Presentar el soporte que evidencie el traslado de los valores por concepto de
rendimientos financieros, que corresponde a la “Tienda virtual o recaudador:
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO”.

o Realizar seguimiento estricto a los soportes que evidencien el traslado de los
rendimientos financieros, se recomienda que sea en la periodicidad mensual.

8. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REPETITIVOS

Durante el presente ejercicio de auditoria, no se identificaron hallazgos reiterativos.

9. DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS DE AUDITORIA
Durante la ejecucion de la presente auditoria, se presentd el siguiente beneficio de auditoria.
BA — AL — 01 — 2024 Evidencia soportes tercer desembolso CAIP-300-2023.

Se aportaron soportes via correo electrénico del 23 de diciembre/2024, los cuales evidencian
gue su contenido se ajusta a lo descrito en la minuta del contrato CAIP-300-2024.

10. RECOMENDACIONES GENERALES.

¢ Realizar las publicaciones de los informes de supervisién y/o documentos relativos a
la ejecucion del contrato en los términos estipulados en la ley en concordancia con los
manuales internos de contratacion y supervision.

o Realizar capacitaciones periddicas para los responsables de la supervision de
contratos, sobre los procedimientos normativos vigentes enfatizando en los plazos y
publicacion.

e Realizar informes de supervision periddicos que den cuenta de la verificacion y
seguimientos realizados por el supervisor.

e Atender las actividades a cargo del supervisor designado para cada contrato, dejando
la evidencia de su labor.

e Incluir los informes de supervision detallados de la entrega, cuando se realizan cambios
en la designacion, dejando evidencia de las actividades que ejercié durante el periodo
de su supervision, asi como la constancia de las observaciones a que haya lugar.

¢ Unificar el formato definido para los informes de supervision, toda vez que se evidencié
la utilizacién de tres formatos diferentes (EP-FR-161, AL-FR-011, BS-FR-038).

e Gestionar ante el Comité Olimpico Colombiano, el reintegro de los cobros realizados
por concepto de gravamen a movimientos financieros y retencion en la fuente sobre
rendimientos financieros pendiente por reintegrar.
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e Revisar en los diferentes contratos y/o convenios que estén a cargo de la Direccion de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo que hayan terminado su ejecucion y se
encuentren en proceso de liquidaciéon, si cuentan con saldos sin ejecutar, a fin de
solicitar el reintegro de dichos recursos a la cuenta del Tesoro Nacional,
independientemente del proceso de liquidacion.

e Recordar que, en cuanto a la liquidacion de los contratos, se debe dar cumplimiento
estricto de los requisitos relacionados en el Manual de Contratacion, codigo BS-MN-
002, version 7, numeral 3.2.19. MARCO PARA LA LABOR DE SUPERVISION, VIGILANCIA
Y SEGUIMIENTO DURANTE LA EJECUCION Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y
CONVENIQOS, en especial lo indicado en el epigrafe que indica: “Remitir al GIT Contratacion,
en debida forma, el informe final de supervision con los soportes técnicos, financieros y juridicos
gue sustentan la ejecucién del objeto contractual, asi como todo aquello que sea necesario para
iniciar los procesos de cobro coactivo y/o persuasivo por parte de la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio del Deporte.”.

o Establecer procedimientos para verificar que las publicaciones se realicen a tiempo,
con especial énfasis en los documentos relacionados con la liquidaciéon de contratos,
dado que estos son criticos para el proceso de cierre administrativo de los contratos.

e Serecomienda mejorar el flujo de informacion entre los diferentes actores responsables
de la publicacion de la liquidacion, asegurando que los documentos necesarios para
completar el tramite estén disponibles y sean revisados con suficiente antelacion para
su publicacion.

¢ Considerar las recomendaciones especificas y generales presentadas por la Oficina de
Control Interno para la formulacion del plan de mejoramiento.

e Ejecutar las actividades posteriores a la emisién del presente informe, que
corresponden a la gestion de acciones correctivas y/o preventivas en el plan de
mejoramiento, en cumplimiento de los lineamientos internos del Ministerio del Deporte.

Cordialmente,

Oscar Alfredo Martinez Rodriguez
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Equipo auditor: Wilfredo Salazar Rivera, Wilder Lizarazo Barbosa y Lixi Celmira Romero Navarrete.
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ANEXO N°1
SOPORTES INSCRIPCION EQUIPOS MINISTERIO DEL DEPORTE
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