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Respetuoso saludo Sefiora Ministra.

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento a lo aprobado en el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2024 por el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno y en virtud de las atribuciones legales otorgadas por la Ley 87 de 1993, la Ley
1474 de 2011, el Decreto Nacional 403 de 2020, el rol de Seguimiento y Evaluacién que le corresponde de conformidad al Decreto
Nacional 648 de 2017, articulo 2.2.21.4.9 literal k), remite Informe Final Auditoria Interna “Apoyo a la Infraestructura Técnica y
Cientifica — ATC - Villa Deportiva y Laboratorio Control Dopaje”

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto Nacional No. 0648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1 y Resolucion Interna No.
001122 de 2017, Articulo Tercero, literal a), se remite para conocimiento de los miembros integrantes del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, copia del presente informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos

Atentamente,

&@rh chjr 'V\%'Y? .

OSCAR ALFREDO MARTINEZ RODRIGUEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe Final Auditoria Interna “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC - Villa Deportiva y Laboratorio Control Dopaje”

Copia: Integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno CICCI.

Elaboré: Alvaro Ladino Martinez y Wilfredo Salazar Rivera — Contratistas OCI

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Proceso de “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC —
Villa Deportiva y Laboratorio Control Dopaje”.

Responsable Unidad Auditable: Dra. Esther Mendoza Peinado
Directora de Recursos y Herramientas del S.N.D.
Arg. Jorge Enrique Nifio
Coordinador del GIT de Infraestructura.

Fecha de Apertura: 28 de noviembre de 2024
Fecha de Cierre: 23 de diciembre de 2024

Objetivo de la Auditoria:

= Verificar el cumplimiento de la normatividad y especificaciones técnicas aplicadas en
la construccién de los escenarios que comprenden la Villa Deportiva y el Laboratorio
Control Dopaje, relacionados con el Convenio interadministrativo COI-1364-2021 y sus
contratos derivados de Interventoria, de implementacion de disefios y de obra.

= Verificar el disefio, ejecucion y efectividad de los controles adoptados al interior del
proceso auditado

= Recomendar acciones que propendan por el fortalecimiento de los controles y la
prevencion de la materializacion de los riegos del proceso.

= Generar alertas ante posibles incumplimientos normativos.

Alcance de la Auditoria:

Verificar el estado actual de las obras y la gestion de la Supervisién por parte del Ministerio del deporte
y de FINEDETER en su componente técnico, a los contratos derivados del convenio interadministrativo
COI-1364-2021.

Criterios normativos de la Auditoria:

Tabla N°1: Criterios normativos de la Auditoria

Norma aplicable Articulo

Constitucién Politica de Colombia Articulos 123 y 209.
Ley No. 80 de 1993, Congreso de la "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
Republica. la Administracién Puablica", articulos aplicables a la materia.
Ley No. 87 de 1993, Congreso de la _Por la cual se est_ablecen normas para el ejercicio del co_ntrol

; interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
Republica. . o ” .

otras disposiciones”. Articulo 12.
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Norma aplicable

Articulo

Ley No. 762 de 2002, Congreso de la
Republica.

“Por la cual se aprueba la "Convencién Interamericana para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad"

Ley No. 1145 de 2007, Congreso de la
Republica.

“Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad”.

Ley No. 1150 de 2007, Congreso de la
Republica.

""Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencial
ly la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos|
Publicos”. Articulo 11. Del plazo para la liquidacién de los
contratos

Ley No. 1346 de 2009, Congreso de la
Republica.

“Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad"”.

Ley No. 1474 de 2011, Congreso de la
Republica.

"Por lo cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
publica”. Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84 Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. Articulo 118. Determinacién de la culpabilidad
en los procesos de responsabilidad fiscal.

Ley No. 1618 de 2013, Congreso de la
Republica.

“Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad”.

Ley No. 1712 de 2014, Congreso de la
Republica.

"Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se
dictan otras disposiciones". Articulo 3. Otros principios de la|
transparencia y acceso a la informacién publica. Articulo 10.
Publicidad de la contratacion.

Ley No. 1967 de 2019, Congreso de la
Republica.

"Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el
IAprovechamiento del tiempo libre (COLDEPORTES) en el
Ministerio del Deporte." Articulos: 1) Naturaleza vy
denominacion, 2) Integracion del sector, 3) Objeto. 4)
Funciones, 5. Estructura.

Ley N° 2084 del 3 de marzo de 2021

Por la cual se adoptan medidas de prevencién y de lucha
contra el dopaje en el deporte.

Decreto Nacional No. 1068 del 2015,
Presidencia de la Republica.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico” Articulo 2.6.6.1.
Inembargabilidad recursos del Sistema General de
Participaciones, Articulo 2.6.6.2. Obligatoriedad tramite de
desembargo, Articulo 2.6.6.3. Constancia de
inembargabilidad de recursos.

Decreto Nacional No. 1081 del 2015,
Presidencia de la Republica.

"Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
el Sector Presidencial de la Republica". Articulos: 2.1.1.2.1.7,
2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecuciéon de contratos.

Decreto Nacional No. 1853 de 2015,
Presidencia de la Republica.

"Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con la|
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Norma aplicable

Articulo

liquidacion y traslado de los rendimientos financieros
originados con recursos de la Nacién".

Decreto No. 943 de 2018, Presidencia
de la Republica.

“Por el cual se modifica y adiciona la Seccién 1, Capitulo 6 del
Titulo Il del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado
publico”

Decreto Nacional No. 403 de 2020,
Presidencia de la Republica.

“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019y el fortalecimiento del control
fiscal.” articulos 51. Evaluacién del control interno, 61.
Articulacion con el control interno, Paragrafos 1 y 2; 62.
Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia,
76. Actuacion especial de fiscalizacion, 149 Organizacion del
control interno, 150. Dependencia de control interno, 151
Deber de entrega de informacién para el ejercicio de las
funciones de la unidad u oficina de control interno.

Decreto 896 del 29 de julio de 2022

“Por la cual se definen las condiciones y el alcance de la
asistencia técnica que brinda el Ministerio del Deporte para lal
formulacién de proyectos de infraestructura deportiva vy
recreativa, se establecen los requisitos de presentacion y
evaluacion de estos y los criterios para priorizar la asignacion
de recursos de financiacién y se deroga la Resolucién No. 601
de 2020.

NSR-10 Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente.

En todo su contenido.

NTC-1500. Cédigo Colombiano de
instalaciones hidraulicas y sanitarias.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto Colombiano

de Normas Técnicas y Certificacion.

Sefalizacion tactil.

NTC-5610. Accesibilidad al medio fisico.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto Colombiano

de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-4201. Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Edificios.
Equipamientos, bordillos, pasamanos y
agarraderas.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto Colombiano

de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-4279. Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Edificios.
Espacios urbanos y rurales. Vias de
circulacion peatonales horizontales.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto Colombiano

de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-4143,4144, 4959 y 5017.
IAccesibilidad de las personas al medio
fisico. Edificios puntos rampas fijas.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto Colombiano

de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-1641 Higiene y seguridad.
Andamios. Definiciones y Clasificacion.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto Colombiano

de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-1642 Higiene y seguridad.
IAndamios. Requisitos generales de
seguridad.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto Colombiano

de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-1735 Higiene y seguridad.
IAndamios tubulares. Requisitos de
seguridad.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto Colombiano

de Normas Técnicas y Certificacion.
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Norma aplicable

Articulo

Manual de Escenarios Deportivos de
Colombia - Coldeportes - 2019.

En todo su contenido.

NTC — 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 /
Proteccion contra rayos.

En todo su contenido. Expedidas por el Instituto Colombiano
de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC — 6047 / Accesibilidad al Medio
Fisico. Espacios de Servicio al
Ciudadano en la Administracién Publica.

En todo su contenido. Expedidas por el Instituto Colombiano
de Normas Técnicas y Certificacion.

Resolucién Interna No. 1616 del 17 de
septiembre de 2019.

"Por la cual se definen las condiciones generales para la|
presentacion de proyectos de infraestructura Deportiva y
Recreativa, sus criterios de priorizacién y asignacion de
recursos para su ejecucion".

Resolucién Interna No. 000894 del 11 de
julio del 2021

"Por la cual se adopta una nueva version del Manual de
Supervision e Interventoria del Ministerio del Deporte"

Resolucién Interna No. 000895 del 11 de
julio del 2021.

“Por la cual se adopta una nueva version del Manual de
Contratacién del Ministerio del Deporte"

Resolucién Interna No. 896 del 29 de
julio de 2022.

“Por la cual se definen las condiciones y el alcance de la
asistencia técnica que brinda el Ministerio del Deporte para la
formulacién de proyectos de infraestructura deportiva vy
recreativa, se establecen los requisitos de presentacion y
evaluacion de estos y los criterios para priorizar la asignacion
de recursos de financiacién y se deroga la Resoluciéon No. 601
de 2020".

Resolucién Interna No. 158 del 24 de
febrero de 2023.

“Por la cual se modifica la Resolucién N°896 del 29 de julio
de 2022 y se definen las condiciones y el alcance de la
asistencia técnica que brinda el Ministerio del Deporte para lal
formulacién de proyectos de infraestructura deportiva vy
recreativa, se establecen los requisitos de presentacion y
evaluacion de estos y los criterios para priorizar la asignacion
de recursos de financiacion”

Manual de Contratacion MINDEPORTE /
Version 5/ CODIGO: BS-MN-002/
09/ago/2022

En todo su contenido.

Manual de Supervision e interventoria
(codigo BS-MN-003) version
2/22/jun/2022.

En todo su contenido.

Procedimiento Contratacién Directa BS-
PD-014, version 1 del 22/Nov/2023

En todo su contenido.

Procedimiento Liquidacién de convenios
y/o Contratos BS-PD-013, version 1 del
14/Dic/2022

En todo su contenido.

Procedimiento ATC-PD-007 “Revisién de
Proyectos de Infraestructura” Version 2
del 12/Dic/2023

En todo su contenido.

Indicadores, mapas de riesgos y demas
documentos del Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio del Deporte
vigentes.

Proceso ATC
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Norma aplicable Articulo
Documentos del Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio del Deporte Proceso ATC
vigentes.
Convenio interadministrativo COI-1364-
2021 suscrito entre el Ministerio del En todo su contenido y a los contratos derivados del mismo.

Deporte y FINDETER.

Contrato de apoyo N° 897 de 2022
suscrito entre el Comité Olimpico En todo su contenido y a los contratos derivados del mismo.
Colombiano y el Ministerio del Deporte.

Convenio Interadministrativo 893 de 2022 el cual tiene por
objeto “Delegar en la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
Resolucién No. 000513 de 5 de mayo  [COLOMBIA su funcién y competencia a la cual refiere la Ley|

2022 “Por la cual se modifica la 1967 de 2019 en el articulo 4° numeral 19. “Dirigir vy
Resolucién No. 000179 del 16 de febrerofadministrar el Laboratorio Control al Dopaje, el Centro de Alto
de 2022” Rendimiento en Altura del Ministerio del Deporte, el Centro de

Servicios Biomédicos y los deméas que se establezcan en
desarrollo de su objeto”.

Convenio Administrativo de comodato
677-1 de 2016, suscrito entre el IDRD y |En todo su contenido.
Coldeportes.

Norma Internacional ISO/IEC17025-2017

“Requisitos generales para la competencia de los laboratorios
de ensayo y calibracién”.

El documento fundamental en el que se basa el Programa
Guia del Deportista sobre los cambios |Mundial Antidopaje en el Deporte se actualiza ante los
significativos del Cédigo 2021. desafios mundiales del fenémeno del dopaje, luego de un
proceso de revision iniciado en el 2017.

Procedimiento ATC-PD-007 “Revision de
proyectos de infraestructura”
Fuente: Elaboraciéon OCI

En todo su contenido.

Limitaciones:

Para el desarrollo de la presente auditoria se presenté como limitante, la falta de informacion
referente a levantamientos realizados para los estudios de la red sanitaria, acompafiados de
las licencias, estudio de vertimientos y/o visita por la corporacion ambiental donde especifican
las actuaciones frente a los predios a desarrollar y permisos ante la EAAB y ante la autoridad
ambiental respectiva.

Adicionalmente, el no contar con los estudios de vulnerabilidad estructural que se vienen
ejecutando para el edificio del Centro de Ciencias del Deporte — CCD, donde se evidencio un
alto riesgo por deficiencias en la estructura de soporte, toda vez que los mismos se encuentran
en proceso de elaboracion, de acuerdo con la informacion suministrada por el GIT de
Infraestructura.
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Equipo Auditor:

= Alvaro Augusto Ladino Martinez, Arquitecto - Especialista Contratista de la Oficina de
Control Interno.

= Wilfredo Salazar Rivera, Administrador de Empresas - Especialista Contratista de la Oficina
de Control Interno.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS
Se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria, como:

a) Indagacién: Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o con
terceros que tengan relacién con las operaciones de mismo (evidencias testimoniales).

b) Observaciéon: Inspeccion fisica de las obras derivadas de los convenios
interadministrativos.

c) Revision selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento técnico, seleccionandose asi parte de las operaciones que
seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria.

d) Confirmacion: Corroboraciéon de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos, informacion e inspecciones de obra,
obtenidos de manera directa.

e) Comparacién: Cruce de informacién entre lo evidenciado en documentos técnicos y su
respectiva verificacion en obra.

3. METODOLOGIA

Segun lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna para la vigencia 2024, la Oficina de
Control Interno del Ministerio del Deporte, lleva a cabo la Auditoria al proceso “Apoyo a la
Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC - Villa Deportiva y Laboratorio Control Dopaje”.

Para el desarrollo de la presente auditoria se tomd como base el Convenio Interadministrativo
No. COI 1364 de 2021, celebrado entre El MINISTERIO DEL DEPORTE y LA FINANCIERA
DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A — FINDETER, este Ultimo se comprometié a constituir
un patrimonio autbnomo que administrara, entre otras cosas, los recursos que el Ministerio
destiné para la contratacion y ejecucion de los proyectos de infraestructura deportiva que
indique el Ministerio y se desarrollen total o parcialmente con cargo a los recursos de esta
cartera ministerial, en predios de propiedad o posesion de las entidades territoriales
respectivas.

Para ello FINDETER suscribi6é el Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de Administracion
y Pagos No. 3-1-102452 con BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA en
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virtud del cual se constituy6 el Patrimonio Autbnomo matriz. Segun lo previsto en el mismo
Contrato Interadministrativo, el Patrimonio Auténomo constituido por FINDETER en calidad de
Fideicomitente, sera el encargado de adelantar los procesos de seleccién de los ejecutores
y/o interventores de los proyectos, previa instruccion del Comité Fiduciario.

En virtud del objetivo de la Auditoria Interna, la Direccién de Recursos y Herramientas del
S.N.D, suministré informacion sobre los contratos, sin embargo, lo concerniente a Estudios
Técnicos y Licencias, que eran insumo base necesarios para el presente informe, no fueron
aportados por cuanto se encuentran en curso. Se procedié entonces, a cotejar informacion
técnica de: Centro de Alto Rendimiento, Villa Deportiva, Piscina Olimpica, Laboratorio de
Control Dopaje y Centro de Ciencias del Deporte.

Solitud Informacion:

Se hace requerimiento documental “Solicitud de informacién de Planimetria, estudios y
disefos técnicos Villa deportiva” mediante radicado N°2024IE0012266 del 25-11-2024, en cual
fue respondido por parte GIT Infraestructura mediante oficio N°2024IE0012726 del 28-11-
2024, sin embargo, la informacién adjunta no evidencia entrega de estudios técnicos ni
licencias, insumos necesarios para este documento.

Se remiti6 al archivo documental de GIT Administrativa, para solicitar informacion de
planimetria, por lo que mediante Gesdoc N°2024|E0013683 del 12-12-24, no se obtuvo
respuesta.

Con relacién a la solicitud del Plan de mantenimiento y presupuesto de la Villa Deportiva, que
la Oficina de Control Interno habia requerido al GIT de Infraestructura, la misma fue
direccionada al Comité Olimpico Colombiano con radicado N°2024EE0041390 del 12-12-
2024, quienes mediante oficio N°2024ER0035570 COC-798 del 13-12-2024, remitio la
informacién solicitada.

Los contratos suscritos por FINDETER a través del Patrimonio Auténomo se desarrollaron en
2 etapas; la etapa primera: Estudios y disefios y la segunda: Ejecucion de obra. Tal como se
habia mencionado antes, no se tuvo acceso a la informacion de estudios y disefios de la red
de alcantarillado, ni a los estudios de vulnerabilidad estructural, por cuanto se encontraban en
Etapa 1.

3.1. Revision Expediente:
Se realiz6 revision del estado actual de los siguientes convenios y de sus contratos derivados:
= Convenio interadministrativo No. COI-1364-2021 suscrito entre el Ministerio del
Deporte y FINDETER.

= Contrato de apoyo N° 897 de 2022 suscrito entre el Comité Olimpico Colombiano y el
Ministerio del Deporte.
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Asi mismo se reviso la informacion suministrada correspondiente a planimetria, informes de
gestion e Informes de mantenimiento

3.2.  Revisién de Proyectos:

Se coteja informacién técnica de: Centro de Alto Rendimiento, Villa Deportiva, Piscina
Olimpica, Laboratorio de Control Dopaje y Centro de Ciencias del Deporte y se hace recorrido
de verificacion durante los dias 12 y 13 de diciembre de 2024.

3.3. Pruebas de Recorrido:

Los dias 12 y 13 de diciembre, el equipo auditor procedio a realizar las pruebas de recorrido,
a fin de constatar el estado de la infraestructura de la Villa Deportiva, la piscina en el Centro
de Alto Rendimiento y el Laboratorio control Dopaje.

Se procedio entonces, en compaiiia del personal asignado por parte del GIT de Infraestructura,
con la verificacion del avance del COI N°1364 de 2021 suscrito entre el Ministerio del Deporte
y la Financiera de Desarrollo Territorial S.A — Findeter, cuyo objeto es “Prestar el servicio de
Asistencia Técnica y Administracion de Recursos al MINISTERIO, para: i) la contratacion y ejecucion
de los proyectos de infraestructura recreativa y deportiva que indique el MINISTERIO y se desarrollen
total o parcialmente con cargo a los recursos de esta cartera ministerial, en predios de propiedad o
posesién de las entidades territoriales; asi como para la contratacion y el desarrollo de las interventorias
respectivas vy, ii) la contratacion y el desarrollo de las interventorias a los contratos de obra que indique
el MINISTERIO y que hayan sido celebrados por los entes territoriales con los cuales el MINISTERIO
haya suscrito convenios interadministrativos. ”.

Se visitaron los edificios de: Laboratorio Control dopaje, Edificio Centro de Ciencias del
Deporte, Piscina Olimpica y Hotel Villa Deportiva. Lo anterior de acuerdo con lo socializado en
la reunién de apertura del 28 de noviembre de 2024.
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llustracion N°1: Edificios Laboratorio Control Dopaje, Centro de Ciencias del Deporte, Piscina
Ollmplca y Hotel Villa Deportlva )

FND Colombiar (e
Fun dacion Nifiez Y& 2

Fuente: Google Maps
Convenciones:
Hotel Villa deportiva — Piscina — Laboratorio Control Dopaje — CCD Centro de Ciencias del Deporte

3.3.1. Centro de Alto Rendimiento — CAR — Bogota

El Centro de Alto Rendimiento CAR, del Ministerio del Deporte, entidad de caracter nacional
encargada del desarrollo deportivo del pais y de su administracion, esta ubicado en terrenos
del Parque Metropolitano Simén Bolivary la Villa Deportiva, se encuentra ubicado en el
corazon de la ciudad de Bogota, especificamente entre las Avenidas Calles 63 y 64 y entre la
Transversal 59A y la Carrera 60 con entradas por la Calle 63 (a un costado de la Biblioteca
Virgilio Barco y por la Carrera 60 (frente al Centro Deportivo El Salitre).

Es el principal complejo deportivo de Colombia, dedicado exclusivamente al desarrollo y
preparacion de los atletas colombianos y extranjeros de alto rendimiento, convencionales y
paralimpicos, adicionalmente pertenece a la Asociacion Mundial de Centros de Alto
Rendimiento ASPC- Association of Sport Performance Centers, red de la cual hacen parte 96
centros en los 5 continentes.

El CAR ocupa un area de 34 hectareas, ubicado a una altura de 2.620 metros, 8.600 pies
sobre el nivel del mar, su clima presenta una baja oscilacion térmica por encontrarse en la
zona tropical, con promedio de 19°C, 66°F, una humedad relativa promedio del 75% y dos
temporadas de lluvias abril y octubre con una precipitaciéon total por afio 1.000 mm. Las


https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_Metropolitano_Sim%C3%B3n_Bol%C3%ADvar
https://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
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instalaciones y escenarios cubiertos del CAR suman 19.000 m2, representados en cinco 5
escenarios deportivos multipropdsito, a saber:

Campo indoor para tiro con arco,

Unidad Especializada de Fuerza y Acondicionamiento Fisico UEFAF,

Piscina Olimpica de 50m y 8 carriles reglamentarios,

Centro de Ciencias del Deporte,

Alojamiento para 120 deportistas con todos los servicios, Zonas Humedas Sauna,
turco, Jacuzzi Sala de masajes para recuperaciéon de deportistas, Camerinos, Plazoleta
de eventos, Cafeteria, Zonas Comunes, Salon de reuniones, Enfermeria, Zonas de
descanso, Oficinas Recepcion,

v' Laboratorio de Control al Dopaje certificado por la Agencia Mundial Antidopaje
(pendiente por renovacion).

ASANENENEN

Igualmente, cuenta con escenarios deportivos al aire libre como son:

Pista de atletismo homologada de 8 carriles, con tribuna para 600 personas,
Cinco (5) campos de futbol profesionales,

Siete (7) campos de mini fatbol,

Dos 2 canchas multiples exteriores con piso duro,

Seis 6 campos de tenis en superficie dura y cuatro 4 en arcilla,

Campo de tiro con arco para ocho (8) blancos

Cancha de voleibol playa.

AR

Adicionalmente, el CAR dispone de un parqueadero privado con capacidad para 350 vehiculos
y un circuito cerrado de televisidon que garantiza la seguridad de las instalaciones y usuarios
del CAR.

El complejo esta ubicado en la antigua sede del Club de Empleados Oficiales, terreno que
también comparte con la sede del IDRD (Instituto Distrital de Recreacion y Deporte) y fue
disefiado para darle la oportunidad a los deportistas de contar con facilidades profesionales
para el entrenamiento en diferentes disciplinas y ademas estar asesorados por entrenadores
altamente clasificados?.

Usuarios del CAR

Los usuarios del CAR podran acceder a los escenarios deportivos en el siguiente orden de
prioridad:

e Deportistas de alto rendimiento pertenecientes a las Federaciones Deportivas
Nacionales - convencionales y paralimpicas, que se estén preparando para representar
al pais en los eventos de los Ciclos Olimpico y Paralimpico y para
competencias internacionales.

1 Tomado de: https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos/dependencias/direccion-recursos-herramientas-del-sistema-nacional-del-deporte/grupo-
interno-trabajo-centro-alto-rendimiento/centro-alto-rendimiento



https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Distrital_de_Recreaci%C3%B3n_y_Deporte
https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos/dependencias/direccion-recursos-herramientas-del-sistema-nacional-del-deporte/grupo-interno-trabajo-centro-alto-rendimiento/centro-alto-rendimiento
https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos/dependencias/direccion-recursos-herramientas-del-sistema-nacional-del-deporte/grupo-interno-trabajo-centro-alto-rendimiento/centro-alto-rendimiento
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o Deportistas extranjeros de alto rendimiento que lleguen a Colombia, como resultado de
la celebracidon de convenios de cooperacion internacional, suscritos por el Ministerio
del Deporte.

¢ Poblacion proveniente de actividades formativasy deporte estudiantil, tales como
atletas en formacién que busquen mejorar su nivel competitivo y nuevos proyectos
deportivos escolares que promuevan la captacién de nuevos talentos deportivos, que
sean avalados por entidades del Sistema Nacional del Deporte.

o Deportistas y funcionarios vinculados a entidades del estado, previa autorizacion del
director de recursos y herramientas del sistema.

Disefios red de alcantarillado:

Tal como se indica en el contrato de Interventoria N°3-1-102452-COI-1364-113, en el cual se
referencia en su punto 4,5,6y 7:

“4. Dada la importancia del complejo deportivo aqui descrito y advirtiendo algunas
falencias en el sistema de alcantarillado, el Ministerio del Deporte realizé diagnéstico a
las redes existente de la Villa Deportiva, zona de mayor extension del Centro de Alto
Rendimiento, dentro del cual se concluy6 que:

“..)

= Tanto en la Villa Deportiva como en el CAR, se encontraron redes de
alcantarillado con dificultades para la gestion y evacuacion de aguas residuales,
cuyo denominador comun es la colmatacion de la red de alcantarillado publica
receptora, ubicada sobre la acera de la calle 63. Esta situacién ha provocado
deterioros estructurales e intervenciones arbitrarias del personal de
mantenimiento, incluso realizando conexiones erradas a los sistemas de gestion
de aguas pluviales.

= Con la sustitucién del equipo de bombeo existente y la construccién de la nueva
estacion de bombeo se garantiza una correcta gestion de aguas residuales hacia
el exterior de la Villa Deportiva, sin embargo, la solucién integral debe contemplar
la rehabilitacion de la red de alcantarillado en su totalidad, desde CJ-E (inicio red
alcantarillado en la Villa Deportiva) hasta PZ-32A (pozo de inspeccion final,
previo a conexion con sistema de alcantarillado publico) hasta su conexién con
la red de alcantarillado publico sobre la Calle 63.

» Eldisefio de lared de alcantarillado sanitario soluciona por completo el déficit de
gestién de la red actual, corrige conexiones erradas que se venian realizando al
sistema de alcantarillado pluvial y centraliza las descargas, tanto de la Villa
Deportiva como del Centro de Alto Rendimiento, con el fin de evitar el ramal de
alcantarillado publico afectado por colmatacion.

= Las soluciones definitivas son producto de decisiones consensuadas y
previamente socializadas por el equipo directivo del Comité Olimpico y el
Ministerio del Deporte.

= Es importante solicitar a la EAAB la garantia de funcionamiento del sistema, ya
que la operatividad de las instalaciones de la Villa Deportiva y CAR son
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sumamente dependientes de la correcta operacion de la red de alcantarillado
Ublica.

(..)

“5. Adicional a esto, se evidencia que algunas de las situaciones relacionadas frente al
estado actual de las redes de la Villa Deportiva, podrian estarse presentando en las redes
gue conectan la: I) Zona administrativa. Il) Piscinas 'y, Ill) Coliseos con la red principal de
alcantarillado que se va a intervenir, lo que quiere decir que la necesidad del proyecto
abarca no solo las obras de adecuacion, mantenimiento y construccién del alcantarillado
del Centro de Alto Rendimiento, sino que ademas incluye la elaboracion de estudios y
disefios de las redes que conectan estos espacios ubicados en el centro de alto
rendimiento de la ciudad de Bogota.

6. Por lo tanto, El Ministerio del Deporte identificd la necesidad de ejecutar el proyecto
denominado “Revision, Elaboracién y Complementacion de Estudios y Disefios y de las
obras de Adecuacion, Mantenimiento y Construccion del Alcantarillado del Centro de Alto
Rendimiento ubicado en la Ciudad de Bogota D.C’.

7. En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que el Ministerio del Deporte y la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A — Findeter, suscribieron el Contrato Interadministrativo N°. COl 1364
de 2021 cuyo objeto consiste en:

Prestar el servicio de Asistencia Técnica y Administracion de Recursos al MINISTERIO,
para: i) la contratacién y ejecucién de los proyectos de infraestructura recreativa y
deportiva que indique el MINISTERIO y se desarrollen total o parcialmente con cargo a
los recursos de esta cartera ministerial, en predios de propiedad o posesién de las
entidades territoriales; asi como para la contratacién y el desarrollo de las interventorias
respectivas v, ii) la contratacion y el desarrollo de las interventorias a los contratos de
obra que indique el MINISTERIO y que hayan sido celebrados por los entes territoriales
con los cuales el MINISTERIO haya suscrito convenios interadministrativos”.

(..)

Findeter debera cumplir todos los compromisos establecidos en la Clausula Cuarta del
Contrato Interadministrativo No. COI-1364 de 2021 la cual incluye, entre otras
obligaciones, la de “6. Adelantar, a través del Patrimonio Auténomo constituido para el
efecto, los tramites precontractuales, contractuales y postcontractuales a que haya lugar
para adelantar los procesos de seleccién y contratacion que resulten necesarios para el
cumplimento del objeto contractual, con observancia de los principios y procedimientos
previstos en la Politica de Contratacion de Servicios para Terceros CON-DA-002-V1. Los
contratos que se celebren como consecuencia de esta obligacién se denominaran en
adelante “contratos derivados”.

(...

10. Para ello FINDETER suscribié el Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de
Administracion y Pagos No. 3-1-102452 con BBVA ASSET MANAGEMENT S.A.
SOCIEDAD FIDUCIARIA en virtud del cual se constituyé el Patrimonio Autonomo
denominado PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA
FINDETER, en adelante “EL PATRIMONIO AUTONOMO?”, cuyo objeto es: “Constituir
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un patrimonio autdnomo matriz con los recursos que transferira EL FIDEICOMITENTE,
o las diferentes Entidades Publicas del nivel nacional, territorial o distrital con las que
FINDETER suscriba CONTRATOS Y/O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, para
que el FIDEICOMISO administre, pague, y celebre los contratos que se derivan del
PATRIMONIO AUTONOMO y que el FIDEICOMITENTE instruya con cargo a los
recursos fideicomitidos.”

11. Segun lo previsto en el mismo Contrato Interadministrativo, el Patrimonio Auténomo
constituido por FINDETER en calidad de Fideicomitente, sera el encargado de adelantar
los procesos de seleccion de los ejecutores y/o interventores de los proyectos, previa
instruccion del Comité Fiduciario.

12. Acorde a lo descrito, el Patrimonio Auténomo constituido por FINDETER, realizara
una convocatoria publica de acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo del
PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ ASISTENCIA TECNICA FINDETER, con el fin de
contratar la REVISION, ELABORACION Y COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS Y LAS OBRAS DE ADECUACION, MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION
DEL ALCANTARILLADO.”

Por lo anteriormente descrito, en la siguiente ilustracion, se puede apreciar que se ha
retirado el material de acabado de la via para iniciar las excavaciones para los trabajos

de instalacion de tuberia de alcantarillado.

llustracion N°2: Retiro acabado de via para inicio de instalacion de redes sanitarias

Etapa 1 a Hotel Villa.

=i

Retiro acabado de via para inicio de instalacion de redes sanitarias Etapa 1 a Hotel Villa.

Fuente: Oficina de Control Interno.
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Por lo anterior se celebran los siguientes contratos de interventoria y de obra:

llustracion N°3: Informacion Contrato de Interventoria Estudios y Disefios para las
obras de alcantarillado en el CAR

CONTRATANTE

PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA
FINDETER NIT. £30.052.998-9 ADMINISTRADOQ POR BEVA ASSET
MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA

INTERVENTOR

ESPARZA INGENIERIA S.A.S.

Representado legalmente por EDGAR EDUARDO ESPARZA SANTOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 19432 763,

NIT / CC

800.200.9p7-5

OBJETO

INTERVENTORIA INTEGRAL (TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA) A LA
REVISION, ELABORACION Y COMFLEMENTACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS Y LAS OERAS DE ADECUACION, MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO DEL CENTRO DE ALTO
RENDIMIENTO UBICADO EN LA CIUDAD DE EOGOTA D.C.

PLAZO

SIETE (7) MESES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, que se
contabilizara a partrr de la suscnpcion del acta de inicio o emision de la
orden de micio del confrato.

VALOR

CIENTO DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($117.607.366,00) M/CTE,
incluido IVA, todos los costos, gasfos, tasas, impuestos, estampillas y
demas contnbuciones de orden nacional o territonal a que hubsere lugar.

TIFO DE CONTRATO

INTERVENTORIA

MODALIDAD

PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE.

LUGAR DE EJECUCION

BOGOTAD.C.

DOMICILIO CONTRACTUAL

BOGOTA. D.C.

MAMUAL OPERATIVO

CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL 3-1-102452 DE 2021
(CONTRATO INTERADMINISTRATIVO Ne. COI-1384-2021)

Fuente: G.I.T. de Infraestructura
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[lustracion N°4: Informacién Contrato de interventoria No. 3-1-102452-COI-1364-113

PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER
CONTRATANTE NIT. 830.052.998-9 ADMINISTRADO POR BBVA ASSET MANAGEMENT
5.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA

CONTRATISTA JORGE ARMANDO ALVAREZ MEZA
NIT/CC 1.140.844.020
LA REVISION, ELABORACION Y COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS Y LAS OBRAS DE ADECUACION, MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO DEL CENTRO DE ALTO
RENDIMIENTOC UBICADO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C"
CINCO (05) MESES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIOQ, que se contabilizara
PLAZO a partir de la suscripcion del acta de inicio o emision de la orden de inicio del
confrato.
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SEISICIENTOS VEINTIDOS
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS (§ 883.622.464,00)
M/CTE., Incluido AIU, IVA sobre utilidad (Etapa Il), VA (Etapa 1), y todos los
coslos, gastos, impuestos y contribuciones de orden nacional y local en gue
deba incurrir el contratista de obra para la ejecucion del objefo contractual y
honaoranos.
TIPO DE CONTRATO OBRA
MODALIDAD ETAPA 1: PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE
ETAPA 2: PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE AJUSTE
LUGAR DE EJECUCION EOGOTA. D.C.
DOMICILIO CONTRACTUAL BOGOTA.D.C.

CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL 3-1-102452 DE 2021 (CONTRATO
MANUAL OPERATIVO INTERADMINISTRATIVO No. COI-1364-2021)

OBJETO

VALOR

Fuente: G.I.T. de Infraestructura

Contrato de obra No 3-1-102452-COI-1364-114 (PAF-ATMINDEPORTE-0O-027-2024)
Celebrado entre BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. sociedad fiduciaria, quien actia como
vocera y administradora del patrimonio autbnomo matriz de asistencia técnica FINDETER Y
Jorge Armando Alvarez Meza, derivado del Convenio Interadministrativo COI-1364-2021
correspondiente a la Etapa | de revision de Estudios y disefios.

Recorrido Auditoria CAR

Durante los dias 12 y 13 de diciembre de 2024, se llevé a cabo el recorrido correspondiente a
la Auditoria Interna al proceso de “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC - Villa
Deportiva y Laboratorio Control Dopaje, a las obras derivadas de los convenios
interadministrativos No. COIl 1364/2021 entre el MINISTERIO DEL DEPORTE y LA
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A — FINDETER, cuyo objeto es “Prestar el
servicio de Asistencia Técnica y Administracion de Recursos al MINISTERIO, para: i) la
contratacion y ejecucion de los proyectos de infraestructura recreativa y deportiva que indique
el MINISTERIO y se desarrollen total o parcialmente con cargo a los recursos de esta cartera
ministerial, en predios de propiedad o posesion de las entidades territoriales; asi como para la
contratacion y el desarrollo de las interventorias respectivas y, ii) la contratacion y el desarrollo
de las interventorias a los contratos de obra que indique el MINISTERIO y que hayan sido
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celebrados por los entes territoriales con los cuales el MINISTERIO haya suscrito convenios
interadministrativos.

En el recorrido se realiz6 inspeccion a los edificios para verificar el avance fisico de cada uno,
asi como la comprobacion de las especificaciones técnicas, plan de mantenimiento y
necesidades a futuro. Asi mismo se evidencio el personal de obra existente tanto técnico como
operativo del contratista de obra y de la interventoria.

Contrato de Red de Alcantarillado CAR:

Con relacion a los Estudios y Disefios de la red sanitaria, no fue posible acceder a ellos, ni a
los requerimientos técnicos, licencias y permisos por parte de la EAAB y las respectivas
autoridades ambientales, por estar en curso, por lo que se recomienda para proximas
auditorias, generar un espacio de socializacion, donde se actualicen en una hoja de ruta las
acciones de las entidades comprometidas.

Este contrato segun el encargado de la supervision fue prorrogado en 4 meses y se encuentra
en “etapa suspensiva’ mientras se cierra la Etapa | de revision, entrega y apropiacion de
disefios técnicos, sin embargo, esta informacién no ha sido actualizada en SECOP y no se
tuvo acceso a ella.

En respuesta a la solicitud de informacién por parte del GIT de Infraestructura, sobre los
disefios de la red de alcantarillado, mediante oficio N°2024IE0014686 del 23 de diciembre de
2024, manifestaron que:

“En el marco del contrato No. 027-2024 derivado del contrato COI-1364-2021 suscrito con
FINDETER que tiene por objeto "el mantenimiento de las redes de alcantarillado del Centro de
Alto Rendimiento en altura de la ciudad de Bogota", el contratista se encuentra desarrollando la
etapa |, correspondiente a los estudios y disefios. A la fecha, no hemos recibido dichos
documentos y estamos a la espera de su entrega por parte de Findeter, una vez cuenten con el
visto bueno y la aprobacion por parte de la interventoria.

Con respecto a su inquietud sobre el vertimiento de aguas del IDRD, le informo que el edificio
en cuestién se encuentra actualmente bajo la figura de "comodato" suscrito entre el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte de Bogota y la entidad; por lo tanto, cualquier obra de
mantenimiento, reparacion o atencion de dafos que surja durante la vigencia de dicho contrato
es de competencia y/o responsabilidad del IDRD.

Adicionalmente, es importante mencionar que en el momento que se proyecto este contrato de
mantenimiento no se contaba con el presupuesto necesario para la realizacion de estudios y
disefios de una nueva red de vertimiento para este edificio.

El alcance del contrato actual de mantenimiento de redes de alcantarillado, que incluye
levantamientos topograficos, estudios y disefios, se limita a los siguientes tramos:

e Tramo principal, que se extiende desde la Villa Deportiva, discurriendo paralelamente a
la pista de atletismo hasta el puente peatonal contiguo al cerramiento del CAR sobre la
Avenida Carrera 63.
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e Segundared, trazada paralelamente a los coliseos y canchas de tenis, que desemboca
en la red principal a la altura del nuevo CCD. En consecuencia, tras la entrega de los
resultados de la etapa |, no se dispondra de informacion relativa a las areas
circundantes o afectadas por el edificio del IDRD, dado que estas no se encuentran
dentro del alcance del presente contrato.

En la actualidad, se estan ejecutando los trabajos de campo correspondientes al estudio de
vulnerabilidad del edificio del laboratorio y antiguo CCD. Se estima que el contratista entregara
estos estudios el 28 de diciembre de 2024. Una vez la interventoria comparta la informacion con
Findeter y esta nos la proporcione, procederemos a remitirla”.

3.3.2. Edificio Laboratorio de Control Dopaje

El laboratorio de control dopaje tiene como objeto, procesar las muestras biolégicas que se
toman a los deportistas dentro de los programas de control antidopaje de Colombia o de
cualquier pais de Latinoamérica con los mas altos estandares de calidad, siendo lideres en
investigacion y tecnologia analitica en el area de Control al Dopaje.

El laboratorio para poder llevar a cabo estos andlisis debe contar con una acreditacion que
otorga la organizacion mundial antidopaje WADA esta acreditacion tiene como requisito
principal que el sistema de calidad de dicho laboratorio sea reconocido por un ente miembro
de la autoridad internacional en acreditacion de laboratorios y organismos de inspeccién ILAC
como es el caso del organismo nacional de acreditacion de Colombia ONAC.

La Agencia Mundial Antidopaje (AMA en francés y WADA eninglés) es una fundacion
independiente creada por una iniciativa colectiva apoyada por el COI. Fue inaugurada el 10 de
noviembre de 1999 en Lausana (Suiza) para promover, coordinar y monitorizar la lucha contra
el dopaje en el deporte?.

Recorrido Auditoria:

En visita al Laboratorio de Control Dopaje, el cual se realizé con el acompafiamiento del equipo
de GIT Infraestructura el dia 12 de diciembre, se pudo evidenciar que el edificio se viene
adecuando con recursos del contrato No. 025-2024 derivado del convenio COI-1364-2021
suscrito con FINDETER — “Elaboracion de estudios y disefios y obras de adecuacion, mantenimiento
ylo reforzamiento estructural de las edificaciones dentro del centro de alto rendimiento en altura en
Bogota D.C.”

En una remodelacion previa del afio 2021, se contrataron trabajos para reparacion y pintura
de acabado de muros en area de laboratorio, estas actividades se desarrollaron en su alcance,
sin embargo, no se previé que la cubierta presentaba goteras representativas, por lo que las
lluvias deterioraron prematuramente el acabado, ante esto se solicitaron los trabajos de
mantenimiento que se vienen ejecutando y que requieren el cambio de sectores de tejas, las

2 Tomado de: https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos/dependencias/direccion-recursos-herramientas-del-sistema-nacional-del-deporte/grupo-interno-
trabajo-laboratorio-control-dopaje/laboratorio-control-al-dopaje-2
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reparaciones de la impermeabilizacion existente, el cierre de muros en cubierta por donde se
colaba el agua lluvia y la impermeabilizacion con poliuria del &rea de oficina de analistas.

llustracion N°5: Planos laboratorio Control Dopaje y Centro de Ciencias del Deporte.

.- =-=r -'Iuﬂ

e

Fuente: G.I.T. de Infraestructura
Convenciones: Edificio Laboratorio control dopaje — Antiguo edifico CCD

Adicionalmente a las obras de mitigacién en cubierta de goteras y humedades, se retiraron
equipos obsoletos y se limpié la terraza de basura acumulada, reorganizando los equipos de

extraccion mecanica.

Hacia el interior se desarrollan actividades de reparacion y acabados en cielo raso y muros
con pinturas epoxicas, sellando varias areas que no se intervinieron por contener equipos 0

reactivos especiales. Estas obras se encuentran en proceso de entrega.

De acuerdo con las pruebas de recorrido, esta oficina considera que:

o Es importante establecer un plan de mantenimiento preventivo y coordinado para no
incurrir en reprocesos que puedan generar detrimentos, por doble ejecucién de
actividades. Asi mismo se recomienda socializar un manual de mantenimiento.

e Las areas selladas que no se adecuaron, contienen equipos delicados de precision que
pueden descalibrarse e insumos y reactivos quimicos que pueden vencerse 0
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reaccionar negativamente afectando a las personas que ingresan al laboratorio, por lo
que es importante tener un inventario y generar controles adecuados para su
disposicién, adicionalmente se podria estar incurriendo en detrimentos por la
depreciacién de los equipos especiales de laboratorio y por la inversién en un area que
no esta en uso mientras no se defina la certificacion y se entreguen en uso las
instalaciones.

e La inactividad de los equipos de extraccion mecanica, pueden acarrear deterioros por
dafios aleatorios del medio, por lo que es indispensable un control y pruebas de
encendido para validar su integridad mientras se ponen nuevamente en marcha.

e En el marco del convenio interadministrativo COI-1364-2021 suscrito con FINDETER
— “Elaboracion de estudios y disefios y obras de adecuacion, mantenimiento y/o
reforzamiento estructural de las edificaciones dentro del centro de alto rendimiento en
altura en Bogota D.C., es importante que el estudio de vulnerabilidad que se viene
desarrollando y al que no se tuvo acceso por estar en curso, establezca si la estructura
del laboratorio esta conectada a la estructura del CCD, lo anterior para evitar a futuro
patologias, cuando se desarrollen los trabajos de reforzamiento estructural y asi mismo
establecer los alcances de este.

El Ministerio del Deporte, tiene como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la
ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
actividad fisica, para promover el bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud
publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesion social, a la conciencia nacional y a las
relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y privados.

Dentro de las competencias asignadas al Ministerio del Deporte, se encuentran las de dirigir y
administrar el Centro de Ciencias del Deporte, el Centro de Alto Rendimiento en Altura, el
Centro de Servicios Biomédicos y los demas que se establezcan en desarrollo de su objeto®.

A continuacién, se presenta el resumen del estado actual del Convenio Interadministrativo
COI-1364-2021 y de los contratos derivados de Interventoria, de implementacion de disefios
y de obra, vinculados en la muestra de la Auditoria Interna al proceso “Apoyo a la
Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC - Villa Deportiva y Laboratorio Control Dopaje”, con
el registro fotografico correspondiente, producto de las pruebas de recorrido realizadas por el
equipo auditor del 12 al 13 de diciembre de 2024, contratos que se vienen ejecutando a la
fecha.

“En el marco del Contrato interadministrativo No. COI 1364 de 2021 suscrito entre el
MINISTERIO DEL DEPORTE- MINISTERIO y LA FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL S.A — FINDETER, cuyo objeto es “Prestar el servicio de Asistencia
Técnica y Administracion de Recursos al MINISTERIO, para: i) la contratacion y
ejecucion de los proyectos de infraestructura recreativa y deportiva que indique el
MINISTERIO y se desarrollen total o parcialmente con cargo a los recursos de esta

3 Tomado de: https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos
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cartera ministerial, en predios de propiedad o posesion de las entidades territoriales; asi
como para la contrataciéon y el desarrollo de las interventorias respectivas v, ii) la
contratacion y el desarrollo de las interventorias a los contratos de obra que indique el
MINISTERIO y que hayan sido celebrados por los entes territoriales con los cuales el
MINISTERIO haya suscrito convenios interadministrativos”, se tiene la necesidad de
adelantar un proceso de seleccion para los contratos que derivan del convenio.

Sequln lo previsto en el mismo contrato interadministrativo, el Patrimonio Auténomo
constituido por FINDETER en calidad de Fideicomitente, serd el encargado de adelantar
los procesos de seleccién de los ejecutores y/o interventores de los proyectos, previa
instruccién del Comité Fiduciario.

Asi las cosas, se determinan las siguientes necesidades que se enmarcan en los
siguientes procesos:

1. Contratar la “LA REVISION, ELABORACION Y COMPLEMENTACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS Y LAS OBRAS DE ADECUACION, MANTENIMIENTO
Y CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO DEL CENTRO DE ALTO
RENDIMIENTO UBICADO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

2. Contratar la “ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y OBRAS DE
ADECUACION, MANTENIMIENTO Y/O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL
DE LAS EDIFICACIONES DENTRO DEL CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO
EN ALTURA EN BOGOTA D.C.”

Tal como se indica en el Decreto 1670 de 2019, “Por la cual se adopta la estructura interna del
Ministerio del Deporte” El Ministerio del Deporte tiene a su cargo dirigir, formular, coordinar,
controlar y hacer seguimiento a las politicas del Estado en materia del deporte, la recreacion,
la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, en cumplimiento de la funcién, vision
y objetivos institucionales establecidos por la constitucién, la ley y las directrices del Gobierno
Nacional. En el marco de sus funciones y actividades contractuales, le corresponden entre
otras:

“

(...

5. Liderar el desarrollo de las politicas, planes y programas relacionados con el
sector del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre, dirigido al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo vigente, objetivos y
metas institucionales.

6. Dirigir y formular la politica y los planes de accion del sector administrativo y
ejercer las funciones de direccion, coordinaciéon y control en las materias de su
competencia.

7. Orientar, coordinar y controlar las entidades adscritas y vinculadas al sector del
deporte, conforme a las leyes y a las normas que lo rigen.

(...
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11. Ordenar los gastos y suscribir, de acuerdo con la ley, los contratos y convenios
para el cumplimiento de los objetivos y funciones del Ministerio

(...)

15. Dirigir y liderar el Sistema Nacional del Deporte en cumplimiento de sus objetivos,
planes y programas institucionales

(...)”

Producto de las pruebas de recorrido, en la siguiente ilustracién se puede apreciar el estado

actual del Laboratorio Control Dopaje.

W

llustracion N°6: Imagenes Labor'a'gc‘>rio Control Dopaj

48

to 202412;11 p. m.

Impermeabilizacion de cubierta con
poliurea.

992024 12:36 ..
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Limpieza-mantenimiento Fachada acceso Laboratorio y CCD.
impermeabilizaciéon
Fuente: Oficina de Control Interno

3.3.3. Edificio CCD (Centro de Ciencias del Deporte):

El Centro de Ciencias del Deporte (CCD) se encarga de mantener la salud de los atletas y
evaluar su desarrollo morfofuncional y mental, con el propésito de lograr los méximos
resultados deportivos en coordinacion con los organismos del Sistema Nacional del Deporte.

Las funciones del CCD contemplan la atenciéon y monitoreo de los atletas en el area de las
ciencias del deporte (medicina, nutricion, fisioterapia y psicologia), basados en evidencia
cientifica; la realizacién de controles médicos de los entrenamientos y valoraciones, con
énfasis en el mantenimiento de la salud y el mejoramiento del rendimiento deportivo; el
incremento del nivel cientifico del sector deporte y de los profesionales de las ciencias del
deporte, con la participacion y realizacion de eventos académicos, en los que se adquiera
conocimiento y alternativas para el desarrollo deportivo del pais; y el incremento de la
produccion de las ciencias del deporte en cuanto a investigacion se refiere, desarrollando
proyectos en asocio con entidades, entre otros®.

Recorrido Auditoria:

El CCD funciona paralelo al edificio del laboratorio de control dopaje; en visita del dia 12 de
diciembre de 2024, con el acompafiamiento del equipo de GIT Infraestructura, se identificé que

4 Tomado de: https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos/dependencias/direccion-posicionamiento-liderazgo-deportivo/grupo-interno-trabajo-centro-
ciencias-del-deporte
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el edificio se encuentra en trabajos de adecuacion y su estructura presenta un posible riesqo
de colapso, por lo cual se vienen desarrollando los “Estudios de Vulnerabilidad” con recursos
del contrato No. 025-2024 derivado del contrato COI-1364-2021 suscrito con FINDETER —
“Elaboracion de estudios y disefios y obras de adecuacion, mantenimiento y/o reforzamiento estructural
de las edificaciones dentro del centro de alto rendimiento en altura en Bogota D.C”. (NO se tuvo acceso
a los citados por estar en desarrollo y cierre de Etapa 1 de estudios y disefios del contrato).

Se observé en sitio que las obras de adecuacion se vienen desarrollando sin que se evidencie
una contingencia con parales de soporte que mitiguen el posible colapso de la estructura, al
contrario, se eliminaron muros exponiendo vigas y columnas, que en su momento por posibles
malas practicas de una obra artesanal y aleatoria, no tienen continuidad ni soporte adecuado
a una cimentacion, por lo que se presume que los refuerzos de acero no sean los adecuados.
Los muros no se encuentran confinados por vigas y columnas, por lo que se han venido
dilatando de la estructura principal, con el consecuente riesgo.

Adicionalmente, se viene implementando una estructura de cubierta metédlica que se apoya
sobre la estructura viciada (improvisada) existente de concreto, lo que adicional al riesgo de
apresurar el posible colapso, el cual, si llegare a presentarse, podria configurarse como un
posible detrimento patrimonial, por cuanto no hay garantias de estabilidad de esta cubierta.

Sobre el auditorio hay una placa maciza de concreto, cuya carga es excesiva para la fragil
estructura de soporte, se encuentra dilatada y se contemplara su demolicién, de acuerdo con
el concepto que emita el estudio de vulnerabilidad.

Ante la suma de estas situaciones de riesgo, es urgente que se tomen medidas de
contingencia para soportar la estructura y no programar trabajos que expongan al personal de
obra 0 a eventuales visitantes a riesgos, mientras no se tenga el concepto estructural del
Estudio de Vulnerabilidad, se recomienda sellar esta area.

De acuerdo con las pruebas de recorrido, esta oficina considera que:

o Esimportante establecer un plan de mantenimiento preventivo y apalancar los recursos
para el mismo. Asi mismo se recomienda socializar un manual de mantenimiento.

e Se recomienda una contingencia con parales para soportar las vigas en voladizo y
contener los muros mientras se define el reforzamiento. Reforzamiento que a su vez
puede afectar al edificio de laboratorio, ya que es posible que las dos estructuras estén
conectadas.

e Se recomienda sellar esta area y evitar transitar por ella mientras se emite por parte
del especialista estructural el concepto del Estudio de Vulnerabilidad.

e Serecomienda replantear los apoyos de la estructura metélica nueva de cubierta, para
asegurar su estabilidad.
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llustracion N°7: Imagenes edificio Centro de Ciencias del Deporte.

120 diciembra do 2024 12:41 o, m.

n nucleos estudio vulnerabilidad. Apoyo estructura de cubierta metdlica
nueva

Extraccio

120 diciombra do 2024 12:38 o, m.

Placa maciza sobre el auditorio Auditorio, placa dilatada de muros.
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Faltan vigas de amarre para continuidad.

1

12 e diciomira do 2024 12:45 5, m.

12 de diciembre da 2024 12:39 . m.

Apoyo estructura de
cubierta nueva
sobre estructura
viciada.

Dilatacion muro
suelto, alto riesgo de
colapso.

12 de diciembre de 202412:40 f. m.

Extraccion nucleos
de columna estudio
de vulnerabilidad.

El muro no esta
confinado.

.............

Apoyos inseguros estructura metalica.

12 o diciemiro 42024 12:48 p. m.

120 diciomira do 2024 12:4% p. m.

Apoyos inseguros estructura metalica.
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{2k diciembro do 2024 12:44 . m.

Apoyo de estructura metélica a muro sin Dilatacion de estructura y muros.

confinar
Fuente: Oficina de Control Interno.

3.3.4. Edificio Piscina Olimpica:

De acuerdo con lo estipulado en el contrato de Interventoria N°3-1-102452-COI-1364-95, se
establecio que:

“El Ministerio del Deporte, acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y
con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno
contratar “Las obras de mantenimiento y adecuacion de las areas de zonas humedas y piscina
del centro de alto rendimiento en altura en Bogota”. En los ultimos afios el espacio publico, el
deporte y la recreacion se han convertido en factores relevantes para la formacion integral del
ser humano, es por esto que se han creado leyes y politicas publicas tendientes a fortalecer su
practica y desarrollo.

Por ende, surge la necesidad de construir, renovar, restaurar, ampliar y/o adecuar
integralmente, las edificaciones existentes identificados y seleccionados, de acuerdo con sus
caracteristicas y estado de la construccion, las edificaciones de interés cultural de caracter
deportivo y recreativo, que sean programados para el desarrollo de las diversas disciplinas de
los juegos.

Al interior del CAR, se encuentra ubicado un escenario multipropésito “Piscina Olimpica”, la cual
fue objeto de diagndstico por parte de la Subdireccion de Analisis de Riesgos y Efectos de
Cambio Climético - IDIGER en el cual se concluyd lo siguiente:

“(‘ . '):

En atencién a los radicados 2021ER5164 y 20201ER5286 se realiza inspeccién a las zonas que
se indican en dichas solicitudes correspondientes a la estructura que conforma la piscina,
cuartos de maquinas, cubierta y zonas de bafios localizados en el Centro de Alto Rendimiento
del Ministerio del Deporte. En dicha edificacién se emplaza un inmueble de dos (02) niveles de
uso, construido bajo un sistema estructural en pérticos en concreto y placa de entrepiso del
mismo material. Se realiza inspeccion visual en compafiia del sefior Wilson Buitrago quien es
supervisor del area de seguridad donde se observan las siguientes lesiones:

¢ Inicialmente se realiza inspeccion a la zona de la piscina, donde se identifican manchas
de humedad en muros perimetrales acompafiadas de eflorescencias, fisuras en placa
de entrepiso, filtraciones de agua a través de paneles de cubierta, fisuras en acabados
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de piso de zona de gradas, y manchas de humedad y desconchamiento de pintura en
la cara inferior de la placa de entrepiso del segundo nivel de dicha zona. Adicionalmente
se realiza inspeccion a la zona de bafio y Vestier donde se observan dafios
correspondientes a fisuras de tendencia vertical en muros interiores de
aproximadamente 40 cm de longitud y 3 mm de abertura.

e Durante la inspeccion realizada a la zona de terraza aledafia al area de piscina se
observan ligeros desniveles de la placa de terraza y manchas de humedad en muros
perimetrales y placa de cubierta.

e Serealizainspeccion visual al cuarto de maquinas donde se identifican fuertes manchas
de humedad en muros interiores y perimetrales, descascaramiento y desconchamiento
de pintura y recubrimiento en muros y cara inferior de la placa de entrepiso.

e Se realiza durante el recorrido a las instalaciones del Centro de Alto Rendimiento del
Ministerio del Deporte de manera general se observan, manchas de humedad en muros
perimetrales, fisuras en acabados de piso de longitudes aproximadas a los 10 cm y 2
mm de abertura, grieta de tendencia diagonal de aproximadamente 2.5 m y abertura de
1 cm en acabados de muros perimetrales. Los dafios identificados en el edificio del
Centro de Alto Rendimiento — CAR posiblemente se encuentran relacionadas con falta
de mantenimiento y asentamientos diferenciales.

(..)

En inspecciodn in Situ, del 12 y 13 de diciembre de 2024, en compafia de la encargada de la
supervision del contrato de obra, quien en el desarrollo de la visita indico: “que las obras de
adecuacion en ejecucion, en un edificio de 2 niveles que tiene 2 bloque gemelos, uno para
gimnasio y otro para la piscina olimpica, dentro de las obras en ejecucion del blogue de piscina,
se demolieron en su totalidad los servicios de baterias sanitarias y zonas humedas del nivel
bajo graderias, por lo que se redisefio el interior de camerinos, duchas y bafios y se
reconstruiran en su totalidad, sin embargo, las areas de sauna, turco y jacuzzi, junto con los
equipos de calefaccién que los alimentan no se intervendran, estos equipos estan obsoletos y
no estan dentro del alcance, por lo que se sellan las areas de sauna y jacuzzi, que no seran
funcionales y se reserva su adecuacién para una segunda etapa”.

Se hace el cambio de todas las instalaciones hidraulicas, eléctricas de RCI y de Aire
Acondicionado, se protege la piscina con lonas ya que no se desocupa, pues se puede afectar
su estructura y para no desperdiciar el agua. Se construye rampa de acceso al complejo para
personas con movilidad reducida y se adecuara Salida de Emergencia que se encuentra
obstruida por un muro.

El deterioro que venia afectando al edificio era por falta de mantenimiento preventivo, habia
goteras pues estaba afectada la cubierta de teja metdlica que se encontraba perforada y no
habia acceso a la cubierta para mantenimiento, por lo que se construyeron 2 escaleras
metdlicas nuevas y ante el alto costo que representa el cambio de la totalidad de la cubierta
de 1700 m2, se opt6é por impermeabilizarla por encima en su totalidad, por debajo se reforzé
la estructura metalica en los tramos extremos y se pintd en su totalidad. Se protegen los
lucernarios laterales y parasoles en vidrio de la fachada con una pelicula polarizada para
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vidrios, este es un producto que se aplica sobre los vidrios para proteger de los rayos
ultravioleta (UV) y mejorar la eficiencia energética de los espacios.

Se adecuaron barandas metalicas para dar seguridad al acceso a la piscina, Se cambiaron
luminarias grandes y obsoletas por lamparas led mas pequefias y de menor consumo

La fachada y cubierta se encontraban afectadas por humedad y por el crecimiento de plantas
y arboles en su superficie, por lo que se retiraron, se impermeabilizo y se pintaron las fachadas.
Para proteger al edificio de la humedad, se vienen construyendo cunetas perimetrales en
concreto para drenar y dirigir el agua a la red de aguas lluvias y se impermeabiliza la base de
los muros.

Se viene instalando un sistema de apantallamiento nuevo, se vienen instalando lineas de vida
certificadas para, mantenimiento de cubierta y de fachadas.

El s6tano donde se encuentran las calderas de climatizacion de la piscina fue adecuado, se
limpié de elementos ajenos habilitando el espacio, se repararon goteras y se pinté en su
totalidad, se habilito la escalera metalica de acceso, sin embargo, las calderas requieren
mantenimiento, gue NO se hara pues no esta en el alcance y se requiere de un especialista
para estos trabajos por lo que se promoveran estas actividades para una segunda etapa.

Se encontraron en obra 40 trabajadores entre personal operativo y administrativo de obra e
interventoria. Se estima que los trabajos de impermeabilizacion y reparacion de cubierta
puedan darles a estos elementos con el adecuado mantenimiento una garantia de vida util de
entre 8 a 10 afios, antes de su cambio total.

De acuerdo con las pruebas de recorrido, esta oficina considera que:
e Esimportante establecer un plan de mantenimiento preventivo y apalancar los recursos

para el mismo. Asi mismo se recomienda socializar un manual de mantenimiento
haciendo énfasis en el area de piscina y de equipos técnicos.

e Si bien no se evidencian contratiempos en la ejecucion de las adecuaciones de obra
de la piscina, cabe resaltar que las actividades que se dejaron por fuera del alcance
como son el mantenimiento de las calderas y de los equipos que alimentan el area de
zonas humedas de Jacuzzi, sauna, turco, sala de descanso y sala de masajes, impiden
que el edificio tenga un funcionamiento parcial, limitando los servicios y generando
posible detrimento ante dafios por deterioro progresivo o mal funcionamiento de los
equipos. Mas aun teniendo en cuenta que el deterioro de la edificacion se gener6 por
falta de un mantenimiento preventivo de las instalaciones en general.

e Se recomienda priorizar en una préxima etapa la habilitacion de la totalidad de las areas
huimedas, garantizar los recursos para un mantenimiento preventivo tanto locativo
como de equipos, evitando dafios mayores a los equipos e instalaciones especialmente
a la cubierta que es fragil ante la reparacion paliativa que recibio.
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llustracion N°8: Planos Piscina Olimpica

Fuente: G.I.T. de Infraestructura
Convenciones:

Zonas humedas, cada una tiene Jacuzzi, sauna, turco, sala de descanso y sala de masajes. Estas areas se

sellaron y no seran intervenidas.

Baterias sanitarias mujeres, incluyen bafios PMR (personas con movilidad reducida), camerinos, vestier y

casilleros.

Baterias sanitarias hombres, incluyen bafios PMR (personas con movilidad reducida), camerinos, vestier y

casilleros, enfermeria y sala de jueces.

stracion N°9: Imag

nes Piscina Olimpica

Obras de adecuacion en ejecucion. Adecuacion de cubiertas y fachadas.
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Adecuacion de bafios.

13 de diclembre de 2024 5:15 & m

Adecuacion baterias
sanitarias

13 de diclembre de 2024 615 a.m.

Control equipos de
zona humeda, NO
se intervendran.

s

Adecuacion cubierta

y proteccion vidrios
con pelicula UV.

Adecuacion sala de

jueces.

Proteccion de piscina con lonas.

13 de diciombro o 2024 9:18 . m.

Adecuacion barandas.
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Adecuacion de cuarto de maquinas piscina. | Rampa de acceso para personas con
movilidad reducida.

13 de diciermbro do 024 520+ m.

Vista graderia y proteccion piscina con Cunetas drenaje perimetral plazoleta.
lonas.
Fuente: Oficina de Control Interno

3.3.5 Edifico Hotel Villa Deportiva:

El 30 de abril de 2016 se inauguré el edificio, cuya ubicacion estratégica lo sitia dentro del
area de influencia de Bogota, cerca de los principales elementos de la estructura ecoldgica de
la capital del pais, se erige como complemento de los servicios que presta el Centro de Alto
Rendimiento en Altura de Coldeportes.

Las instalaciones se vieron afectadas por la pandemia y fue refugio de grupos aislados que
ingresaban al pais por el aeropuerto, entro en deterioro y se recuperd hacia el afio 2022,
pasada la pandemia.

Las instalaciones cuentan con los mas altos estandares de calidad, para recibir a deportistas
nacionales e internacionales, convencionales y paralimpicos. Estos ultimos tendran a su
disposicién ocho habitaciones ubicadas en el segundo nivel especialmente dotadas para
brindarles el confort necesario, para dar cumplimiento a los requerimientos y lineamientos del
CONPES 166 del 9 de diciembre de 2013.

Dentro del programa arquitectonico se destacan areas como el lobby, dos salas de
conferencias, una sala de estudio o reuniones, un auditorio, un salén de juegos, restaurante y
cocina. Las zonas humedas para hombres y mujeres cuentan con bafios turcos, sauna, jacuzzi
y zona de masajes. El edificio esta equipado ademas con dos ascensores, uno para huéspedes
y otro de servicio, red contra incendio, sistemas de seguridad y control, aire acondicionado de
climatizacion mixto, sistemas de comunicacion, voz y datos de Ultima generacion.
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Fichatécnica de la Villa Deportiva Coldeportes:

= Area: 4.916 metros cuadrados.

= Capacidad de alojamiento: 112 deportistas.

= Habitaciones: 40.

= Ascensor: con capacidad para 10 pasajeros.

= Niveles: 5.

= Sotano: lavanderia, depdsito general y equipos.

= Primer piso: recepcion, oficinas, dos salas de conferencias (dos salones simétricos
divididos por sistema de paneles rodantes, cada uno con una capacidad de 60
personas), sala de descanso, cocina, comedor y restaurante con capacidad
aproximada para 72 comensales.

= Segundo piso: 8 habitaciones PMR y zonas humedas-spa.
= Tercer piso: 16 habitaciones y circulaciones.
= Cuarto piso: 16 habitaciones y circulaciones®.

En inspeccion en Situ, del dia 13 de diciembre de 2024 se encuentra una edificacion en buenas
condiciones con un Plan de mantenimiento preventivo adecuado, segun informes de gestion
presentados por el Comité Olimpico Colombiano COC, entidad que tiene a su cargo el contrato
de apoyo N° 897 de 2022 entre el Comité Olimpico colombiano y el Ministerio del Deporte
cuyo objeto es “APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
CONDICIONES DEL CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO EN ALTURA DE BOGOTA D.C.
VILLA DEPORTIVA”.

Dentro de la rehabilitacion de la edificacién se evidencia la recuperacion de la cubierta y de
los Extractores de aire, con un plan de mantenimiento preventivo anual para la
impermeabilizacion y el mantenimiento de cubierta y fachada. Asi mismo se evidencian
mantenimientos a los equipos mecanicos como son ascensores, cuarto de bombas y equipos
de aire acondicionado.

La edificacién no tiene Red de Alcantarillado, por lo que cuenta con un Pozo Séptico de
capacidad de 9 mt® de capacidad el cual se drena semanalmente (de acuerdo con la
ocupacién), por medio del servicio de VACTOR* (camién especializado que se usa para el
mantenimiento de sistemas de drenaje y redes de alcantarillado, asi como para tratar aguas
residuales).

Los estudios y disefios de Red de alcantarillado en su primera etapa, estan encaminados a
conectar la instalacion a la red madre de la calle 63 y eliminar el pozo séptico.

5 Tomado de: https://www.mindeporte.gov.co/sala-prensa/noticias-mindeporte/villa-deportiva-coldeportes-abre-puertas
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Se resalta la organizacion y ejecucion de la Administracién, con la aplicacién del plan de
mantenimiento y priorizacion de necesidades que se viene ejecutando al margen del contrato
CAIP No 897-2022 Edificio Hotel de la Villa Olimpica y que se detalla en los respectivos
informes de gestion.

En el sétano se encuentran las instalaciones técnicas, lavanderia, motobombas, calderas,
tanque de reserva para red de incendios con capacidad de 125 mt® y 2 tanques de reserva de
agua potable con capacidad de 50 mt® c/u.

Se evidencian dafios menores por dilataciones entre estructura y muros, que son del alcance
del area de mantenimiento. Se identifico adecuacion con marquesinas nuevas en los patios
del s6tano (2) y otra en el area social ubicada en el centro del edificio con una altura de 3
niveles. Asi mismo la instalacion de cielo raso en drywall en piso 4, protegiendo las
instalaciones técnicas y cableado de internet.

Se evidencia la inclusion PMR* (Personas con Movilidad Reducida) con una rampa de ingreso
metalica de emergencia hasta el segundo piso, donde se encuentran las habitaciones para
PMR y la implementacién de la sefializacion en sistema Braille* (el alfabeto del sistema braille
es un codigo de escritura tactil que se basa en la combinacién de hasta seis puntos en relieve
para representar letras, nUmeros, signos de puntuacién y simbolos).

Se tiene contemplado el cambio de la sefializacion con los logos del Ministerio del Deporte, ya
gue en la sefalizacion actual aparece el logo de COLDEPORTES.

En la zona hiumeda del sauna en el segundo piso, se evidencia desprendimiento del acabado
ceramico, por falta de adherencia a la placa de superboard del techo, esto por una posible
mala seleccién de la especificacion técnica aprobada. Esta reparacién esta en el alcance de
mantenimiento.

Se requiere mantenimiento y actualizacion de las lavadoras localizadas en el sétano, ya que
se presume su obsolescencia y pueden presentar un alto consumo de espacio y de energia.

De acuerdo con las pruebas de recorrido, esta oficina considera que:
o Es importante continuar con el plan de mantenimiento preventivo y apalancar los

recursos para el mismo. Asi mismo se recomienda socializar un manual de
mantenimiento haciendo énfasis en los equipos técnicos.

e Si bien no se evidencian contratiempos en el seguimiento de los mantenimientos
preventivos, cabe resaltar la importancia de un plan de cambio de equipos obsoletos,
como son las lavadoras y los equipos de extraccion, de manera que se pueda optimizar
el consumo energeético.
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0: Imégenes edificio Villa Deportiva.

13 de dicicmbre de 2024 8:49 . m.

- -
Dt

Mantenimiento impermeabilizacion.




PROCESO

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

CONTINUA

Version: 1

cODIGO:

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

EI-FR-007

Pagina 35 de 49

Cocina

Auditorio.

13 de diciembre de 2024 B:55 . .

Fuente: Oficina de Control Interno

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

A continuacion, se describen los cuatro (4) riesgos que pueden afectar el cumplimiento de las
obligaciones de los convenios vinculados dentro la auditoria interna, para lo cual, se realiz6 la
verificacién en el mapa de riesgos para el primer y segundo cuatrimestre de 2024 de la unidad
auditada, determinando los riesgos existentes que aplican al presente ejercicio de auditoria.

Tabla N°2: Riesgos potenciales identificados

Proceso

Tipo de
Riesgo

Causa Inmediata

Descripcion del Riesgo

Controles

ATC

Corrupcion

Desconocimiento  por
parte de los
supervisores, de los
requisitos exigidos
para los desembolsos.
Serealizan los pagos a
los contratos sin el
cumplimiento de las
actividades

contractuales

Posibilidad de recibir o
solicitar cualquier dadiva o
beneficio a nombre propio o
de terceros para ejercer
deficiente el ejercicio de la
supervision.

Cada vez que se requiera, el
profesional de apoyo financiero del GIT
de infraestructura -Profesional
financiero GIT Financiera, debe
verificar, validar y revisar los requisitos
establecidos en el convenio y/o
contrato para el desembolso o pago, se
verifica que el ente ejecutor aporte
todos los documentos. En caso de
identificar desviaciones en la ejecucion
del control, se envia requerimiento y/o
memorando al supervisor informativo
informando los documentos o soportes
gue se deben ajustar o agregar para los
desembolsos, con el fin de que el
supervisor informe al ente ejecutor para
gue aporte los documentos completos.
De la ejecucion de los controles se
generard la siguiente evidencia: La
matriz de seguimiento a estado de
obras generada a través de Ila
plataforma ARGIS

Cada vez que se requiera, el supervisor
asignado del GIT de Infraestructura
debe revisar y cotejar el avance del
contrato o convenio, mesas de trabajo
con el ente ejecutor, la interventoria y el
supervisor para realizar el seguimiento
al convenio o contrato. En caso de
identificar desviaciones en la ejecucion
del control, se realizan visitas técnicas
in situ y se realizan acciones para
mitigar el incumplimiento. De la
ejecucioén de los controles se generara




PROCESO Versioén: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
CONTINUA cODIGO:
El-FR-007
Depor‘te FORMATO
I . Pagina 36 de 49
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Proceso Eipe(;:oe Causa Inmediata Descripcion del Riesgo Controles
la siguiente evidencia: Matriz de
seguimiento a estado de obras
generada a través de la plataforma
ARGIS
Semestralmente se designa un
Posibilidad de recibir o | profesional del GIT Infraestructura para
solicitar cualquier dadiva o | verificar de manera aleatoria las fichas
No cumplir con el beneficio a nombre propio o | de revision de proyectos con concepto
ATC Corrupcién procedimiento de d_e _ter_c’eros por la favgrable con el fin de |dent|f|ca}r'que se
revision de proyectos flnqnmac_lor) y estg ‘cumpllendo con los requisitos de
cofinanciacién de proyectos | revision de  proyectos y de
gue no cumplen con los | procedimientos establecidos. De la
requisitos establecidos ejecuciéon del control se emitird un
informe cuatrimestral
: Cada vez que se requiera, el
Iég;si(;r;?é;nesaotras y C_oordi‘n'ador de cada GIT _de la
documentos que se Dlrecc_lon de Recur_sos y Herramientas
generan para ol del Slsterr_la Nacmnal_del Deporte.,
desarrollo de  los debe _Ve?rllflcar _Ia asistencia a la
servicios prestados capallcnau?n r(_eallza_\da por ebl GIT TICS
. 9 a los funcionarios sobre como
por la direccion de - L salvaguardar la informacion y el modelo
Recursos y | Posibilidad de afectacion de seguridad y privacidad de la
. Herramientas reputacional por la | . S . .
ac | S| comenen  gaos | awgacon e s | MOSn. B arecor solctar o
L ersonales que | personales sin el | 9rupo de . P
Informacion Bueden ser dados a | consentimiento de  los los funcionarios de acuerdo con las
h necesidades presentes. En caso de
Zﬁ?c;)ricfa: d?)st(;rz(fgssonno interesados. identificar desv_ia_ciones en la _ejecu_cién
susceptibles a perdida del control_, Solicitar a los fqnuo_n}anos
por atagues y contratistas de_ la Direccion de
informaticos (externos recursos y Herrgmlentas del S_ND_,Ia
ointernos) o ante fallas asistencia |nnj(?d|ata a la capacitacion.
del sistema de De la ejecucion _de_los contrples se
informacion generara la _ siguiente evidencia:
) Registro capacitacion
. Una vez finaliza el contrato o convenio
g:lta ?gscunlzl(';:}i'sei?ég Po§ibilidad de efecto (ejecupi()n permanente), el supervisor o
legales y técnicos para dqn(_)so sobre  recurso profe5|_or_1§al de;lgn_ado como apoyo a la
la_ liquidacion  de publlcp,_ por falta de supervision, inicia el proceso de
contratos cumpl!mlento de los Ilqwdacu_)n en concordancia con lo
’ requisitos legales y | establecido en el Manual de
técnicos para la liquidacién | Contratacion y procedimiento vigente.
ESIrtna;nogey rt?ai%:igz de contratos, falta de Medi_ante la revision de los términc_)s y
adecuados para llevar recursos dhumznos y condlrélones ?el contralt_(zi y _pagodf|nal\l,
técnicos adecuados para | procede a la consolidacion de la
ﬁlq%ailggcl%iprocesos de IIeva_r a cabo los procesos i_nforma_cién requerida para la
de liquidacion, fallas en la | liquidacion y da traslado al profesional
ATC Fiscal N realizacion de la | de apoyo en la liquidacion de la
Fallas en la realizacion supervision, falta de | Direccién, quien una vez revisa la

de la supervisién

Falta de profesionales
para la revision de
contratos y convenios
a liquidar

Alto volumen de
contratos y convenios
asignados a pocos
funcionarios

profesionales para la
revision de contratos y
convenios a liquidar, alto
volumen de contratos y
convenios asignados a
pocos funcionarios, a causa
de error o fallas en el
cumplimiento de
procedimientos dispuesto
por la entidad para la
liquidacién de procesos de

documentacion. En caso de presentar
desviaciones del control, se solicitara la
informacion faltante, como evidencia de
la ejecucion del control:

Documento de trabajo, que verifica la
informacion recopilada (si aplica)

Acta de reuniones del equipo de
Liquidaciones con seguimiento al
proceso (cuando aplique)
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Proceso 'I;po g Causa Inmediata Descripcion del Riesgo Controles
iesgo

contratacion o falta de
planificacion adecuada
para iniciar la liquidacion de
contratacién

Informe periédico sobre estado de
liguidaciones al corte (aplicara corte
cuatrimestral)

Correos electrénicos cuando aplique.

Profesional de apoyo a la liquidacion,
prioriza los procesos de liquidacion en
curso de contratos y convenios que
perdieron competencia 0 estan
préximos a vencer los términos de ley
para liquidar. Revisa la base de datos
de los procesos en liquidacion vy
establece un orden de priorizacion,
teniendo en cuenta la complejidad de
los procesos, avances y aquellos que
ya hayan perdido competencia para
liguidar o estén proximos a perder
competencia, En caso de presentar
desviaciones del control, se solicitara
se actualizard la base de datos,
reorganizando por orden de prioridad
los procesos en ligquidaciéon. De la
ejecucion del contrato, se aportan las
siguientes evidencias: Base de datos
de los procesos en liquidacién, en la
que se incluye el estado de los mismo y
orden de priorizacién

Fuente: Elaboracion OCI — mapa de riesgos institucional

5. FORTALEZAS:

e Se resalta la organizacion y ejecucion de la Administracion, plan de mantenimiento y
priorizacion de necesidades que se viene ejecutando en el contrato CAIP No 897-2022
Edificio Hotel de la Villa Deportiva y que se detalla en los respectivos informes de
gestion.

e Manejo del COI1364-2021 suscrito entre el Ministerio del Deporte y FINDETER, el cual
es administrado mediante Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de Administracion
y Pagos No. 3-1-102452 con BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD
FIDUCIARIA en virtud del cual se constituyé el Patrimonio Auténomo denominado
PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER. Esta
modalidad de fiducia garantiza el manejo adecuado de los recursos del proyecto y
controla las diferentes etapas de ejecucion.
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6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES:

Tabla N°3: Resumen de Hallazgos y Observaciones
Caddigo Titulo

Resultado informe final
Proceso responsable

Se mantiene para el proceso
de Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica.

Se mantiene para el proceso
de Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica.

Se mantiene para el proceso
de Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica.

Se mantiene para el proceso
de Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica.

Debilidades estructurales y

H-ATC-01-2024 | ., mplimiento de NSR — 10

Planimetria, Licencias, Estudios

O-ATC-01-2024 P o
Tecnicos y Disefios

Intervencion de las redes de

O-ATC-02-2024 | _ - htarillado

Publicacion en SECOP -

H-ATC - 02 —2024 Reiterativo

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES:
H-ATC - 01 - 2024 DEBILIDADES ESTRUCTURALES Y CUMPLIMIENTO DE NSR - 10
Condicioén:

En el edificio del Centro de Ciencias del Deporte, se evidencian dilataciones progresivas entre
muros de cerramiento y la estructura de concreto, la cual presenta falta de continuidad, sin
confinamiento de muros con vigas y columnas, presentando baja calidad y dada su antigliedad,
es posible que presente vicios ocultos en sus refuerzos de acero y que no cumpla con la NSR
— 10. Dentro de las obras de adecuacion que se vienen desarrollando, se implementé una
estructura nueva de cubierta metalica que, para poderse instalar, debié apoyarse sobre los
muros existentes los cuales no cuentan con un sistema de vigas continuo, razén por la cual
dicha estructura, puede apresurar el posible colapso, que, de llegar a presentarse, podria
configurarse como detrimento patrimonial, por cuanto las adecuaciones se iniciaron sin un
sustento técnico, toda vez que aldn se encuentra en elaboracion, los estudios de vulnerabilidad
estructural requeridos.

Criterios normativos:

Manual de Supervision e Interventoria — Mindeporte. Numeral 4.2.1. Generales: “1. Conocer
todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o especificaciones de la ejecucion del
contrato o convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas, logrando que se
desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad,
cantidad e inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del MINISTERIO
DEL DEPORTE. 3. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, aplicable durante la ejecucién
del contrato o convenio. (...) 36. Alimentar el expediente electronico o fisico, con todo lo actuado y
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ejecutado hasta la liquidacion o cierre, segun corresponda”. 4.2.2. Administrativas: “1. Verificar el
cumplimiento de negociacion contractual. 2. Definir politicas consecuentes y coherentes con una buena
gestion institucional, para el manejo del riesgo que permita la ejecucion del negocio contractual.” 4.2.3.
Técnicas: “1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. (...) 13. Suscribir plan operativo o de trabajo
segun corresponda oportunamente, teniendo en cuenta los estudios previos, propuestas y demas
soportes del negocio contractual, (...) 18. Velar por el cumplimiento de las normas técnicas,
especificaciones, procedimientos, calculos e instrucciones impartidas para la construccidon y/o
fabricacién de bienes”. 4.2.4. Financieras: “1. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del negocio
contractual. (...) 13. Revisar los informes que sirven como soporte para los pagos, emitir
pronunciamiento sobre su viabilidad o no, previo a cualquier tramite de pago o desembolso, y realizar
los requerimientos cuando la documentacién no cuente con las condiciones previamente establecidas
en el negocio contractual.” 4.3. INFORMES “El (La) supervisor(a) o interventor deberd emitir en sus
informes, recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control
y vigilancia, adelantadas con relacion a la ejecucion del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera requerir a los contratistas 0 cooperantes para que presenten informacion
por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos relacionados con la ejecucion de los
recursos deberan encontrarse sustentados en documentos de trabajo, donde se concrete la evidencia
suficiente que respalde el informe, junto con las recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante
que el (la) supervisor(a) e interventor mantengan informado al MINISTERIO DEL DEPORTE sobre las
irregularidades detectadas en la ejecucién del negocio contractual, con el fin que, en forma conjunta y
oportuna, se tomen las acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a
gue haya lugar.” 4.4. FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES “Las
facultades que a continuacién se describen, deberan ser atendidas tanto por el (la) supervisor(a) como
por el interventor, dentro de lo que a cada uno le competa, en el evento de coexistir ambas en un mismo
contrato: Controlar: Adelantar actividades periddicas de inspeccién, asesoria, comprobacion y
evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta
a verificar que el contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con
las especificaciones técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras establecidas en el
contrato o convenio, segun le corresponda al supervisor o interventor. Vigilar: El (La) supervisor(a) y/o
interventor deberan comparecer con diligencia a las actividades que requieran de inspeccién dentro de
la ejecucion contractual, para lo cual deben asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato,
asi como solicitar la documentacion necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica.
Prevenir: Con base en el permanente desarrollo de las actividades de vigilancia y control, el (la)
supervisor(a) y/o interventor deberan evitar que se presenten situaciones que puedan afectar el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales, a través de la aplicacion inmediata de las
medidas necesarias para atenderlas. No s6lo se pretende sancionar el incumplimiento de las
obligaciones, sino advertir con anticipacién el mismo, procurando que no se presente, o impidiendo que
se extienda. El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no esta destinado
exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos erréneos, impidiendo que
se desvie el objeto del contrato o convenio o se presente el incumplimiento de las obligaciones
adquiridas. Para que la supervision o interventoria logre este objetivo, se hace necesario que extienda
su labor a una evaluacién previa de todos los documentos y aspectos relacionados con el contrato o
convenio objeto de la misma. Verificar: Valoracion permanente del nivel de cumplimiento del objeto y de
cada una de las obligaciones contractuales, asi como de la calidad y eficiencia del contrato o convenio.
Evaluar: Luego de la verificacion del cumplimiento del objeto contractual, y de todas las obligaciones, el
(la) supervisor(a) y/o interventor deberan establecer si se ha desarrollado eficientemente la ejecucion
contractual, tomando como base aspectos medibles como el cumplimiento de cronogramas, la
discriminacién del presupuesto, el porcentaje de avance, entre otros, y concluiran su evaluaciéon con
pronunciamientos oficiales sobre la aplicacion de correctivos necesarios y requerimientos especificos
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sobre la ejecucion contractual. Conocer: Con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del
contrato o convenio, el (la) supervisor(a) y/o interventor deberan conocer y entender los siguientes
documentos, como minimo, los estudios previos, la invitacion puablica, el pliego de condiciones definitivo
y adendas, la propuesta integral, el contrato o convenio, las licencias o permisos o autorizaciones
legales que se hayan expedido para la contratacion, cuando haya lugar a las mismas”. 4.5.
ASPECTOS PARA CONSIDERAR EN LAS DIFERENTES ETAPAS CONTRACTUALES,(...)
4.5.1.2. Consultas “Todo supervisor o interventor, con ocasion del ejercicio de esa actividad, podra
formular o solicitar las consultas que considere necesarias a las areas competentes, con el fin de
soportarse de mejor manera en la ejecucion de sus actividades, sin que ello implique que las areas que
orienten asuman el papel de supervisor o interventor”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posible inestabilidad de la infraestructura.

Posible riesgo fisico a la poblacion usuaria de la edificacion.

Posibles sobrecostos en el desarrollo y/o adecuacion de la edificacién.
Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El presente hallazgo no se relaciona con ninguno de los riesgos de gestion incluidos en el
Mapa de Riesgos institucional, por lo cual esta oficina sugiere el siguiente riesgo:

“Posibilidad de pérdida econémica y reputacional por el inicio de actividades constructivas sin
contar con la viabilidad, validacién y apropiacion técnica previa”

Situacién sustentada en la instalacion de la estructura metalica de la cubierta, sobre una
edificacion con riesgo de colapso, sin el previo concepto de los estudios de vulnerabilidad
estructural, los cuales al momento de la presente auditoria, se encontraban en proceso.

Réplica presentada por el proceso de Apoyo a la Infraestructura técnica y cientifica
(ATC).

La Oficina de Control Interno remitid informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°20241E0014924 del 26 de diciembre de 2024;
se recibio respuesta de réplica por parte del proceso “Apoyo a la Infraestructura técnica y
cientifica”, mediante memorando N° 2024IE0015412, recibido el 31 de diciembre de 2024, a
las 10:26 horas, en donde se manifesto lo siguiente frente al presente hallazgo:

“El contrato de obra 025-2023 se suscribié con base en las necesidades identificadas en el
estudio previo, el cual determiné la necesidad de ejecutar un proyecto de mantenimiento para
las edificaciones del Centro de Alto Rendimiento en Altura de Bogota. Este proyecto se
desarrollara en dos fases:

1. Elaboracion de estudios y disefios;
2. Ejecucion de obras de adecuacion, mantenimiento y/o reforzamiento estructural.

El alcance del proyecto comprende la intervencion de los siguientes edificios dentro del CAR:
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1. Edificio de la piscina olimpica y cuarto de maquinas.
2. Edificio del antiguo CCD vy laboratorio de control al dopaje.

Las intervenciones previstas para este Ultimo edificio son las siguientes:

e Sustitucién de la cubierta y marquesinas del antiguo CCD.

e Adecuacion de cielorrasos y otras actividades de adecuacion requeridas por la
sustitucion de cubiertas.

¢ Mantenimiento de la impermeabilizacion de la cubierta del centro de control al dopaje y
actividades conexas.

Inicialmente, el proyecto se basé en los estudios y disefios técnicos que cumplian con las
Recomendaciones Minimas de Construcciéon y de Funcionamiento de Escenarios Deportivos de
Alto Rendimiento. Estos estudios, realizados antes del inicio de la etapa 2 (ejecucion de obras),
no evidenciaron patologias ni indicios de dafios estructurales en la edificacion del antiguo CCD
y Laboratorio que justificaran la realizacion de un estudio de vulnerabilidad estructural previo a
la instalacién de la nueva cubierta. Por lo tanto, se procedié con la instalacion de la estructura
metdlica, siguiendo los disefios y especificaciones técnicas aprobadas.

Sin embargo, durante el desarrollo de las actividades de demolicion de muros internos,
necesarias para la adecuacion del espacio a oficinas administrativas (solicitud posterior del
Ministerio del Deporte que amplié el alcance del proyecto), se manifestaron fallas en la
mamposteria de la fachada y en la placa de cubierta del auditorio, que previamente no eran
visibles. Estas fallas, consistentes en dilataciones y desprendimientos de elementos
estructurales, generaron la necesidad de suspender las demoliciones e iniciar un estudio de
vulnerabilidad estructural para evaluar el estado actual de la edificaciobn y determinar las
acciones correctivas necesarias.

Es importante destacar que la decision de no realizar un estudio de vulnerabilidad previo se
fundamenté en la ausencia de indicios de dafios estructurales al inicio del proyecto. Las fallas
emergieron como consecuencia de las demoliciones internas, las cuales se realizaron en
respuesta a una solicitud posterior que modificé el alcance original del proyecto. El estudio de
vulnerabilidad en curso busca precisamente evaluar las consecuencias de estas nuevas
intervenciones y garantizar la seguridad de la edificacion”

Respuesta de la Oficina de Control Interno.

En virtud de lo expuesto por el proceso auditado, es importante mencionar que los estudios
técnicos preliminares, son requisito basico para abordar un contrato de obra, determinando asi
su alcance, viabilidad y costo, evitando caer en reprocesos, sobrecostos y posibles
detrimentos. El estudio previo realizado, no fue aportado por el proceso en el desarrollo de la
presente auditoria, adicional a ello, dentro del proceso de planificacion, se debid tener presente
gue, por las condiciones artesanales y la edad de la construccién, esta no cumple con la NSR-
2010 y, ante este escenario, se debio, antes del inicio de obras, contar con el estudio de
vulnerabilidad, maxime que, con el inicio de las obras actuales, se debilit6 la estructura viciada
gue de por si, ya se encontraba con dafos estructurales y con poco o nulo confinamiento.

No se evidencié un plan de contingencia ante un riesgo evidente de colapso, lo que podia
conllevar a que el personal que se encontraba adelantando trabajos estuviera expuesto a un
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posible accidente, razon por la cual, el presente hallazgo se mantiene en los términos del
informe preliminar.

Recomendacion especifica:

Se recomienda replantear los apoyos de la estructura metalica de la nueva de cubierta, para
asegurar su estabilidad y como contingencia, soportar las vigas en voladizo por medio de
parales, contener los muros mientras se define el reforzamiento y sellar esta area, evitando su
transito.

O-ATC-01-2024 PLANIMETRIA, LICENCIAS, ESTUDIOS TECNICOS Y
DISENOS APOYO A LA INFRAESTRUCTURA TECNICA Y CIENTIFICA.

Condicioén:

En el desarrollo de la presente auditoria, se pudo establecer que no existe un repositorio
exclusivo para la custodia de los diferentes planos, estudios técnicos y licencias, que permitan
su consulta de manera rapida y oportuna, toda vez que dicha informacién, no fue suministrada
en su totalidad para el presente ejercicio de auditoria, por cuanto los GIT de Infraestructura y
GIT Gestion administrativa, manifestaron no contar con la informacién, condicion que retrasa,
limita e imposibilita el desarrollo de seguimientos y/o auditorias.

Réplica presentada por el proceso de Apoyo a la Infraestructura técnica y cientifica
(ATC).

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°20241E0014924 del 26 de diciembre de 2024;
se recibio respuesta de réplica por parte del proceso “Apoyo a la Infraestructura técnica y
cientifica”, mediante memorando N° 2024|/E0015412, recibido el 31 de diciembre de 2024, a
las 10:26 horas, en donde se manifesté lo siguiente frente a la presente observacion:

“Si bien no se cuenta con un repositorio exclusivo centralizado en un Unico sistema para la
custodia de todos los planos, estudios técnicos y licencias, la informacién relevante para el
proyecto en mencién derivado del contrato 025-2023 si se encuentra debidamente gestionada
y disponible, tanto en formato fisico como digital.

El archivo completo en fisico se radic6 el 17 de diciembre de 2024 en la oficina de
correspondencia del Ministerio del Deporte, por parte de Findeter, con radicado
nro.2202452013563 del 17 de diciembre 2024.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno.

Para el desarrollo de la presente auditoria se hizo requerimiento documental mediante oficio
N°20241E0012266 del 25 de noviembre de 2024, con el asunto “Solicitud de informacion de
Planimetria, estudios y disefios técnicos Villa deportiva”, el cual fue respondido por parte GIT
Infraestructura con documento N°2024IE0012726 del 28 de noviembre de 2024, en donde se



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

el CONTINUA CODIGO:

D epo rte FORMATO El-FR-007

. Pagina 43 de 49
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

indico: “En lo referente a planimetria, estudios y licencias, dicha informacion debe reposar en el archivo
documental del GIT de Administrativa”, sin embargo, dicha dependencia manifest6é a través del
memorando N°2024IE0014599 que: “De acuerdo con su solicitud, nos permitimos informarle que
desde GIT de Gestion Administrativa no se cuenta con informacion al respecto; por lo cual, sugerimos
gue esta informacion sea requerida al GIT de Infraestructura de la Direccion de Recursos y Herramientas
gue es el encargado de la construccién, adecuacion y/o mejoramiento de las edificaciones que hacen
parte de la villa deportiva, laboratorio control al dopaje, CCD y CAR”

Asi las cosas, el no contar con informacién completa de planos, (toda vez que solo algunos
fueron aportados en formato digital por parte del GIT de Infraestructura), estudios técnicos ni
licencias, levantamientos realizados para los estudios de la red sanitaria, acompafiados de
licencias, estudio de vertimientos y/o requerimientos de la autoridad ambiental o la EAAB,
limitd, de cierta manera, el alcance de la presente auditoria y el hecho de que dos
dependencias no suministren la informacion e indiquen que su custodia se encuentra a cargo
de la otra dependencia, podria materializarse un riesgo respecto de la custodia y seguridad de
la informacion.

En virtud de lo anterior, la presente observacion se mantiene en los términos del informe
preliminar.

Recomendacion especifica.

Se recomienda generar o establecer un repositorio documentar para la custodia de los
documentos técnicos que correspondan a los proyectos que lidere el GIT de Infraestructura.

O - ATC - 02 — 2024 INTERVENCION DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO
Condicioén:

En el analisis realizado a la documentacion aportada para la presente auditoria,
especificamente en el contrato de interventoria N°3-1-102452-COI-1364-113 (ver ilustracion
N°3) se pudo establecer que “...) tanto en la Villa Deportiva como en el CAR, se encontraron redes
de alcantarillado con dificultades para la gestién y evacuacion de aguas residuales, cuyo denominador
comun es la colmatacién de la red de alcantarillado publica receptora, ubicada sobre la acera de la calle
63. Esta situacion ha provocado deterioros estructurales e intervenciones arbitrarias del personal de
mantenimiento, incluso realizando conexiones erradas a los sistemas de gestion de aguas pluviales.”,
y de acuerdo con la informacién suministrada por el GIT de Infraestructura, mediante oficio
N°20241E0014686 del 23 de diciembre, solo estén siendo objeto de estudios y disefios de red
de alcantarillado, dos tramos, el principal, que se extiende desde la Villa Deportiva,
discurriendo paralelamente a la pista de atletismo hasta el puente peatonal contiguo al
cerramiento del CAR sobre la Avenida Carrera 63 y un segundo tramo, trazada paralelamente
a los coliseos y canchas de tenis, que desemboca en la red principal a la altura del nuevo
CCD, dejando sin intervencién el tramo correspondiente al edificio del IDRD, el cual, en virtud
del comodato 667 — 1 de 2016, deberia ser también intervenido.
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Réplica presentada por el proceso de Apoyo a la Infraestructura técnica y cientifica
(ATC).

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2024IE0014924 del 26 de diciembre de 2024;
se recibioé respuesta de réplica por parte del proceso “Apoyo a la Infraestructura técnica y
cientifica”, mediante memorando N° 2024IE0015412, recibido el 31 de diciembre de 2024, a
las 10:26 horas, en donde se manifesto lo siguiente frente a la presente observacion:

“La omisién del tercer tramo, correspondiente al edificio del IDRD, se debe a una limitacion
presupuestaria que impidio incluirlo dentro del alcance inicial de este proyecto. Al momento de
la formulacién del proyecto y la asignacién de recursos, no se contaba con la disponibilidad
presupuestal para abordar la intervencion integral de los tres tramos.

La intervencién de los dos tramos contemplados en el contrato 027-2024, relativo al
mantenimiento de redes de alcantarillado, asegura la continuidad y el correcto funcionamiento
de la red principal, lo que representa una mejora significativa en la situacion general de la
descarga de aguas servidas en el CAR. Posteriormente a la optimizacion de este ramal principal,
se podra proyectar la intervencion de ramales secundarios o faltantes.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno.

Con respecto a la afirmacién referente a “La omisién del tercer tramo, correspondiente al edlificio
del IDRD, se debe a una limitacion presupuestaria que impidi6 incluirlo dentro del alcance inicial de este
proyecto”, a la Direccién de recursos y Herramientas del SND, se le asigné la suma de $431.643
millones, equivalente al 31,64 % del total del presupuesto apropiado del Ministerio del Deporte
y en tal sentido, se esperaria que dentro de la planeacién y priorizacién se incluyeran proyectos
gue podrian llegar a presentar un impacto importante en materia ambiental para la Entidad,
toda vez que la posibilidad de que la red de IDRD pueda estar generando descargas de aguas
servidas, es alta teniendo en cuenta que no hay planos récord de la totalidad de las
edificaciones, lo que representa un riesgo ambiental que podria catalogarse como alto ante
las instalaciones existentes que se encuentran colmatadas y en mal funcionamiento, de
acuerdo con lo manifestado en el contrato de Interventoria N°3-1-102452-COI-1364-113.

En virtud de lo anterior, la presente observacion se mantiene en los términos del informe
preliminar.

Recomendacion especifica.

Se recomienda priorizar para la vigencia 2025, tanto los estudios y disefios como la
intervencion de la tercera red (Edificio IDRD), a fin de evitar posibles sanciones o
investigaciones de los entes de control.

8. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REPETITIVOS

Durante el presente ejercicio de auditoria, se identifico el siguiente hallazgo reiterativo.
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H - ATC — 02 — 2024 PUBLICACION EN SECOP - Reiterativo

Condicioén:

Se evidencia debilidad en la labor de supervision del Convenio Interadministrativo COI N°1364
de 2021, toda vez que no hay evidencia de la publicacion en la plataforma SECOP II, de la
totalidad los informes de gestion y/o de ejecucion contractual, ni de la actualizacién de las
condiciones del Convenio.

El presente hallazgo es reiterativo toda vez que se evidencié que, para el proceso auditado,
en el informe de fecha 19 de diciembre de 2022, radicado mediante oficio N°2022IE0017770,
correspondiente a la Auditoria Interna al proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios (BS) —
Contratacion Convenios de Infraestructura en el Ministerio del Deporte, ya se habia registrado
un hallazgo similar y en el Sistema Integrado de Gestion Isolucion, se encuentra registrado
bajo el codigo N°1216 desde el 8 de abril de 2022.

“‘H — ATC - 01- 2022 CUMPLIMIENTO DEL OBJETO O DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES.

Condicién: Realizada la verificacion de la muestra optima de 15 expedientes, se pudo
evidenciar en la plataforma SECOP | y SECOP IlI, que no se han publicado informes
mensuales de supervision o ejecucién contractual se realiza publicacién extemporanea
de los documentos contractuales por tomos, sin organizacién documental para el 100%
de la muestra seleccionada, tal como lo disponen las minutas y normatividad aplicable
de los contratos relacionados. (Ver Anexo 3 y Anexo 4).

Criterios:

= Ley 1150 DE 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.” Articulo 3. “DE LA
CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para
el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios
y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales
las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual
seran sefialados por el Gobierno Nacional.”

= Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones.” ARTICULO 53. Adiciénese los siguientes incisos al articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: Articulo 13. (...) En desarrollo de los anteriores
principios, deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP II) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién generada por
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oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la postcontractual.

= Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones” (...) ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica. En la interpretacion del derecho de acceso a la informacién se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios: (...)

= Ley No0.1474 de 2011- “Articulo 83 de la (...) Supervision e interventoria contractual.
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segln corresponda. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Articulo 84 de la (...) Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio _del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar_informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias gue puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)”

= Ley No. 80 de 1993 “Articulo. 4, numeral 1, — DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales: lo. Exigiran del contratista la ejecuciéon idénea y
oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podra hacer al garante. Articulo. 26 de
la DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. (...) 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado vy a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato (...)".

= Constitucion Politica de Colombia: “GACETA CONSTITUCIONAL NUMERO 114
DEL DOMINGO 4 DE JULIO DE 1991, Articulo 123. Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos
estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. (...)”

= Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario
(-..)” 1, Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo v las 6érdenes
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superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular, decidir oportunamente o
ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que
requlan el manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio publico.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

- Posible desconocimiento de la normatividad vigente.

- Posible ausencia de personal o sobrecarga administrativa.

- Posible debilidad en la ejecucion de actividades para dar cumplimiento.

- Posible falta de envié de los informes de supervision al archivo del expediente
contractual.

- Posible ausencia de personal que verifigue el cumplimiento de los documentos
contractuales susceptibles de publicacién.

Réplica presentada por el proceso de Apoyo a la Infraestructura técnica y cientifica
(ATC).

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°20241E0014924 del 26 de diciembre de 2024;
se recibio respuesta de réplica por parte del proceso “Apoyo a la Infraestructura técnica y
cientifica”, mediante memorando N° 2024|/E0015412, recibido el 31 de diciembre de 2024, a
las 10:26 horas, en donde se manifesté lo siguiente frente a la presente observacion:

“Todos los documentos relativos a los contratos de mantenimiento y consultoria derivados del
Contrato Interadministrativo No. COI 1364 de 2021, suscrito entre el Ministerio del Deporte y la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — Findeter, son responsabilidad de Findeter en cuanto
a la publicacién de los documentos resultantes de los contratos suscritos por esta fiduciaria.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno.

Si bien para la publicacion de los documentos relativos a los contratos de mantenimiento y
consultoria derivados del Contrato Interadministrativo No. COl 1364 de 2021, se tiene
establecido que seran publicados por Findeter, no se aportd las evidencias referentes al
seguimiento y solicitud realizados por la supervision del contrato, para la publicacion de todos
los documentos correspondientes a su ejecucion, a fin de documentar dicho requerimiento
normativo, razén por la cual la presente observacion se mantiene en los mismos términos del
informe preliminar.

Recomendacion especifica.
Solicitar a Findeter, la publicacion de la totalidad de los documentos correspondientes al COI

1364 de 2021, a fin de documentar dicha gestion en el evento en que sea requerido en un
nuevo ejercicio de auditoria, o por los entes de control.
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9. DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS DE AUDITORIA

Durante la ejecucion de la presente auditoria, no se presentaron beneficios de auditoria.

10. RECOMENDACIONES FINALES

e Se recomienda mantener actualizados los expedientes correspondientes a las
diferentes etapas de los convenios interadministrativos y contratos derivados, con el
objetivo de fortalecer los controles internos de la Direccion, por lo que se hace
necesario consolidar y centralizar la informacion de planimetria y de estudios y disefios;
asi mismo, en dicho repositorio, se recomienda que reposen los soportes de los
comités operativos realizados.

¢ Se recomienda para la vigencia 2025, priorizar e identificar las necesidades inmediatas
de mantenimiento y adecuaciones para cada edificio del CAR, para asegurar su
disponibilidad presupuestal, asi como la intervencion de la tercera red del Edificio del
IDRD.

e Se recomienda solicitar a Findeter, la publicaciéon de los informes de supervision en la
plataforma SECOP, siguiendo las disposiciones legales sobre la transparencia y
accesibilidad de la informacién publica.

e Se recomienda la actualizacién de planos RECORD de instalaciones técnicas para
acometer las adecuaciones y mantenimientos de la manera mas precisa, evitando
reprocesos y sobrecostos.

e Es importante continuar con el plan de mantenimiento preventivo y garantizar los
recursos en la vigencia 2025, asi mismo, se recomienda socializar un manual de
mantenimiento haciendo énfasis en forma correcta de realizar manteamiento a los
equipos técnicos.

o Validar si en el estudio de vulnerabilidad que se viene desarrollando en el Laboratorio
Control Dopaje, se establece si la estructura del laboratorio estd conectada a la
estructura del CCD, lo anterior para evitar a futuro patologias, cuando se desarrollen
los trabajos de reforzamiento estructural y asi mismo establecer los alcances de este.

e Se recomienda efectuar controles y pruebas de encendido a los equipos del laboratorio
Control Dopaje para validar su integridad mientras se ponen nuevamente en marcha,
los cuales por su inactividad pueden presentar deterioros por dafios aleatorios del
medio.

e Se recomienda para el Laboratorio Control Dopaje, implementar una alerta que permita
atender los insumos y reactivos quimicos que pueden vencerse 0 reaccionar
negativamente ante alguna condicion externa, asi como el mantenimiento y calibracién
de los equipos por cuanto dichas &areas se encuentran selladas.

e Se recomienda implementar un plan de contingencia que incluya la instalacién de
parales para soportar las vigas en voladizo y contener los muros mientras se define el
reforzamiento del edificio del CCD, el cual podria afectar la estructura del edificio del
Laboratorio, por cuanto es posible que las dos estructuras estén conectadas.
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e Se recomienda sellar el area del CCD vy evitar transitar por ella mientras se emite por
parte del especialista estructural el concepto del Estudio de Vulnerabilidad, a fin de
evitar cualquier accidente que pueda presentarse por el riego de colpso.

¢ Se recomienda replantear los apoyos de la estructura metalica nueva de cubierta, para
asegurar su estabilidad.

¢ Incluir en la proxima vigencia, el mantenimiento de las calderas y de los equipos que
alimentan el &rea de zonas humedas de Jacuzzi, sauna, turco, sala de descanso y sala
de masajes, por cuanto el no funcionamiento de los mismos, impiden que el edificio de
la Piscina Olimpica, ofrezca un servicio complementario para los deportistas.

e Se recomienda priorizar en una proxima etapa el mantenimiento de la cubierta de la
Piscina Olimpica, toda vez que, de acuerdo con la informacién suministrada en las
pruebas de recorrido, ésta solo recibié reparaciones menores en toda su area.

e Si bien no se evidencian contratiempos en el seguimiento de los mantenimientos
preventivos en la Villa Deportiva, se sugiere un plan de actualizacion para los equipos
como las lavadoras y los equipos de extraccién, a fin de optimizar el consumo
energetico.

Cordialmente,

Oscar Alfredo Martinez Rodriguez
Jefe Oficina de Control Interno

Elabor6: Alvaro Augusto Ladino Martinez, Arquitecto - Especialista Contratista de la Oficina de Control Interno.
Wilfredo Salazar Rivera, Administrador de Empresas - Especialista Contratista de la Oficina de Control Interno.



