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MEMORANDO

MINDEPORTE 31-12-2024 15:04
Al Contestar Cite Este No.: 20241E0015485 Fol:0 Anex:1 FA:0
ORIGEN 110 OFICINA DE CONTROL INTERNO / OSCAR ALFREDO MARTINEZ RODRIGUEZ
Cédigo D d f DESTINO 100 DESPACHO DEL MINISTRO / LUZ CRISTINA LOPEZ TREJOS
odigo Depenaencia ASUNTO INFORME FINAL AUDITORIA INTERNA AL PROCESO DE FOMENTO AL DESARROLLO
OBS

20241E0015485
A LUZ CRISTINA LOPEZ TRELGS 1 O A
MINISTRA DEL DEPORTE

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Final Auditoria Interna al Proceso de Fomento al Desarrollo Humano y Social - Programa JDEC

Respetada Sefiora Ministra,

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento a lo aprobado en el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2024, por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno y en virtud de las atribuciones legales otorgadas por la Ley nimero 87 de 1993, la
Ley numero 1474 de 2011, el Decreto Nacional 403 de 2020 y dando cumplimiento al rol de Seguimiento y Evaluacion que le
corresponde de conformidad al Decreto Nacional nimero 0648 de 2017, articulo 2.2.21.4.9 literal k) y en cumplimiento de los
requerimientos normativos vigentes, esta oficina remite el Informe final generado como producto de la Auditoria Interna al Proceso
de Fomento al Desarrollo Humano y Social - Programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria.

En el informe se presentan los Hallazgos, las Observaciones y recomendaciones para la mejora del proceso con el fin de dar
cumplimiento a la normatividad y asi evitar procesos disciplinarios o hallazgos en futuras auditorias de los Entes Externos de
Control, cuyos resultados detallados se encuentran contenidos en el informe anexo.

Teniendo en cuenta el contenido del presente informe y en cumplimiento de lo establecido en el Procedimiento Informe de
Seguimiento Normativo, se sugiere la aplicacion de las recomendaciones en cumplimiento de los procesos, solicitando la
elaboracion del Plan de Mejoramiento, en el médulo Mejora de la Plataforma ISOLUCION, a més tardar a los cinco (5) dias hébiles
a partir del recibo del informe final.

igualmente se recuerda que el plazo maximo para el cierre de los planes de mejoramiento es de tres (3) meses.

Cordialmente,

Obcorh Hone R

OSCAR ALFREDO MARTINEZ RODRIGUEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe Final

Copia : Copia: Integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y Unidad Auditable
1. Secretaria General

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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2. Viceministro del Deporte

3. Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
4. Direccion de Fomento al Desarrollo Humano y Social
5. Direccion de Inspeccidn, Vigilancia y Control

6. Direccion de Recursos y Herramientas del SND

7. Oficina Asesora Juridica

8. Oficina Asesora de Planeacion

9. Oficina de Control Interno Disciplinario

Elabord:: Maria del Rosario Garcia Portillo- Profesionlal Especializado/Auditor OCI

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.
15.
1.6.

1.7.

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Proceso Fomento al Desarrollo Humano y Social (FD). Programa:
Jornada Deportiva Escolar Complementaria.

Responsable Unidad Auditable: Carlos Anibal Peralta Carrillo
caperalta@mindeporte.gov.co

Fecha de Apertura: 21 de noviembre de 2024, 8:00 a.m.
Fecha de Cierre: 20 de diciembre de 2024, 3:00 p.m.
Objetivo de la Auditoria:

1.6.1. Objetivos Generales.

1.6.1.1. Evaluar el cumplimiento en la identificacion y disefio de riesgos, asi como
la efectividad y eficacia de los controles disefiados al interior del proceso
Fomento al Desarrollo Humano y Social.

1.6.1.2. Identificar las fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora que
permitan agregar valor a la gestion y control del Programa Jornada
Deportiva Escolar Complementaria.

1.6.2. Objetivos Especificos.

1.6.2.1. Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos para la selecciéon
de Instituciones Educativas para la ejecuciéon del Programa Jornada
Deportiva Escolar Complementaria en los departamentos seleccionados en
la muestra.

1.6.2.2. Realizar una revision detallada de los documentos de planificacion y
ejecucion del Programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria,
asegurando que todos los planes y actividades cumplan con los
lineamientos y normativas, en el marco de los Convenios
Interadministrativos COA-880-2024 y COA-881-2024.

1.6.2.3. Evaluar la efectividad de los procesos de monitoreo y seguimiento del
programa, incluyendo la medicion de indicadores de gestion, el
cumplimiento de cronogramas y la gestién de recursos

1.6.2.4. Proponer acciones para el mejoramiento de los controles establecidos por
el proceso para la implementacion del programa.

Alcance de la Auditoria: Abarca las actividades relacionadas con el proceso de
Fomento al Desarrollo Humano y Social, especificamente enfocadas en el Programa
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Jornada Deportiva Escolar Complementaria. Se revisaran los procedimientos
establecidos, los recursos asignados y ejecutados, asi como los informes de
seguimiento correspondientes a la vigencia 2024, con énfasis en el cumplimiento de
las normativas aplicables y los objetivos del programa. La revision incluye:

1.7.1.1. Evaluacién documental de los planes, cronogramas y matrices de gestién
del programa.

1.7.1.2.  Andlisis de la ejecucion presupuestal, convenios y contratos celebrados.

1.7.1.3.  Verificacién del seguimiento a indicadores y resultados reportados por los
responsables del programa.

1.7.1.4. Identificacidbn de posibles areas de mejora en los procesos de gestién y

cumplimiento de procedimientos.

1.8. Criterios de la Auditoria:

TABLA 1.
Marco normativo aplicable.

Norma

Articulo aplicable

Constituciéon Politica de Colombia,
Gaceta Constitucional No. 116 de 20
de julio de 1991

Articulo 44, Articulo 52, Articulo 300 y Articulo 355

Ley No. 80 de 1993, Congreso de
Colombia

"Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica", articulos 32, 41y 52.

Ley No. 87 de 1993, Congreso de
Colombia.

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, Articulo 12.

Ley No. 181 de 1995, Congreso de
Colombia.

“Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica
y se crea el Sistema Nacional del Deporte”, Articulo 7, Articulo 25,
Articulo 61 y Articulo 66.

Ley No. 762 de 2002, Congreso de
Colombia.

“Por la cual se aprueba la "Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad”

Ley No. 1150 de 2007, Congreso de
Colombia.

“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”. Articulo 11.
Del plazo para la liquidacion de los contratos

Ley No. 1474 de 2011, Congreso de
Colombia.

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”. Articulo 83. Supervision
e interventoria contractual. Articulo 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores.

Ley No. 1712 de 2014, Congreso de
Colombia.

“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, Articulo 3. Otros principios de la transparencia y
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Norma

Articulo aplicable

acceso a la informacién publica. Articulo 10. Publicidad de la
contratacion.

Ley No. 1967 de 2019, Congreso de
Colombia.

“Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
tiempo libre (COLDEPORTES) en el Ministerio del Deporte”
Articulos: 1) Naturaleza y denominacion, 2) Integracion del sector, 3)
Objeto, 4) Funciones y 5) Estructura.

Ley No. 2294 de 2023, Congreso de
Colombia.

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida™. Articulo 125.

Decreto No. 1510 de 2003,
Presidencia de la Republica.

“Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica” Articulo 19. Publicidad en el SECOP. Articulo 34. De los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago.

Decreto No. 1081 del 2015,
Presidencia de la Republica.

"Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica" Articulos: 2.1.1.2.1.7 y
2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos.

Decreto No. 1853 de 2015,
Presidencia de la Republica.

“Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, en lo relacionado con la liquidacion y traslado de los
rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion”

Decreto No. 1670 de 2019,
Presidencia de la Republica.

“Por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del
Deporte”, Articulo 13. Direccion de fomento y Desarrollo, son
funciones (...) los numerales 1 al 20.

Decreto No. 403 de 2020, Presidencia
de la Republica.

“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.
Articulos: 61. Articulacion con el control interno, Paragrafos 1y 2, 62.
Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76.
Actuacion especial de fiscalizacion, 149. Organizaciéon del control
interno, 150. Dependencia de control interno y 151. Deber de entrega
de informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina
de control interno.

Decreto No. 1786 de 2021,
Presidencia de la Republica.

“Por medio del cual se modifica el Capitulo 6 del Titulo 7, Parte 2,
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, que reglamenta el Fondo para la Atencion Integral de
la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria- (FONINEZ)”

Decreto No. 2295 de 2023,
Presidencia de la Republica.

“Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican
y definen los gastos”

Decreto No. 163 de 2024, Presidencia
de la Republica.

“Por el cual se modifica el Decreto 2295 de 2023 "Por el cual se
liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de
2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos"

Plan Estratégico Sectorial Deporte,
Recreacion y Actividad Fisica 2023-
2026, diciembre de 2023, Ministerio
del Deporte.

Linea estratégica 2. Jornada Deportiva Escolar Complementaria
Metas e indicadores. Linea Estratégica 2: Resignificacion de la
jornada escolar con enfoque diferencial

Resoluciéon Interna No. 000894 del 11
de julio del 2021

"Por la cual se adopta una nueva version del Manual de Supervision
e Interventoria del Ministerio del Deporte"

Resoluciéon Interna No. 000895 del 11
de julio del 2021.

“Por la cual se adopta una nueva version del Manual de
Contratacion del Ministerio del Deporte"

Resolucion 000900 de 2024, Ministerio
del Deporte.

Adjudicacion PCESAL-1-2024 Lote 2

Resoluciéon 000902 de 2024, Ministerio
del Deporte.

Adjudicacion PCESAL-1-2024 Lote 4
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Norma Articulo aplicable

Manual de Supervisién e interventoria,
Version 2 del 22 de junio de 2022,
Cédigo BS-MN-003, Ministerio del
Deporte

En todo su contenido.

Manual de Contratacion, Version 7 del
5 de septiembre de 2024, Cédigo BS-
MN-002, Ministerio del Deporte

En todo su contenido.

Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, version 6, diciembre de 2024,
Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica

En todo su contenido.

-SINERGIA: 87 - Beneficiarios participantes en deporte, recreacion,
actividad fisica y jornada escolar complementaria

-Plan de Accidn Institucional -PAI en SISEG.

1. Municipios impactados con los programas de Escuelas y JDEC

2. Instituciones educativas atendidas con Jornadas Deportiva
Escolar Complementaria

3. Incrementar en el 5% los resultados de las capacidades fisicas
fundamentales evaluadas en los test de entrada de los beneficiarios
de JDEC

-Plan Estratégico Sectorial. Metas e indicadores

Indicadores Proceso FD

Proceso Fomento y Desarrollo

Un riesgo fiscal

Un riesgo de corrupcion

Un riesgo de seguridad de la informacion
Un riesgo de gestion

Mapa de Riesgos, Ministerio del
Deporte.

Mapa de Aseguramiento, version 5,
Ministerio del Deporte.

Proceso Fomento y Desarrollo
Riesgo No. 4

Documentos del Sistema Integrado de
Gestion (Isolucidn) del Ministerio del

Proceso Fomento y Desarrollo

Deporte vigentes.

Nota. Elaboracién del equipo auditor con base en las normas vigentes.

1.9. Limitaciones:

1.9.1. La auditoria no incluyé verificacion en territorio debido al cierre de la vigencia 2024 y a
los tiempos que se requieren para realizar los tramites para el desplazamiento tales,
como son entre otros la autorizacion de viaticos y gastos de desplazamiento, limitando
la verificacion en sitio de los lotes adjudicados.

No se evidencio la contratacion del talento humano en los territorios para el desarrollo
de los entrenamientos, con ocasion a la fecha de suscripcién de los convenios para la
operacion del programa, lo que limité el analisis por parte de equipo auditor.

No fue posible el inicio de la auditoria durante septiembre y octubre, toda vez que a
pesar de establecer contacto con el enlace de la Direccion Fomento y coordinadora del

Grupo Interno de Trabajo -G.I.T. Deporte Escolar, en su momento no fue posible indicar

1.9.2.

1.9.3.
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1.9.4.

1.10.

el estado de avance u operacion del Programa Jornada Deportiva Escolar
Complementaria, debido a que no se habia suscrito convenio, lo que genero atraso en
la fecha de inicio de la reunién de apertura de la Auditoria, sumado a que durante la
prueba de recorrido se informé de prorroga al convenio suscrito, la modificacion del
cronograma inicialmente aportado a la Oficina de Control Interno -OCI y la no
culminacion de la etapa de contratacién del recurso humano , por tanto, el tiempo fue
una limitante para el alcance de la auditoria. Los retrasos en la ejecucion del contrato
derivaron en la necesidad de ajustar el Plan Especifico de Auditoria.

Falta de documentacion del programa en Isolucion o actos administrativos
institucionales tales como resolucion de adopcion del programa, circular, entre otras,
lo cual limita la posibilidad de contrastar frente a un estandar previamente establecido
y socializado.

Equipo Auditor:

Maria del Rosario Garcia Portillo, Administradora de Empresas — Especialista en
Finanzas, Profesional Especializada de la Oficina de Control Interno.

Maria Paola Riafio Nifio, Economista — Especialista en Finanzas Publicas, Profesional
Especializada de la Oficina de Control Interno.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

Con el fin de obtener evidencia del cumplimiento en la identificacion y disefio de riesgos, la
efectividad y eficacia de los controles disefiados al interior del proceso Fomento al Desarrollo
Humano y Social, asi como identificar las fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora
gue permitan agregar valor a la gestién y control del Programa Jornada Deportiva Escolar
Complementaria, se aplicaron las siguientes técnicas de auditoria: Inspeccién documental
basada en la revision, consulta y verificacion de la informacién allegada por el G.1.T. Deporte
Escolar, andlisis de procedimientos y evaluacién comparativa.

2.1

2.2.

2.3.

Indagacién. Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o
con terceros que tengan relacion con las operaciones de mismo (evidencias
testimoniales).

Comparacion. Cruce entre las operaciones realizadas y las definidas para determinar
sus relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas.

Revision selectiva. Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento, seleccionandose asi parte de las operaciones que
seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria.
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2.4. Confirmaciéon. Corroboracion de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos o informacién, obtenidos de
manera directa y por escrito de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas
sujetas a verificacion.

2.5. Andlisis. Estudio del estado documental del Sistema Integrado de Gestion de la
entidad con respecto a las politicas, procedimiento y formatos.

3. METODOLOGIA

De acuerdo con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna -PAAI Version 1, para la
vigencia 2024, aprobado en la reunion del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno — CICCI del 19 de enero de 2024, el cual fue ajustado y aprobado en su Versiéon 2 en
reunion del CICCI de fecha 2 de mayo de 2024, la auditoria interna comprendié el Proceso
Fomento al Desarrollo Humano y Social -FD, las actividades ejecutadas por el Grupo Interno
de Trabajo de Deporte Escolar y por la Direccibn Técnica de Fomento y Desarrollo,
dependencia responsable de la implementacién y ejecucion del programa Jornada Deportiva
Escolar Complementaria, segun la normativa externa vigente.

Se dio inicio con la revision del mapa de riesgos del proceso de Fomento y Desarrollo -FD
asociado al alcance de auditoria, siendo identificados cuatro riesgos, asi:

TABLA 2.

Riesgos del Proceso FD.

Riesgo

Descripcion

R1 - Corrupcion

Posibilidad de recibir cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros para desembolsar recursos a convenios o contratos entre el
ministerio y entes ejecutores sin el cumplimiento de los requisitos
legales.

R2 - Gestién

Posibilidad de afectacién econémica y reputacional por las demoras en
el inicio de la ejecucion de los programas a desarrollar en los convenios
interadministrativos o contratos debido a la entrega incompleta y/o
inoportuna de la documentacion precontractual en el marco de los
convenios y/o contratos

R3 — Seguridad
de la Informacién

Posibilidad reputacional por la pérdida, modificacion o divulgacion de
datos de las actas, manuales, planes, guias y demas documentos y
aplicativos relacionados con el proceso, debido a las debilidades en la
ejecucion de los Backups a los equipos propios y externos del Ministerio.

R4 - Fiscal

Posibilidad de efecto dafioso sobre recurso publico, por fallas en la
recuperacion de recursos transferidos a los contratistas no legalizados,
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Riesgo Descripcion
durante el periodo de ejecucion de los contratos y convenios celebrados
por el Ministerio del Deporte, a causa de fallas en el procedimiento de
liquidacién, para proceder a reintegro de recursos o al inicio de cobro a
favor del Ministerio.
Nota. Elaboracion del equipo auditor con base en el Mapa de Riesgos (DE- FR -002) del proceso FD

En cuanto el Mapa de Aseguramiento del Ministerio del Deporte, version 5, se observa el
siguiente riesgo asociado a los Programas de Fomento al Desarrollo Humano y Social:

“Incumplimiento de las estrategias para la promocion, el fomento, el desarrollo y la
orientacion del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre”.

Ademas, se realizé la revision en Sinergial, del Departamento Nacional de Planeacién a fin de
observar los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo, evidenciando que se tiene:
“Indicador» ID 87 - Beneficiarios participantes en deporte, recreacion, actividad fisica y jornada
escolar complementaria”. De igual forma, se verificaron los indicadores del Plan Estratégico
Sectorial -PES en donde se tiene:

TABLA 3.
Indicador Plan Estratégico Sectorial 2023-2026, linea estratégica 2.

Indicador Forma de Calculo

[ NEAAADR / NT] * 100

Acceso de nifios, nifias y jovenes en
edad escolar a la practica deportiva
y Recreativa.

NEAAADR: NUmero de Estudiantes Atendidos con Acceso a
Actividades Deportivas y Recreativas.

NT: NUmero total de Estudiantes en Edad Escolar
Proyectados

Nota. Elaboracion del equipo auditor con base en el Plan Estratégico Sectorial 2023-2026

En cuanto al Plan de Accién Institucional -PAI, de la vigencia 2024, se identificaron tres
indicadores relacionados:

1 Herramienta de seguimiento y evaluacién de politicas publicas nacionales administrada por el Departamento
Nacional de Planeacion, Disponible en: https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador/87
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TABLA 4.
Indicadores Plan de Accién Institucional 2024, proceso FD, JDEC?

Indicador Meta del Indicador
Municipios impactados con los programas de Escuelas y JDEC 600
Instituciones educativas atendidas con Jornadas Deportiva Escolar 650
Complementaria
Incrementar en el 5% los resultados de las capacidades fisicas
fundamentales evaluadas en los test de entrada de los beneficiarios 5%

de JDEC

Nota. Elaboracién del equipo auditor con base en el Plan de Accidn Institucional Min deporte 2024

Realizado este esquema, se avanzoé en el entendimiento de la Unidad Auditable, el analisis de
riesgos y controles, asi como la planeacién de auditoria, incorporando la documentacién
interna y disefo preliminar del Plan Especifico de Auditoria, surgiendo la necesidad de validar
aspectos criticos con el proceso, para lo cual la OCI convocdé a mesa de trabajo a la
coordinadora JDEC vy al enlace ante la OCI, de la Direccion de Fomento, para el 16 de
septiembre de 2024, con el objeto de verificar el estado de los convenios para el desarrollo del
programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria. No obstante, debido a diferentes
circunstancias, la referida mesa de trabajo solo se desarrollé hasta el 27 de septiembre, en
ausencia de la Coordinadora del G.I.T. Deporte Escolar.

ILUSTRACION 1
PRIMERA CONVOCATORIA A MESA DE TRABAJO

Aarts del Rosan rca fortin
%: y © Yaeth Kathe Mufiez Daza 0a Pateoa Axita Vacca: © Frank Fobedt Erazo Cat

Programa Jormada Deportiva Escolar Complementaria

Microsoft Teams

Unirze a la reunion ahota

Nota. Captura tomada del correo electrénico Office 365, cuenta institucional

2 JDEC: Jornada Deportiva Escolar Complementaria
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La citada mesa de trabajo no tuvo lugar toda vez que la coordinadora del proceso no asistio a
la convocatoria y por lo tanto se reprogramé para el 23 de septiembre del afio en curso como
se muestra a continuacion:

ILUSTRACION 2
SEGUNDA CONVOCATORIA A MESA DE TRABAJO

Mana deof Rosano Garoa Fortiix ‘ rrpnnde
ﬁ © Frank Fatbunt Erazs Cabe Andres Puloca Anls Yacce © Noeme Tersas Nelo Armanzs

© Youth Kathenne Moot D @ Connet Intemoe gustion
Caordial saluio,
Por macho de 1o preses y o8 aSusedo & gue ol 9ia e hoy no Tos posibles samte 8 W rounion votust gue s NODE CONMOCHA0 POr 1os nudilones o Ls olicine de control
Intmen ol dis lunes 16 the septembre, con sl lin de verficor b staos sctusl cel programas kmads Deportive Escolar Complamentaria, y o5l determingt sl progratss o
Auditarn, que Invcia ol S de octubre del an0 on curso, sa reprograma de forma prasancial parm of dia de manana 21 de septismbee an o obcoma de Cantrol intemo o los
10:00 A M

Asl lag COSR0 &3 IMPOrtante su asisendia, 1044 Wz que 3¢ debe cumplic el PAAL aprobado por ol Comité institucional ge Cocdaacidn de Control, Intamo -CICCH

Agradacemos de ANtamona s Mencion o ls peasents

& T
Deporte

Nota. Captura tomada del correo electrénico Office 365, cuenta institucional

A lo anterior la coordinadora del G.I.T. Deporte Escolar solicita que la reunion se realice el dia
25 de septiembre, en atencién a que se encontrara en un comité operativo.

ILUSTRACION 3
SOLICITUD REPROGRAMACION DE LA MESA DE TRABAJO
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OO @ Norms ferwea Nt Almanzs @ Frank fetert Erarn Cate

Cordial safudo

al municipio 08 Fusagasuga

Cordialrmente

En atencion a la corvocatona realizada en ol cormee que antecede, de manera aenta me penmito SoUcitar sea reprogramada para of 295 de
septiembre entre 7.00 v 9 00 s 0 despuds de s 2 00 pm. Toda vez que &l dia de manana 24 de Seplembee estaré oo un comité operatve en

Profesional Especializado

ANDREA PATRICIA AVILA VACCA

Coordinadora GIT Deporte Escolar

aavilav@mindeporte gov.co

Teléfono: (601) 4377030 Ex1. 0000

Linea Gratulta Nacional 01 8000 910 237

Diraccion: Avenida carrara 68 No. 55-65

Bogota - Colombia

www. mindeports gov.co

Rades sociales: Minizteno del Deports - @Mindaporiacol

Nota. Captura tomada del correo electrénico Office 365, cuenta institucional

En respuesta se informé que para ese dia no era posible realizar la mea de trabajo y se
propuso desarrollarla el 27 de septiembre del 2024.

ILUSTRACION 4

RESPUESTA A SOLICITUD REPROGRAMACION DE LA MESA DE TRABAJO

Mana del Rosana Garoa Pertilo
. Para: © Andrea Paincs Anls Vaccs
Cardial saludo,

Por favor confirmar par este medio, graclas por |a atancldn prestada.

¥ =
Deporte -

©\ Responder € Responderatodos  Reewasr ©F

Lus 22,09/2028 1100 20

CC © Norma Terpsa Nieto Aimarzs: @ Frank Febert Erazg Catat: © Yizeth Katherine Mudcz Dazx @ Controf intermo gestion

para el dia miércoles na es posible, por otros temas que dabemos tzatar al | interior de La oficing, sin embargo podriz realizarse el da viernes 27 a, |as 10:00am,

Nota. Captura tomada del correo electrénico Office 365, cuenta institucional
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Posteriormente, se recibid correo por parte de la coordinadora indicando “De acuerdo con el
correo que antecede, confirmo asistencia para el viernes 27 a, las 10: 00 am.

ILUSTRACION 5
RESPUESTA A TERCER AGENDAMIENTO DE LA MESA DE TRABAJO

Prafenional & epecializad
{ » ANDREA PATRICIA AVILA VACCA
Coordimmsor s tn Encatar

Nota. Captura tomada del correo electrénico Office 365, cuenta institucional

Asi las cosas, el dia 27 de septiembre del 2024, siendo las 10:00 am, solo se cont6 con la
asistencia del enlace de la Direccion de Fomento ante la OCI; la coordinadora del G.I.T.
responsable del programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria no asistio.

ILUSTRACION 6

ACTA DE LA MESA DE TRABAJO
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verificar el avance de & ejacucion del programa jornada Deportiva Escotar Complementana, para of dia 16 de septiembre del afio en carso a
los sigulentes profesionales Andrea Patrica Avila Vaca, (Coocedmadora GIT de trabajo de Oeporte Escolar ). Frank Falbgt Erazo Cabal
(Contratists snlace del proceso). sin smbargo no asistieron informando que la coordinadora habia =ido agendada ea otra munidn. por lo cual
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1 2 Ala reunidn s hzo presante of convatista Frank Egibat Erazo Cadal andace da la D¥eccion da Fomento y Dasamollo ol cual informa que
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Nota. Captura tomada del Acta de fecha 27 de septiembre de 2024.

De acuerdo con la informacion brindada por el contratitas que tiene la DF, como enlace ante
la OCI, frente al estado del proceso de la contratacion para el desarrollo del programa Jornada
Deportiva Escolar Complementaria, el cual se tenia proyectado ejecutar en las regiones del
Caribe, Llanos, Pacifico y Centro y en el que hasta el momento se ha presentado 22 empresas
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sin &nimo de lucro, las que, tras las observaciones reportadas el 23 de septiembre, se
establecié que no cumplen con los requisitos técnicos y financieros, de igual forma, expuso
que se les otorgd plazo hasta el 26 de septiembre de 2024 para subsanar las deficiencias y
que el 27 de septiembre se revisarian nuevamente las propuestas para determinar el
cumplimiento de requisitos. En este sentido informo que el resultado final del proceso se daria
a conocer entre el 1° y 2 de octubre del 2024 estimando que la ejecucion del proyecto se
llevaria a cabo hasta el 31 de diciembre de 2024.

En razdn a lo informado en la mesa de trabajo, el equipo Auditor designado para la fecha de
la reunién, observa que los convenios para la ejecucion del programa jornada deportiva
escolar complementaria, se encuentran en etapa precontractual y por tanto no es viable iniciar
la auditoria al proceso al carecer de informacion y elementos que permitan evaluar la correcta
implementacién del programa, por lo que se le solicitd a la profesional especializada
encargada de las funciones de la jefatura de la OCI, reprogramar la fecha de inicio y fecha
final de la auditoria, con el objeto que al momento del inicio de esta ya se encuentre en curso
la ejecucion del programa.

Es importante mencionar que, en reunion de la OCI, realizada el 9 de octubre de 2024, el
equipo auditor que estaba designado inicialmente y conformado por Yizeth Katherine Mufioz
Daza y Maria del Rosario Garcia Portillo, para la realizacién de la auditoria, segun lineamientos
del jefe de la OCI, fue cambiado, incluyéndose a Maria Paola Riafio Nifio en lugar de la
Contratista Yizeth Mufioz, lo anterior se evidencia en el acta asi:

ILUSTRACION 7
ACTA DE REUNION OCI, DE FECHA 9 DE OCTUBRE.

8 Recordatorio cumplimisnte de Informes y Auditorias que Inician durante el mes de noviembre de 2024; Lina Ataria
Jar ' 5 0 e 3 i &)

KNAMIATO ESTSATEGICH Y APSENDIZAIE ORGANIZACKINAL

Nota. Captura tomada del Acta de la reunion.
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Acorde con lo informado en la mesa de trabajo realizada con la Direccién de Fomento, el
equipo auditor realizd seguimiento permanente evidenciando la primera semana de noviembre
la adjudicacion de los procesos en SECOP I, donde se evidenci6 el proceso PCESAL-1-2024
adjudicado.

ILUSTRACION 8

Estado del Proceso en SECOP I

Nota. Captura tomada de SECORP II

El equipo auditor solicit6é a la Direccion de Fomento y Desarrollo social, agenda para el 11 de
noviembre del afio en curso, a fin de tratar temas relacionados con la auditoria. En adicion,
para el desarrollo de la auditoria mediante memorando No. 20241E0011460, de fecha 8 de
noviembre de 2024, solicité la siguiente informacion:

1. Informacién contractual y financiera.

2. Expedientes contractuales de los Convenios o contratos, relacionados con el
desarrollo del programa.

3. Propuesta presentada por el Ente Ejecutor, junto con los documentos remitidos para
la suscripcion del Convenio.

4. Aprobacion técnica por parte de la Direccion de Fomento y Desarrollo.
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5. Acto administrativo por el cual se aprobaron e incorporaron los montos aportados por
Ministerio del Deporte en el presupuesto del Ente Ejecutor.

6. Indicar de cada Convenio, cudl fue el presupuesto asignado para el Programa
Jornada Deportiva Escolar Complementaria, en el entendido de que cada Convenio
abarca diferentes Municipios y departamentos.

7. Cronograma de trabajo en territorio para cada uno de los Convenios.

8. Soportes requeridos para cada uno de los desembolsos (Informes de avance y otros
documentos).

9. Cuenta y extractos bancarios donde se administraran los recursos aportados por
Ministerio del Deporte.

10. Informacion de la ejecucion del programa.

11. Cronograma de trabajo en territorio para cada uno de los Convenios.

12. Indicar cuales fueron las metas definidas o la linea estratégica que le aplica en el Plan
Estratégico Institucional — PEI, respecto del objetivo del programa para el cuatrienio
vigente 2023-2026.

13. Resolucién por medio de la cual se conforman los Grupos Internos de Trabajo y
funciones de este G.I.T.

14. Lineamientos para el desarrollo del Programa Jornada Deportiva Escolar
Complementaria, en caso de existir.

A su vez, la Direccion de Fomento y Desarrollo emite oficio de respuesta con radicado
GESDOC No. 20241E0011549, de fecha 12 de noviembre de 2024, donde proponen la reunion
sea desarrollada 18 de noviembre de 2024, en el horario de 9:00 a.m. a 11: a.m., en razoén a
gue ya tenian compromisos previos. La fecha propuesta fue acogida por la OCI, mediante
GESDOC No. 2024IE0011584, de fecha 12 de noviembre de 2024.

En adicién, el 15 de noviembre de 2024, la Direccién de Fomento y Desarrollo social, envia el
comunicado GESDOC No. 2024IE0011830, en el que hace la entrega de informacién para la
auditoria interna, incluyendo 1. Informacion contractual y Financiera, 2. Expedientes
contractuales de los convenios y/o contratos relacionados con el desarrollo del programa, 3.
Aprobacion técnica por parte de la Direccion de Fomento y Desarrollo (resoluciones de
adjudicacion), 4. Presupuesto asignado para el programa de Jornada Deportiva Escolar
Complementaria de cada convenio, 5. Cronograma de trabajo en territorio para cada uno de
los convenios y contratos, y 6. Informacion de la ejecucion del programa.
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Le mesa de trabajo convocada, se desarrollo en la fecha prevista, esto es, el 18 de noviembre
de 2024, con asistencia de la Direccion de Fomento, en cabeza de la coordinadora del G.I.T.
Deporte Escolar y el equipo de trabajo que estd a cargo del seguimiento a la ejecucion del
programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria, no obstante, no se conté con la
asistencia del director de Fomento, quien a su vez es el supervisor de los convenios suscritos.

En el desarrollo de la mesa de trabajo, se abordo la falta de avances en la ejecucion territorial
del programa, lo que ha dificultado la auditoria prevista en el Plan Anual de Auditoria Interna
(PAAI) 2024. Asimismo, se identificaron problemas relacionados con la seleccion de oferentes,
el inicio de convenios y el proceso de adjudicacion. Se informé que los contratos fueron
adjudicados a la Fundacion WR Tejido Social (Lote 4 Pacifico) y a la Asociacion de Hogares
Si ala Vida (Lote 2 Centro), con el propésito de fortalecer el desarrollo integral de nifios y nifias
a través de actividades motrices en instituciones educativas focalizadas. También se presentd
la caja de herramientas del programa, que incluye orientaciones metodolégicas, planes
pedagdgicos y protocolos.

En cuanto a los aspectos contractuales, se explicé que, aunque el programa contaba con ficha
BPIN (Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional) los procesos se retrasaron
debido a devoluciones administrativas y un cambio de director Técnico que requirié tiempo de
empalme. Ademas, se confirmé que el presupuesto utilizado corresponde al tiempo disponible
hasta el 31 de diciembre de 2024, fecha limite de ejecucion de los contratos. Sin embargo, se
generaron cuestionamientos sobre la entrega de elementos como un informe en la Ultima
semana del contrato, ya que esto podria afectar el inicio oportuno de las actividades.

Al finalizar la reunién, se establecieron varios compromisos, entre ellos la remision de
informacién relevante como la caja de herramientas, la base de datos de beneficiarios, el
detalle del equipo humano a vincular y los criterios de seleccién de las instituciones educativas.
Se acordo que la OCI convocaria la reunion de apertura de la auditoria el 21 de noviembre de
2024.

ILUSTRACION 9
CONTROL DE ASISTENCIA, MESA DE TRABAJO DE FECHA 18 DE NOVIEMBRE.
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Nota. Imagen digitalizada del control de asistencia.

En cumplimiento de los compromisos, el equipo auditado alleg6 informacién a la OCI como se
muestra a continuacion.

ILUSTRACION 10
ENTREGA DE INFORMACION DE COMPROMISOS, MESA DE TRABAJO DE FECHA 18 DE
NOVIEMBRE.

.....

Duporte

Nota. Captura tomada del correo electrénico Office 365, cuenta institucional

A su vez, la OCI, en cumplimiento del Procedimiento de Auditoria Interna y de los compromisos
acordados en la mesa de trabajo, mediante GESDOC No. 2024IE0012032 de fecha 20 de
noviembre de 2024 inform6 al Proceso Fomento al Desarrollo Humano y Social el inicio de la
fase de ejecucion de la Auditoria Interna, anexando la Carta de Representacion (EI-FR-004),
el Plan Especifico de Auditoria (EI-FR-008) y la Carta de Compromiso (EI-FR-011), a su vez
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se convoco la reunién de apertura para el dia 21 de noviembre, hora sugerida 9:00 a.m. segun
confirmacion y disponibilidad de agenda de la Direccion de Fomento

El 21 de noviembre de 2024 se llevo a cabo la apertura de la Auditoria Interna al proceso
Fomento al Desarrollo Humano y Social (FD) del programa Jornada Escolar Complementaria,
liderada por la Oficina de Control Interno (OCI). Durante la reunién, se realiz6 por el equipo
auditor, los objetivos, alcance y riesgos de la auditoria asi como el detalle de la planeacién,
destacando que los formatos con los objetivos generales y especificos, el alcance y los riesgos
ya habian sido comunicados previamente. Los objetivos principales de la auditoria incluyeron
evaluar la gestion de riesgos, identificar oportunidades de mejora y verificar el cumplimiento
de normativas asociadas con los convenios 880 y 881. También se destaco la necesidad de
asegurar la efectividad del monitoreo y seguimiento del programa.

La Direccion de Fomento y Desarrollo expuso las etapas del proceso auditado, abordando
normativas, estrategias y objetivos relacionados con el programa. Sin embargo, se evidencio
la ausencia de documentacién en la plataforma Isolucién debido a la transicion del programa.
Entre los temas discutidos, se identificaron riesgos fiscales, asi como posibles fallos en los
procedimientos de liquidacion de recursos transferidos a contratistas.

La auditoria considerara indicadores de gestién, cronogramas y ejecucion presupuestal,
ademas de informes de seguimiento y gestion. No obstante, se establecieron dos limitantes
importantes: la imposibilidad de realizar visitas en sitio debido a la falta de la ejecucion en
territorio del programa y el tiempo reducido para completar la auditoria, ya que los convenios
iniciaron en noviembre y dentro de la planeacion se debe realizar informe preliminar el dia 23
de diciembre.

La reunién concluy6 con el compromiso de enviar informacion complementaria, incluyendo
matrices de riesgos fiscales, presentaciones y detalles sobre la ejecucion del programa,
evidencidndose que mediante radicado No. 2024I1E0012164 de fecha 22 de noviembre de
2024 la Direccion de Fomento formalizé la entrega de la carta de representacion y mediante
correo electronico del 26 de noviembre de 2024 el consolidado del Mapa de Riesgos de la
Direccion.

ILUSTRACION 11
ENTREGA DE INFORMACION DE COMPROMISOS, REUNION DE APERTURA



PROCESO Version: 1

k ) EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
S CONTINUA cODIGO:
El-FR-007

Depo rte FORMATO

; Pagina 19 de 72
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

CONSCUNADO MAPA DE RIESGDS HRECCION DE FOMENTO Y DESARROLLD

e [P A oo @

B

Bues tha Dra. Mara Pooie

De acusxdo con ¢l campreetisn e i seonide 02 azenune para s suditona 0el G Danens Escolag me peerels reenviar & comsoidad de nesges o2 i Dheccion 2 fonento y desamollo aue

3133 1RpCrtRO03 D3 RLUTIMO CRatrITESD

Cutamente,

Nota. Captura tomada del correo electrénico Office 365, cuenta institucional

De esta manera se ejecut0 la Técnica de Indagacion e iniciaron las Técnicas de Comparacion,
Revisién Selectiva y Confirmacion, dentro del proceso de auditoria para lo cual con la
informacién disponible se verificaron las operaciones realizadas para la efectiva contratacion,
lo planeado por la unidad auditable y lo avanzado por el proceso para la correcta ejecucion del
programa.

Sumado a ello, se verificaron las caracteristicas importantes que debian cumplirse para la
implementacién del programa, seleccionandose una muestra aleatoria de departamentos,
municipios e instituciones educativas a ser evaluadas en la ejecucion de la auditoria, conforme
el Procedimiento de Auditoria Interna EI-PD-002, la base de datos y los criterios de seleccion
informados por la unidad auditable.

El muestreo aleatorio se realiz6 mediante el formato EI-FR-010_ Aplicativo Calculo de la
Muestra para identificar el tamafio de cada muestra y posteriormente, tomando como insumo
la base de datos “Focalizacion, colegios, deportes” que fue entregada por el proceso, se realizd
un muestreo aleatorio para la seleccion de Departamentos, luego el muestreo para seleccion
de Municipios y por ultimo el muestreo para la seleccion de Centros de Interés, conforme la
cantidad que arroj6 el Aplicativo.

En total, se seleccionaron diez (10) departamentos, veintitrés (23) municipios y veintitrés (23)
Centros de Interés (Instituciones Educativas), asi:

llustracion 12



Version: 1

PROCESO
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
CONTINUA
FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

cODIGO:
El-FR-007

Péagina 20 de 72

Aplicativo Calculo de la Muestra - Departamentos

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion

[Uridad Andieable: [Proceso Foments 2l Desarrolio Hemano v Social (FD)
[Cilenls de ks mmestra para: (Programa de Jermada Deportiva Escolar Complementariz. Lote 1 y Late 4. Region Pacifics - Regidn Centro
{Pernds Evaluadec Vigencia 2024
[Preparads per- [\faria del Rosaris Garcia Pertillo - \faria Pach Rixio || Equips 2uditor
[Fecha: 111N
[Revisad per \faria ded Rosario Garcia Pertillo - Maria Pach Riaio || Equips 2uditor
{Fecha: TR
INGRESO DE PARAMETROS
Tamasio de la Poblacion () | 16 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 108 Formula 24 |
{Proporcisn de Exito (P) 10%
voecamn (| s pins O
Nivel de Confianza (Z) (1) 1643

Nota: Captura tomada del formato EI-FR-010_ Aplicativo Calculo de la Muestra, seleccién Departamentos

llustracion 13

Muestra Aleatoria - Departamentos

No. DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO MUNICIPIOS
1 |Caldas Pacifica 21
2 |Choco Pacifico 28
3 |Boyaca Centro 70
4 |Putumayo Centro "
5 |Cundinamarca Centro 54
6 |Antioguia Pacifico 38
7 (Tolima Centro 34
& [|Huila Centro 29
9 |Quindio Pacifica 1"
10 |Santander Centro 32
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Nota: Captura tomada del formato EI-FR-010_ Aplicativo Calculo de la Muestra, seleccién Departamentos

llustracion 14

Aplicativo Calculo de la Muestra - Municipios

Muestreo Aleatorio Simple para estimar [a proporcién de una poblacién
Proceso Fomento af De Humano y SOMED) ... S .
de J Deportiva E Comp fa. Lote 1y Lote 4. Regién Paciico - Regide Cantro

S oot ol Mowasio Saiote Pionlio = Mere Paoi Mo B OO0 e s

211172024 ; v i

ST

Nota: Captura tomada del formato EI-FR-010_ Aplicativo Calculo de la Muestra, seleccién Municipios

llustracion 15

Muestra Aleatoria - Municipios

No MUNICIPIO DEPARTAMENTO CENTROS INTERES No MUNICIPIO DEPARTAMENTO CENTROS INTERES

1 |Montenegro Quindio 4] 13 |Lénda Tolima 1
2 |Chigorodo AnBoquia 1| 14 |Quibde Chocd 4
3 |Susa Cundinamarca 1] 15 |Canton de! San Pabio |Chood 1
4 |LaMesa Cundinamarca 2| 16 [Terue! Huila 1
5 |San Pablo de Borbur |Boyaca 1| 17 |Belaicazar Caldas 1
6 |Turmequé Boyaca 1] 18 |L2 Argentina Huiia 2
7 |Falan Tolima 1] 19 |Gigante Huila 3
8 |Riosucio Caldas 8| 20 |Gachala Cundinamarca 1
9 |Flondabianca Saniander 1| 21 |Bucaramanga Santander 4
10 |Une Cundinamarca 1| 22 |Apariadd Antioquiz 2
11 |Casabianca Tolima 1| 23 |L2 Doraca Caldas | 4
12 |Sibuncay Putumayo 3 | )

Nota: Captura tomada del formato EI-FR-010_ Aplicativo Calculo de la Muestra, seleccién Municipios

[lustracion 16
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Aplicativo Calculo de la Muestra — Centros de Interés

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacién

Unidad Auditable: [Proceso F al D Hi y Social (FD)
Céiculo de la muestra para: Programa de Jomada Deportiva Escolar Complementaria. Lote 1 y Lote 4. Regién Pacifico - Regién Centro
Periodo Evaluado: Vigencia 2024
Preparado por: Maria del Rosario Garcia Portillo - Maria Paola Riafio || Equipo auditor
Fecha: 21/11/2024
Revisado por: Maria del Rosario Garcia Portillo - Maria Paola Riafio || Equipo auditor
Fecha: 22/11/2024

INGRESO DE ETROS
Tamafio de la Poblacién (N) [ 49 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Férmulal 43 I
|Proporcién de Exito (P) 20
[Nivel de Confianza %|  Muestra Optima [NNNNNPS N |
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,645

Nota: Captura tomada del formato EI-FR-010_ Aplicativo Calculo de la Muestra, seleccién Centros de Interés

Tabla b

Muestra Aleatoria - Centros de Interés

No CENTRO DE INTERES MUNICIPIO
1 INSTITUCION EDUCATIVA VILLAS DE SAN IGNACIO Bucaramanga
2 INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL FIDEL LEAL Y BERNABE RIVEROS Une
3 INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL TISQUESUSA Susa
4 IE BELEN DE BAJIRA Riosucio
5 INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL SABIO MUTIS La Mesa
6 IE NORMAL SUPERIOR DEL PUTUMAYO Sibundoy
7 INSTITUCION EDUCATIVA RURAL INDIGENISTA POLINES Chigorodé
8 INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO NARIRO Casabianca
9 INSTITUCION EDUCATIVA MISAEL PASTRANA BORRERO Teruel
10 I.E. TECNICA INDUSTRIAL Turmequé
11 IE MIGUEL ANTONIO CAICEDO MENA - OBAPO Quibdé
12 INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUTO MONTENEGRO Montenegro
13 IE JOSE MANUEL PALACIOS Cant6n del San Pablo

14

INSTITUCION EDUCATIVA CRISTO REY

Belalcazar

Pagina 22 de 72
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No CENTRO DE INTERES MUNICIPIO

15 |.E. SANTA BARBARA San Pablo de Borbur
16 INSTITUCION EDUCATIVA LAS TOLDAS La Argentina

17 INSTITUCION EDUCATIVA ISMAEL PERDOMO BORRERO Gigante

18 INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL CARMEN La Dorada

19 INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL BALDOMERO SANIN CANO Gachala

20 INSTITUTO GABRIEL GARCIA MARQUEZ Floridablanca

21 INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR FABIO LOZANO TORRIJOS Falan

22 INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA MINUTO DE DIOS FE Y ALEGRIA Lérida

23 INSTITUCION EDUCATIVA SANTA MARIA DE LA ANTIGUA Apartad6

Nota: Tabla tomada del formato EI-FR-010_ Aplicativo Calculo de la Muestra, seleccién Centros de Interés

A fin de validar si los municipios seleccionados cumplian los requisitos establecidos y el estado
de ejecucion del cronograma se convoca a la dependencia a la realizacion de pruebas de
recorrido, mediante correo electrénico de fecha 6 de diciembre de 2024 la cual fue
efectivamente desarrollada el 10 de diciembre de 2024 de manera virtual a través de Microsoft
Teams, con el objetivo de realizar pruebas de recorrido para validar las caracteristicas de los
controles. Participaron el Equipo Auditor de la OCI, la coordinadora del GIT Deporte Escolar,
un profesional de la DF y el enlace asignado de la DF ante la OCI.

Durante la prueba de recorrido, se presentdé el muestreo aleatorio que seleccioné 10
departamentos, 23 municipios y 23 centros de interés, con el propésito de evaluar el
cumplimiento de los requisitos establecidos, el profesional especializado del GIT de Deporte
Escolar, explicd que las instituciones educativas fueron verificadas para asegurar que contaran
con el Codigo DANE, utilizando cruces de matrices de control a partir de una base de datos
proporcionada por Ministerio de Educacion.

El equipo auditor consulto sobre la existencia de trazabilidad en las jornadas iniciales y si estas
fueron documentadas, a lo cual no se recibi6é respuesta concluyente. Sin embargo, se aclard
gue el trabajo inicial involucré reuniones periédicas y consolidacion de bases de datos.
Ademas, se discuti6 el estado del proceso de contratacion de equipos técnicos, que aun esta
en curso, incluyendo areas como juridica, talento humano y gerencias especificas.
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Se abord¢6 también el cronograma de implementacion del programa Jornada Deportiva Escolar
Complementaria, el cual fue ajustado debido a prorrogas en la aprobacién de pdélizas y la
ausencia de estudiantes en los colegios. La Direccion de Fomento explicé que las selecciones
no fueron completamente documentadas, pero asumieron el compromiso de remitir

informacién detallada.

La prueba concluyd con la solicitud de documentacion faltante y la asignacién de compromisos,
incluyendo el envio de un oficio al dia siguiente con los acuerdos establecidos.

llustracion 17

Ejecucién Prueba de Recorrido
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Nota: Captura tomada del Acta de la prueba de recorrido.

La documentacion establecida a entregar en la prueba fue la siguiente:
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1)
2)

3)
4)

5)
6)
7

8)

Metodologia o procedimiento para la seleccion de la focalizacion de los departamentos y
municipios donde se va a ejecutar el programa, actas de reunion, entre otros.

Memorando de entendimiento Ministerio de Educacién y Ministerio del Deporte

Metas del programa

Allegar el documento convenios que van a ejecutar el programa y la documentacion
derivada de estos, entre otros (acta de inicio, soporte de documentacion financiera en caso
de existir desembolsos, acto administrativo de designacion de supervision), acto
administrativo comités, conformacion comité, informes de estos comités.

En caso de existir nuevo cronograma de actividades y soportes de las actividades
realizadas de acuerdo con este nuevo cronograma de actividades.

En caso de existir prorroga de los convenios, allegar la prérroga y los documentos que
soportan la prorroga.

Allegar informaciéon de los convenios que van a desarrollar el programa, frente a las
actividades adelantadas (operadores, cronograma de actividades de estos).

Asi mismo se le solicitaron los avances en el desarrollo del programa de los municipios
gue resultaron del calculo de la muestra aleatoria

La informacion fue entregada el 11 de diciembre de 2024 via correo electronico.

llustracion 18

Entrega de Informacion solicitada en la Prueba de Recorrido

RV, &
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Nota. Captura tomada del correo electrénico Office 365, cuenta institucional
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3.1. Planeacién del Programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria -JDEC.

Considerando que la Caracterizacion de Procesos contiene el objetivo, alcance, actividades e
indicadores del proceso, se realizdé el andlisis de la caracterizacion del proceso bajo la
codificacién FD-CP-001 con fecha aprobacion del 18 de julio de 2018, la cual se encuentra
desactualizada conforme la transformacion de COLDEPORTES en Ministerio del Deporte, asi
como las responsabilidades establecidas en el Plan Estratégico Sectorial 2023 — 2026.

Se destaca que el Programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria (JDEC) esta alineado
con el Plan Estratégico Sectorial del Ministerio del Deporte 2023-2026, que tiene como
objetivos principales democratizar el acceso al deporte y resignificar la jornada escolar para
fomentar el aprendizaje integral a través del deporte, la recreacién y la actividad fisica.
Ademas, responde a las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2023-2026, que prioriza
la atencion a poblaciones vulnerables en municipios PDET, ZOMAC y CIPRUNNA mediante
un enfoque diferencial e interseccional.

Del andlisis de la documentacién entregada por la unidad auditable fue posible establecer que
los criterios de focalizacion se centran en:

¢ Municipios PDET (Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial).

¢ Municipios CIPRUNNA (zonas afectadas por el reclutamiento de menores y violencia
sexual).

e Municipios en zonas rurales y areas no municipalizadas (Amazonas, Vaupés, Guainia,
entre otros).

¢ Municipios de categorias V y VI (baja poblacién y limitados ingresos fiscales).

e Municipios ZOMAC (Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado).

e Instituciones Educativas Publicas priorizadas con base en matriculas de primaria y
potencial de ampliacion.

No obstante, se carecen de lineamientos formalmente establecidos, ya sea mediante
resoluciébn que adopte y reglamente el funcionamiento del programa o0 mediante
documentacion en el sistema de gestion Isolucion; durante las mesas de trabajo, la reunién de
apertura y las pruebas de recorrido el proceso manifestdé que hasta el momento se esta
documentando el programa, por lo que no hay una metodologia documentada para comparar
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su cumplimiento en la seleccion y priorizaciébn de municipios. En detalle, la planeaciéon del
programa esta documentada mediante los siguientes recursos:

e Anexo Técnico del Programa JDEC.

e Acta de Articulacion con el Ministerio de Educacién Nacional.

¢ Guia de Orientaciones Metodoldgicas para la Jornada Deportiva Escolar Complementaria,
no documentadas mediante acto administrativo o Isolucion.

Con lo que se carece de documentacion mediante actas, resoluciones, procesos, manuales,
instructivos o formatos.

3.2. Contratacion de la Operacién del Programa Jornada Deportiva Escolar
Complementaria.

El proceso de seleccién de los operadores para el programa se realiz6 mediante la modalidad
de invitacién a entidades sin animo de lucro, conforme al Decreto 092 de 2017 y el articulo
355 de la Constitucion Politica de Colombia. Se evaluaron criterios técnicos, financieros y
administrativos para garantizar la idoneidad de los asociados.

La convocatoria fue publicada en la plataforma SECOP I, invitando a entidades sin animo de
lucro con experiencia demostrada en programas similares, ademas, se identificaron
propuestas de varias entidades, de las cuales se seleccionaron las que cumplieron con los
requisitos técnicos y financieros, no obstante, se hace salvedad que el cumplimiento legal de
la evaluacién no fue objeto de analisis, considerando la limitante de tiempo y que el equipo
auditor no cont6 con un profesional del perfil juridico, razén por la cual este aspecto podra ser
objeto de auditoria en futuros trabajos de seguimiento que sean previstos en el Plan Anual de
Auditoria Interna -PAAL.

Surtido el proceso de recepcion de propuestas y calificacion, se realiz6 el proceso de
adjudicacion, asi:

e COA 880-2024: Adjudicado a la Asociacion de Hogares Si a la Vida para el Lote 2
(Regidn Centro), con un valor de $29,005,809,833.

e COA 881-2024: Adjudicado a la Fundacion WR Tejido Social para el Lote 4 (Region
Pacifico), con un valor de $25,695,243,488.
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Para el caso de ambos convenios y pese a que no superan dos meses de ejecucion, ambos
presentan modificaciones realizadas, denotando una posible falta de planeaciéon, como se
observa a continuacion:

o COA 880-2024

o Plazo inicial: Del 5 de noviembre al 31 de diciembre de 2024.

o Plazo modificado (Otrosi): Extendido hasta el 30 de marzo de 2025 para permitir
ajustes operativos y completar la ejecucién de actividades pendientes.

o Se ajustaron los cronogramas operativos debido al retraso en la firma del contrato y las
demoras en la entrega de documentacion precontractual.

o Se realizaron modificaciones a las obligaciones de los contratistas para permitir una
ejecucion mas eficiente en el tiempo restante de la vigencia.

e COA 881-2024:

Plazo inicial: Del 31 de octubre al 31 de diciembre de 2024.
Plazo modificado (Otrosi): Extendido hasta el 31 de marzo de 2025 para incluir la
ejecucion de actividades adicionales requeridas.

o Se introdujo una modificacion a las clausulas financieras para ajustar el esquema de
desembolsos, garantizando una mayor supervision por parte del Ministerio.

o Se ajusto el plan operativo para incluir regiones adicionales dentro de la cobertura
inicial del Lote 4.

Se evidencia que el proceso de contratacién pudo tener un posible inicié6 de manera tardia,
afectando los cronogramas operativos del programa. No obstante, se destaca que la
informacion fue publicada en SECOP I, atendiendo la normativa de transparencia.

Entre la documentacion entregada por el proceso y analizada por el equipo auditor se
encuentra:

e Minutas de contrato COA 880-2024 y COA 881-2024.

e Pdlizas de cumplimiento y cronogramas.

e Acta de inicio COA 880-2024: 5 de noviembre de 2024.
e Acta de inicio COA 881-2024: 31 de octubre de 2024.

e Estudios previos.

e Evaluacion de oferentes.

e Modificaciones (otrosi — prérroga)
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Por ultimo, no se entregd documentacién que permita establecer algun tipo de avance en la
ejecucion financiera.

3.3. Ejecucién

La ejecucion del programa presenta retrasos en la operacién, lo que ha afectado el
cumplimiento de las metas propuestas para la vigencia, con problemas de cumplimiento en
cronogramas de actividades y contratacion de personal, conforme lo evidenciado durante la
prueba de recorrido, en donde se informé por parte del proceso, la realizacion de prérroga
hasta marzo de 2025, asi como que para la vigencia 2024, no se evidencia el desarrollo del
programa de la Jornada Deportiva Escolar Complementaria, lo que es la razén de ser y objeto
de los convenios suscritos, esto quiere decir que pese a que se firmaron dos convenios por un
monto total de aportes del Ministerio del Deporte por la suma de $53.497.362.661 COP, esto
no se ve reflejado en el cumplimiento de metas e indicadores de la vigencia 2024, sumado a
la no atencion de la poblacién beneficiaria esperada en la vigencia 2024.

A la fecha, no fue posible validar el cumplimiento de los requisitos y criterios contractuales
debido a mdltiples factores. En primer lugar, no se ha registrado ejecucion en sitio ni desarrollo
de actividades deportivas, dado que no se han vinculado entrenadores ni se han implementado
entrenamientos programados. Asimismo, las instituciones educativas se encuentran en
periodo de vacaciones, lo que imposibilita realizar pruebas de recorrido para corroborar el
estado de la operacion en campo. Adicionalmente, no se han entregado informes por parte de
los contratistas que documenten avances técnicos, administrativos o financieros. Finalmente,
los criterios de focalizacion no se encuentran formalmente documentados ni se ha consolidado
una guia metodol6gica de focalizacion que respalde la validacion de esta seleccion contra la
muestra, lo cual qued6 documentado en el acta de la prueba de recorrido.

Hasta la fecha, se han identificado los siguientes avances y actividades en la ejecucién de los
convenios para la implementacion del programa:

3.3.1. Recepcion de Hojas de Vida

Se han recibido 412 hojas de vida para formadores deportivos y personal psicosocial por parte
del contratista, sin embargo, no han sido remitidas para valoracién del Comité Operativo. Esto
significa que se encuentra en curso para la verificacion de idoneidad y cumplimiento de

requisitos por parte de los contratistas.

3.3.2. Asignaciéon de Regiones y Centros
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Propuesta preliminar de asignacion para 16 departamentos, con ajustes en municipios
focalizados debido a dificultades logisticas.

3.3.3. Formalizaciéon de Talento Humano

Contratacion parcial en la region Pacifico (120 formadores) y avances limitados en la region
Centro.

3.3.4. Entrega de Materiales y Recursos

Se encuentra en proceso la adquisicion de implementos deportivos y guias pedagdgicas para
los Centros de Interés; ademas, existe riesgo de demoras en la logistica de distribucion.

Es preciso detallar que no se registran beneficiarios efectivamente atendidos hasta la fecha,
ya que el programa se encuentra lo que podria denominar fase de organizacion operativa.

Finalmente, es preciso mencionar que el alcance de la auditoria frente al analisis de la
ejecucion se vio restringido por la ausencia de visitas en terreno y la falta de actividades
operativas documentadas, debido a que el programa aun se encuentra en etapa de
alistamiento operativo. Ademas, la ausencia de documentacion formalizada en Isolucion y de
informes técnicos por parte de los contratistas, impidié validar criterios clave, como la correcta
focalizacion de los beneficiarios y el cumplimiento de los lineamientos metodol6gicos
establecidos. Estas limitaciones dificultaron la verificacion de la ejecucion en campo y la
evaluacién del impacto del programa en las comunidades priorizadas, impactando los
resultados de la auditoria y subrayando la necesidad de implementar controles mas robustos
y procesos de documentacion mas efectivos.

3.4. Plan de Mejoramiento Institucional

Se evidencia en el sistema Isolucién, programa donde se encuentran los planes de mejora de
los diferentes procesos del Ministerio del Deporte, que el proceso auditado posee 39 hallazgos
y 17 observaciones; tres hallazgos en estado abiertos y 36 en estado vencidos, igualmente 17
observaciones en estado vencido.

Asi mismo, en la siguiente tabla se evidencia en la columna de observaciones, si el proceso
ha realizado los planes de mejoramiento, asi como los seguimientos correspondientes a estos,
al igual que el cargue de actividades y si a la fecha no han solicitado el cierre en los casos de
haber cumplido con el cargue de actividades a los PM, igualmente se indica el oficio mediante
el cual en su momento se notifico al proceso del informe final de la Auditoria realizada.
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Tabla 6

Tabla del Estado y validacién de los Hallazgos y Observaciones cargadas en el sistema
Isolucidn con corte al 13/12/2024 - Proceso Fomento y Desarrollo

No. Documento

Observacion -

No. Estado Cadigo Titulo GESDOC Isolucion
Sin Abierto 1516 Incumplimiento del Contrato Informe contenido No se evidencia
Nomenclatura Inter administrativo 1215 de en el memorando seguimiento al PM
2023 por parte de TERRITORIO  No.
(D, F). Se evidencia 2024ER0016320
incumplimiento del Convenio
Inter administrativo 1215 de
2023, por parte del contratista
Territorio, especificamente en la
ejecucion del primer pago por
$25.874.521.747 desembolsado
por el Ministerio del Deporte al
no legalizar la documentacion
gue soporta su ejecucion
Sin Abierto 1508 Pago de pasivos exigibles - informe contenido No se evidencia
Nomenclatura Vigencia expirada (D). La en el memorando seguimiento al PM
situacion se centra en el pago No.
de pasivos exigibles de 2024ER0016320
vigencias expiradas por
$76.831.659.
H-FD-01-  Vencida 1485 Oportunidad de respuesta alas  informe contenido No se evidencia PM
2024 PQRSD en el memorando
No0.20241E0003161
H-FD-02-  Vencida 1482 Avance indicadores CONPES informe contenido No se evidencia PM
2024 varias vigencias en el memorando
N020241E0002723
H-FD-02-  Vencida 1369 Ejecucion reserva presupuestal  informe contenido No se evidencia PM
2023 por inversién vigencia 2022 en el memorando
No0.20231E0002064
H-FD-01- Vencida 1363 Comparendos por infracciones informe contenido Con PM - Con
2023 de transito. en el memorando actividades y
No02023IE0002300 Seguimiento.
H-FD-02- Vencida 1347 Cumplimiento parcial de informe contenido Con PM - Con
2022 actividades plan anticorrupcién en el memorando actividades y
y atencion al ciudadano No0.2023IE0000180  Seguimiento.
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No. Documento

Observacion -

No. Estado Cédigo Titulo GESDOGC Isolucion
H-FD-01-  Vencida 1343 Ejecucion reserva presupuestal Informe contenido Con PM - Con
2022 de presupuestal de inversion en el memorando actividades y
No0.2022IE0018816  Seguimiento.
H-FD-02-  Vencida 1314 Gestion planes de mejoramiento  Informe contenido Con PM - Con
2022 en el memorando actividades y
No0.2022IE0014152  Seguimiento.
H-FD-06-  Vencida 1311 Hallazgos y observaciones en Informe contenido Con PM, con
2022 estado vencido y sin en el memorando actividades y
formulacion de plan de N0.2022IE0011791  Seguimiento.
mejoramiento
H-FD-05-  Vencida 1304 Cumplimiento labores de Informe contenido No se evidencia PM
2022 supervision. en el memorando
No0.20221E0011791
H-FD-04- Vencida 1303 Debilidades identificadas en la Informe contenido Se encuentra
2022 ejecucion del CPSP 1157 de en el memorando Formulado el PM, no
2021. No. se evidencia soportes
2022IE0011791 de las acciones, sin
seguimiento al PM
H-FD-02-  Vencida 1301 Gravamen a movimientos Informe contenido Se encuentra
2022 financieros y otras deducciones  en el memorando Formulado el PM, no
en cuentas bancarias N0.2022IE0011791  se evidencia soportes
de las acciones, sin
seguimiento al PM.
H-FD-01- Vencida 1300 Estado cuenta de ahorros. Informe contenido Se encuentra
2022 en el memorando Formulado el PM, no
No. se evidencia soportes
2022IE0011791 de las acciones, sin
seguimiento al PM.
H-FD-01-  Vencida 1205 Reserva presupuesta Informe contenido Se encuentra
2022 en el memorando Formulado el PM, no
No0.2022IE0001412  se evidencia soportes
de las acciones, sin
seguimiento al PM.
H-FD-03- Vencida 1171 Supervisién a los convenios. Informe contenido No se evidencia
2021 en el memorando seguimiento al PM.
No.
20211E0008610
H-FD-02- Vencida 1170 Adicién Contractual - inciso Informe contenido Se encuentra
2021 segundo del paragrafo del en el memorando Formulado el PM, no
articulo No. se evidencia soportes
40 de la Ley 80 de 1993 20211E0008610 de las acciones, sin
seguimiento al PM.
H-FD-01- Vencida 1169 Contratacion con Organismos Informe contenido Se encuentra
2021 Internacionales, articulo 20 de en el memorando Formulado el PM, no
la ley No. se evidencia soportes
1150 de 2007 2021IE0008610 de las acciones, sin
seguimiento al PM.
H —Varios — Vencida 1088 Planes de mejoramiento Informe contenido Con PM, con
01— auditorias internas y en el memorando actividades y
2021 seguimientos normativos OCI No0.20211E0000918  Seguimiento.

sin plan de mejoramiento.
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No. Documento

Observacion -

No. Estado Cédigo Titulo GESDOGC Isolucion
H-FD-10-  Vencida 1052 Linea de accioén todos por Informe contenido Se encuentra
2020 Colombia en el memorando Formulado el PM, no
No. se evidencia soportes
2020IE0005894 de las acciones, sin
seguimiento al PM
H-FD-07 - Vencida 1049 Ingreso al almacén de No se evidenciaen Se encuentra
2020 implementos escuelas de el Sistema Formulado el PM, no
formacién convenio no. Isolucion, el se evidencia soportes
0000472 - 2019 suscrito entre ndmero de oficio de las acciones, sin
Coldeportes y el instituto con gue se radico seguimiento al PM.
departamental de deportes de el informe de la
Boyacéa — Indeportes. auditoria
H-FD-06- Vencida 1048 Ejecucién convenio no. Informe contenido No se evidencia
2020 0000472 -2019 suscrito entre en el memorando seguimiento al PM.
COLDEPORTES Y EL No.
INSTITUTO DEPARTAMENTAL  20201E0005894
DE DEPORTES DE BOYACA —
INDEPORTES.
H-FD-04-  Vencida 1046 Debilidades en la formulacion y Informe contenido Con PM, con
2020 ejecucion de los controles del en el memorando actividades y
proceso “FOMENTO AL N0.2020IE0005894  Seguimiento.
DESARROLLO HUMANO Y
SOCIAL — PROYECTO
ESCUELAS DEPORTIVAS”
H-FD-09 - Vencida 1033 Entrega incentivos a los Informe contenido Con PM, con
2020 ganadores de las diferentes en el memorando actividades y
fases SUPERATE programa No0.2020IE0004733  Seguimiento.
Intercolegiados.
H-FD-08- Vencida 1032 Atencién a solicitudes radicadas  Informe contenido No se evidencia
2020 en la oficina de control interno en el memorando seguimiento al PM.
relacionadas con el programa No0.20201E0004733
SUPERATE
INTERCOLEGIADOS.
H-FD-07 - Vencida 1031 Debilidades en la supervision de  Informe contenido No se evidencia
2020 convenios SUPERATE en el memorando seguimiento al PM.
INTERCOLEGIADOS No.
20201E0004733
H-FD-05- Vencida 1029 Diferencia en el valor unitario Informe contenido No se evidencia
2020 incentivos y soportes sin en el memorando seguimiento al PM.
especificaciones técnicas No.
programa SUPERATE. 20201E0004733
H-FD-04-  Vencida 1028 Incentivos faltantes en la Informe contenido No se evidencia
2020 entrega por parte de la O.E.I. en el memorando seguimiento al PM.
No.
20201E0004733
H-FD-01-  Vencida 1025 Oportunidad y calidad en las Informe contenido No se evidencia
2020 respuestas a las PQRSD en el memorando seguimiento al PM.
programa SUPERATE No.
NTERCOLEGIADOS. 20201E0004733
H-FD-02- Vencida 1004 Hallazgos y observaciones sin Informe contenido Con PM, con
2020 formulacion del plan de en el memorando actividades y
mejoramiento. No0.2020IE0003463  Seguimiento.
H-FD-01- Vencida 999 Suscripcion y ejecucion Informe contenido Con PM, con
2020 acciones planes de en el memorando actividades y
mejoramiento Auditorias N0.20201E0003463  Seguimiento.

Internas y seguimientos
normativos OCI.
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No. Documento

Observacion -

No. Estado Cédigo Titulo GESDOGC Isolucion
H-SG-01- Vencida 956 Se evidencia en el Aplicativo Informe contenido Con PM, con
2020 ISOLUCION, diecinueve (19) en el memorando actividades y
hallazgos y setenta y cuatro No0.2020IE0000760  Seguimiento.
(74) observaciones identificadas
por la OClI, sin formular Plan de
Accién, de igual forma se
evidencian 53 hallazgos y 58
observaciones y en estado
vencido.
HALLAZGO Vencida 634 Entrega incentivos a los No se evidenciaen  No se evidencia
No. 9 (H-9) ganadores de las diferentes el sistema Isolucion  seguimiento al PM
etapas programa SUPERATE el Numero del
INTERCOLEGIADOS. memorando del
informe
HALLAZGO Vencida 633 Delegacion de la supervision del  No se evidenciaen  No se evidencia
No. 8 (H —8). contrato 458 — 2018 el sistema Isolucion  seguimiento al PM
SUPERATE el Numero del
INTERCOLEGIADOS en un memorando del
contratista. informe
HALLAZGO Vencida 632 Rendimientos financieros No se evidenciaen  No se evidencia
No. 7 (H- contrato de gerencia de el sistema Isolucion  seguimiento al PM.
7) proyectos no.000458 — 2018 el Numero del
SUPERATE memorando del
INTERCOLEGIADOS informe
HALLAZGO Vencida 631 Documentos etapa contrato 458  No se evidenciaen  No se evidencia
No. 6 (H— — 2018 SUPERATE el sistema Isolucion  seguimiento al PM.
6). INTERCOLEGIADOS. el Numero del
memorando del
informe
Sin Vencida 630 Se puede evidenciar que se No se evidenciaen  No se evidencia
Nomenclatura suscribi6 el Contrato el sistema Isolucion  seguimiento al PM.
Interadministrativo de Gerencia el Numero del
No. 000458 — 2018, no memorando del
ingresaron al Almacén de la informe
entidad tal como esta
establecido.
HALLAZGO Vencida 628 Dentro del expediente No se evidenciaen  Con PM, con
No. 3 (H-13) contractual no se evidencia el el sistema Isolucién  actividades y
Ingreso almacén de los el Numero del Seguimiento.
elementos de consumo y memorando del
devolutivos CPS 000611 - 2018. informe
HALLAZGO Vencida 627 No se evidencia designacion de  No se evidenciaen  Con PM, con
No. 2 (H - supervision entre el 19 de el sistema Isolucién  actividades y
2) diciembre de 2018 fecha de el Numero del Seguimiento.
terminacion del Contrato de memorando del
prestacion de servicios No. 272 informe
de 2018 al 18 de marzo de 2019
fecha de la ultima designacion
evidenciada
O-FD-01- Vencida 545 Indicadores plan nacional de Informe contenido No se evidencia
2023 desarrollo SINERGIA. en el memorando analisis de causas, no
No0.2023IE0015350  se evidencia P.M
O —-FD-02 - Vencida 521 Incumplimiento de las Informe contenido No se evidencia
2023 actividades del MAPA DE en el memorando analisis de causas, no

RIESGOS DE CORRUPCION.

No.
20231E0009310

se evidencia P.M.
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No. Documento

Observacion -

No. Estado Cédigo Titulo GESDOGC Isolucion
O-FD-01- Vencida 520 Actividades de la estrategia de Informe contenido No se evidencia
2023 rendicién de cuentas 2023. en el memorando analisis de causas, no
No. se evidencia P.M.
2023IE0012674
O-FD-01- Vencida 509 Asistencia a comités de caracter  Informe contenido No se evidencia
2023 obligatorio. en el memorando analisis de causas, no
No. se evidencia P.M.
2023IE0012312
O-FD-01- Vencida 450 Desactualizacién de Informe contenido No se evidencia
2023 caracterizacion del proceso. en el memorando analisis de causas, no
N0.2023IE0003411  se evidencia P.M.
O-FD-01- Vencida 438 Ejecucion presupuestal rubro de  Informe contenido Con PM, con
2022 inversion obligaciones vigencia en el memorando actividades y
2022. No0.2022IE0018816  Seguimiento.
O-FD-01- Vencida 425 Avance de indicadores de Informe contenido No se evidencia
2022 proyectos de inversion. en el memorando analisis de causas, no
N0.2022IE0017236  se evidencia P.M.
O-FD-02- Vencida 417 Ejecucién presupuestal vigencia  Informe contenido Con PM, con
2022 2022. en el memorando actividades y
N0.2022IE0014044  Seguimiento.
O-FD-01- Vencida 416 Ejecucion reserva presupuestal Informe contenido No se evidencia
2022 de inversion. en el memorando seguimiento al PM.
N0.20221E0014044
O-FD-03- Vencida 409 Medicion de indicadores y Informe contenido No se evidencia
2022 desactualizacion en la en el memorando seguimiento al PM.
caracterizacion del proceso. No0.2022IE0011791
O-FD-02-  Vencida 399 Documentacion del programa Informe contenido No se evidencia
2022 MANDALAVIDA. en el memorando analisis de causa raiz,
N0.2022IE0011791  no se evidencia P.M.
O-FD-01-  Vencida 398 Liquidacion de convenios y Informe contenido No se evidencia
2022 cierre de contratos de en el memorando analisis de causa raiz,
prestacion de servicios N0.2022IE0011791  no se evidencia P.M.
profesionales.
O-FD-01- Vencida 369 Medicion, medidas correctivasy  Informe contenido No se evidencia
2022 soportes de indicadores. en el memorando analisis de causa raiz,
N0.2022IE0007512  no se evidencia P.M.
O-FD-01- Vencida 343 Plazo en solicitud de tiquetes. Informe contenido No se evidencia
2022 en el memorando seguimiento al PM.
No0.20221E0004110
O-FD-02- Vencida 313 Programa anual mensualizado Informe contenido No se evidencia
2022 de caja — PAC VIGENCIA 2021.  en el memorando seguimiento al PM.
No0.20221E0002475
O0-02-2021 Vencida 252 Ejecucion presupuestal vigencia  Informe contenido No se evidencia
2021. en el memorando seguimiento al PM.
N0.20211E0007665
0-01-2021 Vencida 251 Reserva presupuestal pendiente  Informe contenido No se evidencia

por ejecutar.

en el memorando
N0.20211E0007665

seguimiento al PM.

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de Isolucion
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3.5. Indicadores

De la revision en Sinergia, del reporte de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo,
“Indicador» ID 87 - Beneficiarios participantes en deporte, recreacion, actividad fisica y jornada
escolar complementaria” se observa que el indicador para la vigencia 2024, no presenta
avance atribuible a la ejecuciéon del programa Jornada Escolar Complementaria, en los

reportes mensuales se ha registrado:

TABLA 7.

Reportes Sinergia Indicador ID 87

RFeTocohr?e Principales avances Restricciones Justificacion del avance:
Los operadores para Fallas en planeacion
los prggramzs de los programas de recreacion como lo son,
recr_e?mon y eport_e campamentos juveniles y mandalavida, se
fsoua comunitario ejecutarén de acuerdo con el cronograma
ueron aprobados en establecido por el operador iniciando en el
ggnmtlrt:'[acién mediancig mes de diciembre, el programa de juegos
10/12/2024 . y eventos que hacen parte del grupo
la moq§tlldad . de interno de deporte social comunitario
contratacion (_:ilrecta iniciara la ejecucion de las fases
CQEI' entidades regionales de los juegos comunales en la
ggreldci?:ron quIZ ciudad de Valledupar, Yopal y Ibagué.
experiencia
capacidad financiera.
El Programa jornada Fallas en planeacion
escolar .
complementaria El Programa J_ornada escolar
adjudico los  lotes corrlplemen_tarla adjudico los Ic_)tes centro,
centro y pacifico para pacifico y eje cafeterq para Ig ejecucion en
la ejecucion en estas _es_tf_;ls regiones del pais, se_flrmo el acta de
08/11/2024 dos regiones del pafs inicio a partir del 1 de noviembre hasta el
se firm6 el acta de’ 31 de diciembre de 2024, es |mp_0rtante
inicio el dia 30 de establecer que el programa jornada
octubre y tiene fecha escola_r complementarla_,hace parte del
de finalizacién del 31 grupo interno de recreacion.
de diciembre.
El Programa Juegos Fallas en planeacion
Intercolegiados El Programa Juegos Intercolegiados
Nacionales  version Nacionales version 2024, cerro
2024, cerré inscripciones en la plataforma Hércules
inscripciones en la aqui es donde se refleja la cantidad total
09/10/2024  plataforma Hércules de inscritos segun  caracterizacion
aqui es donde se requerida. Se ejecutaran las finales
refleja la cantidad total regionales  segun el cronograma

de inscritos
caracterizacién
requerida.

segln

establecido y la gran final nacional esta
planteada en diciembre de 2024
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Fecha
Reporte

Principales avances

Restricciones

Justificacién del avance:

06/09/2024

tienen
avances
periodo a

No se
principales
para el
reportar.

Fallas en planeacién

El grupo de Deporte Escolar actualmente
tiene abierto el proceso competitivo de
adjudicacion de la ejecucion del Programa
Jornada Deportivas Escolar
Complementaria en la plataforma SECOP
el cual invita a todas las Entidades sin
animo de lucro, consorcios 0 uniones
temporales conformadas por éstas, a
presentar propuestas con el fin de
participar en el proceso de seleccion para
celebrar un convenio de asociacion en los
términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 96 de la Ley
489 de 1998 y proceso comparativo
establecido en el articulo 5 y siguientes del
Decreto 092 de 2017, para Entidades sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad,
cuyo objeto corresponde a “Articular
esfuerzos técnicos, administrativos vy
financieros entre el Ministerio del Deporte
y el Asociado, para la ejecucion del
programa Jornada Escolar
Complementaria en el territorio nacional.

09/08/2024

No se
principales
en el periodo.

presentan
avances

Fallas en planeacion

Se dio continuidad al estudio de mercado,
matriz de riesgo, proyeccion de
obligaciones especificas, se definieron las
formas de pago de acuerdo a los
diferentes grupos de trabajo, se
construyeron los estudios previos, se
realizaron invitaciones a nuevas
entidades, de las cuales se recibieron 4
respuestas y se estan evaluando la
informacién reportada, de no tener una
opcion que cumpla se procedera a enviar
otras invitaciones para terminar de cubrir
todos los grupos de trabajo estas
invitaciones se hacen a entidades
estatales o de economia mixta donde el
estado tenga participacion de mas el 50%.

10/07/2024

Se beneficiaron
216.910 personas por
medio del proceso de
inscripcion al
programa de juegos
Intercolegiados 2024,
la fase de inscripcion
terminara el 30 de
Julio de 2024.

Fallas en gestion e
implementacion

Se realizo el estudio de mercado, matriz de
riesgo, proyeccion de obligaciones
especificas, formas de pago de acuerdo a
los diferentes grupos de trabajo, se
adelanta la proyeccion de estudios
previos, se realizan las invitaciones a las
12 entidades, de las cuales se recibieron 4
respuestas y se estan evaluando la
informacién reportada, de no tener una
opcion que cumpla se procedera a enviar
otras invitaciones para terminar de cubrir
todos los grupos de trabajo estas
invitaciones se hacen a entidades
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Fecha Principales avances Restricciones Justificacién del avance:
Reporte
estatales o de economia mixta donde el
estado tenga participacion de mas el 50%.
Fallas en planeacién Para este periodo, se realiza la invitacién a
No se tienen participar a empresas de economia mixta,
07/06/2024 principales avances o publica, mayoritariamente publica con el
para el periodo a fin de ejecutar los programas de cada uno
reportar. de los grupos internos de trabajo,

mediante contratos interadministrativos.
Fallas en planeacion  Las demoras en los procesos de
contratacion se han intensificado debido a
gue las universidades no han priorizado la
contratacion de los monitores, estas
demoras generan retrasos en la ejecucion

No se tienen

10/05/2024 Principales  avances
para el periodo a

reportar.
P de los programas ya que no se cuenta con
el personal en el territorio.
. Fallas en gestion e La falta de definicion de las modalidades
No se tienen

implementacion de contratacion para los programas
representa un obstaculo significativo para
la ejecucion de las metas propuestas,

05/03/2024 Principales — avances
para el periodo a

reportar. =
afectando el avance planificado.

Fallas en gestion e Tras la aprobacién del plan de Accién para
La falta de definicion implementacion la vigencia 2023 se procedio6 a generar la
de las modalidades de oferta de los siguientes programas
contratacion para los (Mandalavida, Habitos y estilos de vida
programas representa saludable, Vias activas saludables,
un obstaculo jornada escolar complementaria, Deporte,
04/03/2024  significativo para la es mas). Estos programas se
ejecucion de las implementaran a nivel nacional, dando
metas propuestas, prioridad a los municipios identificados
afectando el avance dentro de los Programas de Desarrollo con
planificado. Enfoque Territorial (PDET), en

concordancia con los compromisos
previamente establecidos.

Nota. Elaboracion del equipo auditor con base en Sinergia -DNP

En cuanto a los indicadores del Plan Estratégico Sectorial -PES no se obtuvo informaciéon de
la medicion 2024 y en relacion con los indicadores del Plan de Accion Institucional, se
evidencio el siguiente estado:

TABLA 8.
Indicadores Plan de Accidn Institucional 2024, proceso FD, JDEC

Indicador Meta del Indicador Ultimo Reporte
Abril, miércoles,
600 22 de mayo de
2024, avance: 0

Municipios impactados con los programas de
Escuelas y JDEC
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Junio, viernes, 26

Instituciones educativas atendidas con Jornadas 650 de julio de 2024,

Deportiva Escolar Complementaria

avance: 91
Incrementar en el 5% los resultados de las Junio, viernes, 26
capacidades fisicas fundamentales evaluadas en 5% de julio de 2024,
los test de entrada de los beneficiarios de JDEC avance: 1

Nota. Elaboracion del equipo auditor con base en SISEG -ER

llustracion 19

Estado Indicadores PAAI — SISEG, mdédulo ER
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Nota. Captura tomada de SISEG el 17 de diciembre de 2024.

Se registro el seguimiento en el médulo de SISEG — Auditoria OCI, por parte del equipo auditor,
dejando registro de que no se evidencié que ningun indicador haya cumplido las metas y se
encuentra incompleto el reporte para los trimestres 2 y 3, no se evidencia que el proceso haya
reportado los meses de octubre y noviembre del 2024.
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Por ultimo, se evidencié que el programa JDEC, no tiene indicadores en el sistema Isolucién,
aun cuando este es un programa prioritario a nivel institucional lo que demanda un seguimiento
y acompafiamiento continuo.

A continuacion, se evidencian los indicadores que se encuentran en el sistema ISOLUCION al
momento de la verificacion.

llustracion 20

Indicadores Isolucién Proceso FD

NOMBRE: Municipios atendidos por programas v lineas de accion de recreacion TIPO: Eficacia
NOMBRE: Incrementos en |a poblacion atendida con los programas y lineas de accidn de recreacion  TIPO: Eficacia
NOMBRE: Grupos requlares de actividad fisica que se mantienen en los municipios TIPO: Efectividad
NOMBRE: Incremento del promedio de personas atendidas por monitor HEVS TIPO: Eficiencia
INDICADORE 5: NOMBRE: Porcentaje de cumplimiento de Mimero de personas impactadas por las acciones de TIPO: Eficacia
\Deporte Secial Comunitario
NOMBRE: Porcentaje de municipios impactados por el programa de deporie social comunitario TIPO: Eficacia
NOMERE: Eficacia Supérate - Infercolegiados Rk TIPO: Eficacia
NOMBRE: Safisfaccion de los beneficiarios del programa SUPERATE INTERCOLEGIADOS TIPO: Efectividad

Nota. Captura tomada de Isolucién -Caracterizacion del Proceso

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

Dentro del alcance de la auditoria y considerando las falencias en la ejecucién y puesta en
marcha del programa, asi como el rezago en el cumplimiento de indicadores, se observa que
de los riesgos identificados por el proceso existe una posible materializacién del riesgo de
gestién y del riesgo de la seguridad de la informacion.

TABLA 9.
Materializacién de Riesgos del Proceso

Riesgo Descripcion Materializacién
R1 - Corrupcion  Posibilidad de recibir cualquier dadiva o beneficio a No se encontr6 evidencia que indique la
nombre propio o de terceros para desembolsar recursos  materializacion del riesgo
a convenios o contratos entre el ministerio y entes
ejecutores sin el cumplimiento de los requisitos legales.

R2 - Gestion Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por Se evidencia una posible materializacién del
las demoras en el inicio de la ejecucion de los programas  riesgo ya que transcurridos 10 meses el
a desarrollar en los convenios interadministrativos o programa no inicié operacién en territorios.
contratos debido a la entrega incompleta y/o inoportuna
de la documentacién precontractual en el marco de los
convenios y/o contratos
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Riesgo Descripcion Materializacién
R3 — Seguridad Posibilidad reputacional por la pérdida, modificacion o Se evidencia una posible materializacion del
de la divulgaciéon de datos de las actas, manuales, planes, riesgo debido a una posible debilidad en el
Informacion guias y deméas documentos y aplicativos relacionados seguimiento a la documentacion del proceso.

con el proceso, debido a las debilidades en la ejecucion
de los Backups a los equipos propios y externos del
Ministerio.

R4 - Fiscal Posibilidad de efecto dafioso sobre recurso publico, por No se encontr6 evidencia que indique la
fallas en la recuperacién de recursos transferidos a los  posible materializacion del riesgo
contratistas no legalizados, durante el periodo de
ejecucion de los contratos y convenios celebrados por el
Ministerio del Deporte, a causa de fallas en el
procedimiento de liquidacion, para proceder a reintegro
de recursos o al inicio de cobro a favor del Ministerio.

Nota. Elaboracion del equipo auditor con base en el Mapa de Riesgos (DE- FR -002) del proceso FD

En cuanto el Mapa de Aseguramiento del Ministerio del Deporte, versién 5, se observa el
siguiente riesgo asociado a los Programas de Fomento al Desarrollo Humano y Social:

“Incumplimiento de las estrategias para la promocion, el fomento, el desarrollo y la
orientacion del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del

tiempo libre”.

llustracion 21

Funcién de aseguramiento No. 4
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Nota. Captura tomada del mapa de aseguramiento V.5

Por lo que hay una posible materializacion del riesgo identificado en el mapa de aseguramiento
para el proceso de Formulaciéon y Adopcién de Politicas Publicas, como segunda linea de
defensa, a cargo del Despacho del viceministro.
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Ahora bien, en el desarrollo de la auditoria se evaluaron los controles asociados a los
siguientes riesgos del proceso Fomento al Desarrollo Humano y Social, los cuales fueron

identificados en el Mapa de Riesgos V.2, remitido por la unidad auditable:

TABLA 10.

Controles a los Riesgos del Proceso FD

Tipo de
Riesgo

Descripcion del Riesgo

No. de
Control

Control

R1
Corrupcion

- Posibilidad de recibir cualquier
dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros para
desembolsar recursos a
convenios 0 contratos entre el
ministerio y entes ejecutores sin
el cumplimiento de los requisitos
legales.

R1-Cont-1

"Cada vez que se requiera el y/o los
supervisores de los GIT de Ila
Direccion de Fomento y Desarrollo
(Actividad Fisica, Recreacion,
Deporte Escolar, Deporte Social
Comunitario) Verifican los
documentos soportes financieros de
los convenios y/o contratos frente a lo
establecido en las minutas
contractuales. Cada vez que se
recibe un informe financiero, valida la
informacion recibida frente a la
ejecucion de contrato y/o convenios;
En caso de identificar desviaciones
en la ejecucion del control, remitir
comunicacion oficial ( Correo
electronico u oficios ) al operador
solicitandole la completitud de la
informacion o la subsanacion de las
situaciones encontradas.

De la ejecucion de los controles se
generara la siguiente evidencia:
Correos electronicos, Gesdoc." (SIC)

R1
Corrupcion

- Posibilidad de recibir cualquier
dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros para
desembolsar recursos a
convenios o contratos entre el
ministerio y entes ejecutores sin
el cumplimiento de los requisitos
legales.

R1-Cont-2

"De manera mensual el y/o los
supervisores de los GIT de la
Direccion de Fomento y Desarrollo
(Actividad Fisica, Recreacion,
Deporte Escolar, Deporte Social
Comunitario) Realizan comites de
seguimientos con los operadores, a
traves de mesas de trabajo para
monitorear el avance de la ejecucion
de los contratos y/o convenios. En
caso de identificar desviaciones en la
ejecucion del control, se solicitara un
comite extraordinario con fin de
aprobar las modificaciones a la
asugnacion presupuestal del contrato
0 convenio a validar.

De la ejecucion de los controles se
generara la siguiente evidencia:
Matriz consolidada de los convenios
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ylo contratos de la direccion, Actas de
comite, Gesdoc" (SIC)

R2 - Gestion Posibilidad de afectacion R2-Cont-1  “Para el primer trimestre del afio, el
econbmica y reputacional por las y/o los supervisores de los GIT de la
demoras en el inicio de la Direccién de Fomento y Desarrollo
ejecucion de los programas a (Actividad Fisica, Recreacion,
desarrollar en los convenios Deporte Escolar, Deporte Social
interadministrativos o contratos Comunitario), deben revisar y
debido a la entrega incompleta verificar el cronograma de inicio de
ylo inoportuna de la las actividades de los programas,
documentacion precontractual en validar por medio de los informes
el marco de los convenios y/o técnicos y administrativos. En caso
contratos de identificar desviaciones en la

ejecucion del control, notificar al ente
gue ejecuta el convenio y/o contrato
las inconsistencias encontradas. De
la ejecucion de los controles se
generard la siguiente evidencia:
Informes de los supervisores donde
se encuentre el seguimiento a la
ejecucion de los convenios Yy/o
contratos, notificacion al ente (aplica
si se encuentran inconsistencias)”
(SIC)

R2 - Gestion Posibilidad de afectacion R2-Cont-2  “Cada vez que se requiera, €l y/o los

econdémica y reputacional por las
demoras en el inicio de la
ejecucion de los programas a
desarrollar en los convenios
interadministrativos o contratos
debido a la entrega incompleta
ylo inoportuna de la
documentacion precontractual en
el marco de los convenios y/o
contratos

supervisores de los GIT de la
Direccion de Fomento y Desarrollo
(Actividad Fisica, Recreacion,
Deporte Escolar, Deporte Social
Comunitario), deben revisar y
verificar el cronograma de inicio de
las actividades, validar por medio de
los informes técnicos y
administrativos. En caso de identificar
desviaciones en la ejecucion del
control, notificar al ente que ejecuta el
convenio ylo contrato las
inconsistencias encontradas. De la
ejecucion de los controles se
generara la siguiente evidencia:
Informes de los supervisores donde
se encuentre el seguimiento a la
ejecucion de los convenios y/o
contratos, notificacion al ente (aplica
si se encuentran inconsistencias)’
(SIC)
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R3 - Seguridad Posibilidad reputacional por la R3-Cont-1  “Cada vez que se requiera, el y/o los
de la pérdida, modificacién o] supervisores de los GIT de la
Informacion divulgacion de datos de las actas, Direccion de Fomento y Desarrollo
manuales, planes, guias y demas (Actividad Fisica, Recreacion,
documentos y aplicativos Deporte Escolar, Deporte Social
relacionados con el proceso, Comunitario), deben revisar y
debido a las debilidades en la verificar los informes técnicos,
ejecucion de los Backups a los administrativos y financieros donde
equipos propios y externos del se evidencia la ejecucion parcial o
Ministerio. total de los convenios y/o contratos
realizados en la vigencia. En caso de
identificar ~ desviaciones en la
ejecucion del control, notificar al ente
gue ejecuta el convenio y/o contrato
las inconsistensias encontradas. De
la ejecucion de los controles se
generara la siguiente evidencia:
Informes de los supervisores donde
se encuentre el seguimiento a la
ejecucion de los convenios y/o
contratos, notificacion al ente (aplica
si se encuentran inconsistencias)”
(SIC)
R4 - Fiscal Posibilidad de efecto dafioso R4-Cont-1  "Cada vez que se requiera, el y/o los

sobre recurso publico, por fallas
en la recuperacion de recursos
transferidos a los contratistas no
legalizados, durante el periodo de
ejecucion de los contratos y
convenios celebrados por el
Ministerio del Deporte, a causa
de fallas en el procedimiento de
liquidacion, para proceder a
reintegro de recursos o al inicio
de cobro a favor del Ministerio.

supervisores de los GIT de la
Direccion de Fomento y Desarrollo
(Actividad Fisica, Recreacion,
Deporte Escolar, Deporte Social
Comunitario), deben revisar y
verificar el cumplimiento total de
todas las obligaciones contractuales
validar los soportes allegados para
las liquidaciones. En caso de
identificar ~ desviaciones en la
ejecucion del control, notificar al ente
gue ejecuto el convenio y/o contrato
las inconsistencias encontradas. De
la ejecucion de los controles se
generara la siguiente evidencia:

1. Base de datos Excel con términos
para la liquidacion

2. Acta de reuniones mensuales del
equipo de Liquidaciones con
seguimiento al proceso.

3. Informe periddico sobre estado de
liquidaciones al corte.

4. Correos electrénicos cuando
aplique" (SIC)
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R4 - Fiscal Posibilidad de efecto dafioso R4-Cont-2  “De manera cuatrimestal el Equipo de
sobre recurso publico, por fallas liquidaciones-GIT Contratacién,
en la recuperacién de recursos genera alertas sobre los procesos
transferidos a los contratistas no gque estan proximos a perder
legalizados, durante el periodo de competencia consolida el reporte, a
ejecucion de los contratos y través de la plataforma GESDOC, se
convenios celebrados por el envia la relacion de los procesos a
Ministerio del Deporte, a causa las direcciones técnicas y se
de fallas en el procedimiento de consolidan de manera cuatrimestral
liquidacion, para proceder a para realizar el reporte.. En caso de
reintegro de recursos o al inicio presentar desviacion en la ejecucion
de cobro a favor del Ministerio. del control, se remitiran correos

electronicos a los directores. De la
ejecucion del control se generan las
siguientes evidenicas: Radicados de
gesdoc, correo electronico (si aplica),
anexos" (SIC)

Nota. Elaboracién del equipo auditor con base en el Mapa de Riesgos (DE- FR -002) del proceso FD

El proceso ha reportado el monitoreo a la Oficina Asesora de Planeacion con base en la
evidencia que reposa en la OCl para el primer y segundo cuatrimestre de la presente vigencia,
sin que haya reportado los soportes correspondiente a la ejecucion de la totalidad de los
controles, sumado a que no se reporte si se materializd o no el Riesgo de Gestion -R2, tal
como quedé plasmado en el informe con GESDOC No. 2024IE0011971 Informe Politica de
Riesgos y Evaluacion del MRG - SI, Il Cuatrimestre 2024 y en el informe GESDOC No.
20241E0007782 Informe Politica de Riesgos y Evaluaciéon del MRG - SI, | Cuatrimestre 2024
evidencidandose una debilidad tanto en la identificacién de riesgos, como en la redaccién de
los controles, su periodicidad y efectividad para mitigar el riesgo.

5. FORTALEZAS

El programa demuestra un avance significativo en la transparencia y accesibilidad de los
procesos de contratacion mediante el uso de la plataforma SECOP II, permitiendo una
supervision publica efectiva. Adicionalmente, se destaca el esfuerzo por articularse con otras
entidades, como el Ministerio de Educacion Nacional, para establecer lineamientos conjuntos
en la focalizacion y priorizacion de beneficiarios. Aunque estas iniciativas aln se encuentran
en una etapa inicial de implementacién, representan un enfoque positivo hacia la coordinacién
interinstitucional y la mejora de procesos administrativos; en este sentido, en el ejercicio de
auditoria, se identificaron las siguientes fortalezas:

5.1. El programa responde a las prioridades del PND y al Plan Estratégico Sectorial del
Ministerio del Deporte, demostrando una alineacion estratégica con los objetivos de
gobierno y sector, articulando con el nivel territorial.
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5.2.  El programa tiene definido un alcance significativo en territorios vulnerables y en todo

el territorio nacional

5.3. Se destaca el gjercicio de articulacion interinstitucional, siendo evidente la coordinacion

efectiva con el Ministerio de Educacion.

5.4. Foco en poblaciones vulnerables, tales como municipios PDET (Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial), ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado) y CIPRUNNA (Comité Interinstitucional para la Prevencion del Reclutamiento,

Uso vy Violencia Sexual contra Nifios, Niflas y Adolescentes).

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Los hallazgos identificados reflejan deficiencias significativas en la planeacién y ejecucién del
programa, evidenciando la limitada efectividad y eficacia de los controles disefiados para
garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos. Las demoras en la contratacion, la
falta de lineamientos formalizados en la focalizacién y la ausencia de informes operativos
afectan la capacidad de monitorear el avance del programa y a la par revelan oportunidades
de mejora en los procesos de supervision, seguimiento y evaluacion; estas carencias destacan
la necesidad de fortalecer los mecanismos de control interno y de implementar estrategias
correctivas para mitigar los riesgos identificados, como el posible uso ineficaz de los recursos

y el posible incumplimiento de las metas propuestas.

TABLA 11.
Resumen de Hallazgos y Observaciones

Cédigo Titulo Observaciones

Debilidad en la planeacion y
retrasos significativos en la
contratacion y ejecucion del
programa JDEC

H-BS-01-2024 Se Mantiene

Incumplimiento de metas 2024 del
H-FD-02-2024 orden nacional, sectorial e Se Mantiene
institucional programa JDEC

Debilidades en la documentacion
H-FD-03-2024 del programa JDEC incluyendo la Se Mantiene
etapa de focalizacion.
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Incumplimiento al principio de

H-FD-04-2024 . Se Mantiene
anualidad
Falta de beneficiarios atendidos por
H-FD-05-2024 la no ejecucion del JDEC en la Se Mantiene
vigencia 2024.
Debilidades en el seguimiento al
H-FP-06-2024 cumplimiento de las metas de los Se Mantiene

objetivos estratégicos

Nota. Elaboracion del equipo auditor

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

H-BS-01-2024: Debilidad en la planeacion y retrasos significativos en la contratacion y
ejecucioén del programa JDEC.

Condicion: La contratacion del programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria (JDEC)
se inicié con retrasos significativos, ya que los convenios COA 880-2024 y COA 881-2024,
adjudicados en noviembre de 2024, no cumplieron con los cronogramas establecidos por el
proceso, por falta de lineamientos de las actividades que debian adelantarse en la fase
precontractual.

Criterios:

O

Ley No. 80 de 1993, Articulo 32: "Sobre las modalidades de seleccidn del contratista
y los plazos para garantizar la ejecucion eficiente".

Decreto No. 1510 de 2003, Articulo 19: "Publicidad en el SECOP para garantizar la
transparencia en los procesos de contratacion”.

Resolucion 000895 de 2021: "Por la cual se adopta una nueva version del Manual
de Contratacion del Ministerio del Deporte".

Manual de contratacion del Ministerio del Deporte, CODIGO: BS-MN-002
Memorando No. 20241E0009278, de fecha 24-09-2024, Comunicacion de
Coordinadores sobre avances procesos contractuales.

Memorando No. 2024IE0011980, de fecha 19-11-2024, Advertencia Yy
manifestacion, procesos contractuales GIT Actividad Fisica.

Memorando 20241E0012016, de fecha 20-11-2024, Alertas procesos contractuales
GIT Actividad Fisica de la direccion de Fomento y Desarrollo del Ministerio del
Deporte
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Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

o Posibles demoras en los procesos administrativos.

o Posible desconocimiento del Manual de contratacion del Ministerio del Deporte.

o Posible falta de lineamientos y planeacion de las actividades precontractuales, a los
procesos.

o Posibles retrasos en la formulacién y aprobacion del plan anual de adquisiciones
vigencia 2024.

o Posible desconocimiento del responsable de estructurar el estudio previo de los
procesos de contratacion publica y las modalidades de contratacion.

Descripcién del riesgo:

Lo evidenciado en el presente Hallazgo, no se relaciona con algunos de los riesgos incluido
en el Mapa de Riesgos del proceso, sin embargo, se sugiere la formulacion del siguiente
riesgo:

Posibilidad de afectacion econémica y reputacional por las demoras en la contratacion,
debido a la falta de lineamientos y/u oportunidad en la planeacion de la documentacion
en la etapa precontractual, en el marco de los convenios y/o contratos a desarrollar por
el Ministerio del deporte.

Del cual se evidencia posible materializacion de las causas y se pone en consideracion del
proceso.

“Demoras en definir la modalidad de Contratacion, generan retrasos internos que no
permiten el inicio oportuno de los programas”

“Debilidades en la planeacién y/o formulacién del plan de adquisiciones en las
diferentes vigencias.”

“Debilidades en la oportunidad para la toma de decisiones a nivel Directivo”
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Lo anterior evidenciado en la falta de ejecucion oportuna del programa, asi como de la gestién
de los procesos contractuales garantizando la prestacion de los servicios a cargo del Ministerio
del Deporte de forma continua y oportuna.

Efectos:

o Reduccion del tiempo operativo efectivo para la ejecucion del programa.

o Retraso en el cumplimiento de las metas planificadas para la vigencia 2024.

o Riesgo de constitucion de reservas presupuestales por la falta de tiempo para el
desarrollo de los programas.

o Riesgo de la falta de ejecucién del presupuesto y de los recursos asighados al
Ministerio del Deporte, conllevando y exponiendo a la entidad a sanciones y
observaciones.

Derecho de Réplica presentada por el Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios y
respuesta de la Oficina de Control Interno.

Con relacional al H-BS-01-2024: Debilidad en la planeacién y retrasos significativos en la
contratacion y ejecucion del programa JDEC, se tiene lo siguiente:

El Proceso de Adquisicién de bienes y Servicios, no realizo su derecho a réplica frente al
presente Hallazgo, indicado en el informe preliminar allegado mediante memorando
20241E0014696 de fecha 23-12-2024, a las 13:19 Horas, por tal razén, la observacion se
mantiene en las condiciones descritas en el informe preliminar.

No obstante, a lo anterior, se indica que la Direccion de Fomento y Desarrollo presento replica
mediante memorando No0.2024IE0014994 de Fecha 27-12-2024, recibido a las 18:47 horas,
sin allegar soportes que desvirtien el H-BS-01-2024, el cual fue dejado a cargo del proceso
de Adquisicion de Bienes y Servicios del Ministerio del Deporte, toda vez que el proceso de
contratacion, no se adelanté de forma oportuna que adelantaria la ejecucién del Programa
JDEC, lo cual fue evidenciado en los memorandos que se indican en los criterio, dirigidos al
equipo Directivo, donde se manifestaron las alertas.

Recomendaciones Especificas:

e Realizar capacitaciones a los procesos, relacionados con la etapa precontractual al
interior del Ministerio del Deporte.
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¢ Realizar las herramientas e instrumentos definidos en la normatividad vigente, en el
desarrollo de las etapas precontractuales, contractuales y pos contractuales de la
Entidad, dirigido al cumplimiento de los objetivos institucionales.

o Realizar mesas de trabajo con los procesos de la entidad, para la elaboracion del Plan
Anual de Adquisiciones para cada vigencia fiscal, asi como el seguimiento a este.

e Socializar y publicar el Plan Anual de Adquisiciones, asi como sus modificaciones y/o
ajustes en caso de aplicar.

e Publicar y mantener actualizado el Plan Anual de Adquisiciones, en la pagina WEB del
Ministerio del Deporte, en caso de ajustes y/o modificaciones si aplicara el caso.

e Velar por el cumplimiento de los tiempos de contratacion estipulados en el Plan Anual
de Adquisiciones.

H-FD-02-2024: Incumplimiento de metas 2024 del orden nacional, sectorial e
institucional programa JDEC

Condicion: A pesar de los recursos asignados, el programa JDEC no ha logrado cumplir las
metas previstas para la vigencia 2024 en términos de cobertura y beneficiarios atendidos. Este
incumplimiento refleja una incapacidad para alinear las actividades operativas con los objetivos
establecidos en el Plan de Accion Institucional, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estratégico Sectorial. La ausencia de avances tangibles puede afectar tanto la credibilidad del
Ministerio como su capacidad para justificar la inversion publica.

Criterios:
o Indicadores de Sinergia-DNP: "Indicador ID 87 - Beneficiarios participantes en
deporte, recreacion y actividad fisica".
o Ley No. 2294 de 2023, Articulo 125: "Sobre el cumplimiento de las metas definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo".
o Plan Estratégico Sectorial 2023-2026: Metas e indicadores establecidos para la
resignificacion de la jornada escolar.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

o Posibles retrasos en la contratacion de operadores.

o Posible falta de coordinacion al interior del Ministerio del Deporte para implementar el
programa dentro de los plazos establecidos.

o Ausencia de mecanismos efectivos para el monitoreo de indicadores intermedios.

Descripcién del riesgo:
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Lo evidenciado en el presente Hallazgo, se relaciona con el Riesgo de Gestion -R2 incluido en
el Mapa de Riesgos del proceso denominado:

“Posibilidad de afectacion econdémica y reputacional por las demoras en el inicio de la
ejecucion de los programas a desarrollar en los convenios interadministrativos o
contratos debido a la entrega incompleta y/o inoportuna de la documentacion
precontractual en el marco de los convenios y/o contratos”

Del cual se evidencia posible materializacion de las causas y se pone en consideracién del
proceso.

“Demoras en definir la modalidad de ejecucion de los programas, generan retrasos
internos que no permiten el inicio oportuno de los programas”

“Debilidades en la oportunidad para la toma de decisiones a nivel Directivo”

Efectos:
o Incumplimiento de compromisos sectoriales y pérdida de credibilidad institucional.
o Falta de resultados verificables en la atencién de beneficiarios, con repercusiones

sociales y politicas.
o Posibles observaciones de entes de control por la baja ejecucion de recursos
asignados, lo que podria derivar en sanciones administrativas.

Derecho de Réplica presentado por la Direccion de Fomento y Desarrollo.

Mediante memorando No.2024IE0014994 de Fecha 27-12-2024, recibido a las 18:47 horas, el
GIT de Deporte de la Direccién de Fomento y Desarrollo, ejercié su derecho de réplica el cual
se transcribe a continuacion:

En relaciéon con H-FD-02-2024: Incumplimiento de metas 2024 del orden nacional,
sectorial e institucional programa JDEC, el proceso allego lo siguiente:

Cordial saludo,

En atencién al memorando 20241E0014696, el cual remiten el informe preliminar: proceso de Fomento
al Desarrollo Humano y Social (FD) Programa: Jornada Deportiva Escolar Complementaria, y
atendiendo el derecho a réplica, nos permitimos remitir en formatos en Excel las acciones realizadas en
el transcurso del afio, frente a:
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Respecto a los hallazgos

llustracion 22: Replica hallazgo

Cadigo Titulo Respuesta a informe
Incumplimiento de metas
2024 del orden nacional,

H-FD-02-2024
sectonal e institucional Estos dos hallazgos estan relacionados con los
programa JDEC hallazgos H-FD-01-2024 y H-FD-03-2024, por tal razén
Falta de beneficiarios se solicita evaluar los soportes que se presentan en la

tendidos por la no replica de los mismos

H-FD-05-2024 a :
ejecucion del JDEC en la
vigencia 2024

Fuente: memorando 20241E0014994

Respuesta de la Oficina de Control Interno.

De acuerdo a lo indicado en el cuadro anterior frente al Hallazgo, H-FD-02-2024, donde
mencionan que este se encuentra relacionado con el H-FD-01-2024, e indican evaluar los
soportes que se presentan en la repica de los mismos. Es importante mencionar que en el
informe preliminar enviado por la oficina de Control Interno mediante el memorando
No0,2024IE00014696, de fecha 23-12-2024, no realizo el H-FD-01-2024, sin embargo, se
verifico el hallazgo en mencion el cual corresponde en Isolucion al No. 1485, en relaciéon a
Oportunidad de respuesta a las PQRSD. De igual manera se efectuaron los analisis a los
soportes presentados acorde al hallazgo en cuestion, los cuales no desvirtian la condicién
presentada en el informe preliminar.

En concordancia con lo anterior el hallazgo se mantiene en las condiciones descritas en el
informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

e Realizar periédicamente el monitoreo de los indicadores con el fin de tener alertas que
les permitan realizar los ajustes correspondientes de forma eficaz y eficiente y asi lograr
las metas establecidas en el PND y el Plan Estratégico Sectorial del Ministerio del
Deporte.

o Realizar mecanismos efectivos para lograr el cumplimiento de los cronogramas
establecidos en el desarrollo del Programa JDEC, contemplando en estos, posibles
tiempos de retrasos en la ejecucion del mismo, definiendo roles y responsabilidades
especificas de los involucrados para el cumplimiento de las metas.

H-FD-03-2024: Falencias en la documentacion del programa JDEC incluyendo la etapa
de focalizacion.
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Condicién: La falta de consolidacion de la documentacién formal del programa,
particularmente en lo relacionado con los criterios de focalizacion y seguimiento, limita la
trazabilidad de las decisiones y actividades realizadas. La ausencia de una base documental
solida dificulta la validacion de los procesos, exponiendo al programa a cuestionamientos
sobre la transparencia y efectividad de su ejecucion.

Criterios:

@)

Ley No. 1712 de 2014, Articulo 10: "Sobre la publicidad de la contratacién y los
procesos asociados".

Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio del Deporte, Resolucion 000894
de 2021: "Sobre las responsabilidades de los supervisores en la documentacion y
seguimiento de los procesos".

Ley No. 87 de 1993, Articulo 12: "Sobre las responsabilidades del control interno en la
consolidacion de informacion confiable”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

O

Posible ausencia de lineamientos claros para la consolidacion de criterios de
focalizacion y trazabilidad.

Posible falta de supervision efectiva en la recopilacién de informacion.

Posible insuficiencia de herramientas metodoldgicas y tecnolégicas para documentar
los procesos y procedimientos.

Descripcién del riesgo:

Lo evidenciado en el presente Hallazgo, se relaciona con el Riesgo de Seguridad de la
Informacion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso denominado:

"Posibilidad reputacional por la pérdida, modificacion o divulgacion de datos de las
actas, manuales, planes, guias y demas documentos y aplicativos relacionados con el
proceso, debido a las debilidades en la ejecucion de los Backups a los equipos propios
y externos del Ministerio"

Del cual se evidencia posible materializacion de la causa No. 1 y se pone en consideracion del

proceso.
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“Falta de seguimiento a la informacién producida por la Direccion de Fomento y
Desarrollo por parte de funcionarios y contratistas”

Efectos:

o Dificultad para validar la asignacion adecuada de recursos, o que compromete la
equidad y efectividad del programa.

o Incremento del riesgo de observaciones por parte de entes de control, afectando la
imagen institucional.

o Imposibilidad de evaluar correctamente los resultados del programa, limitando la
capacidad de mejora continua.

Derecho de Réplica presentado por la Direccion de Fomento y Desarrollo.

En relacion con H-FD-03-2024: Falencias en la documentacion del programa JDEC
incluyendo la etapa de focalizacion, el proceso allego lo siguiente:

Cordial saludo,

En atencion al memorando 2024IE0014696, el cual remiten el informe preliminar: proceso de Fomento
al Desarrollo Humano y Social (FD) Programa: Jornada Deportiva Escolar Complementaria, y
atendiendo el derecho a réplica, nos permitimos remitir en formatos en Excel las acciones realizadas

en el transcurso del afio, frente a:

llustracion 23: Replica hallazgo

Debibdad en la planeacon y retrasos
H-BS-01-2024 | significativos en I3 contratacion y ejecucion del
programa JOEC

Debilidades en la documentacion del programa

HFD-03-2024 | |0EC induyendo la etapa de focalizacion

H-FD.04.2024 | Incumplimiento al principio de anualidad

Fuente: memorando 2024|E0014994
Se anexan matrices con la relacidn de las acciones adelantadas y se adjuntan las evidencias.

Una vez analizada la informacién allegada por el proceso como evidencia, para desvirtuar el
hallazgo H-FD-03-2024, se encuentra que, si bien es cierto, el proceso allego, actas de
reunion, correos, no se evidencia el diagnostico, Manuales procedimientos de legalizacion y
matriz de seguimiento administrativo y financiero para la ejecucion del programa, entre otros
documentos que den evidencia de la aplicacion de estos, igualmente se realizé la verificacion
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en el sistema Isolucion, programa donde se encuentran la caracterizacion, procedimientos,
formatos, manuales, guias, formalizados que aplican los diferentes procesos y/o programas
del Ministerio del Deporte.

En virtud de que, en la réplica realizada por la unidad auditada, no cambio la condicién descrita
en el hallazgo, éste se mantiene en las condiciones descritas en el informe preliminar y se deja
a consideracién del proceso las siguientes recomendaciones

Recomendaciones Especificas:

e Realizar las herramientas (Diagndsticos, procedimientos, manuales, formatos,
instructivos), entre otros, para la adopcion y/o implementacion y el desarrollo del
Programa JDEC

¢ Realizar la formalizacion de la documentacién del programa, incluyendo actas, guias
metodoldgicas, criterios de seleccion y registros de beneficiarios, diagnésticos,
procedimientos, manuales, formatos, instructivos en el sistema lIsolucion, para la
aplicacion de estos.

¢ Implementar herramientas metodoldgicas y tecnolégicas para el seguimiento de la
ejecucion del Programa JDEC, asi como el aseguramiento y conservacién de la
informacioén del programa JDEC.

e Publicar y mantener actualizada en la Pagina WEB, del Ministerio del Deporte, toda la
informacién relacionada con el Programa JDEC.

H-FD-04-2024: Incumplimiento al principio de anualidad

Condicion: Se identificaron recursos comprometidos sin ejecucion efectiva, generando una
acumulacién de reservas presupuestales que no han sido utilizadas dentro de los plazos
estipulados. Esta situacion refleja deficiencias en la planificacion operativa, afectando la
eficiencia en el uso de los recursos publicos asignados al programa.

Criterios:

o Ley Organica de Presupuesto, Articulo 21: "Sobre compromisos presupuestales
asociados a proyectos claramente definidos con metas verificables".

o Decreto No. 2295 de 2023, Articulo 2: "Sobre la apropiacion de recursos asignados en
el Presupuesto General de la Nacion®.

o Decreto No. 1853 de 2015: "Sobre el manejo de los rendimientos financieros de
recursos publicos".

o Decreto 111 de 1996, articulo 12: principio de anualidad “Los principios del sistema
presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia
macroeconomica y la homedstasis (L. 38/89, art. 8; L. 179/94, art. 4). "
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Decreto 111 de 1996, articulo 78, “En cada vigencia, el gobierno reducira el
presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello
superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion
realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan
el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior.”

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

@)

@)

Posible falta de un plan operativo claro para la ejecucion de los recursos
comprometidos.

Posibles deficiencias en la definicibn de metas especificas para el uso de los fondos
asignados, realistas y correspondientes al tiempo de ejecucion disponible.

Posible falta de planeacién para la ejecucién del programa JDEC.

Descripcién del riesgo:

Lo evidenciado en el presente Hallazgo, se relaciona con el Riesgo de Gestion -R2 incluido en
el Mapa de Riesgos del proceso denominado:

“Posibilidad de afectacion econémica y reputacional por las demoras en el inicio de la
ejecucion de los programas a desarrollar en los convenios interadministrativos o
contratos debido a la entrega incompleta y/o inoportuna de la documentacion
precontractual en el marco de los convenios y/o contratos”

Del cual se evidencia posible materializacion de las causas y se pone en consideracion del
proceso.

“Demoras en definir la modalidad de ejecucion de los programas, generan retrasos
internos que no permiten el inicio oportuno de los programas”

“Debilidades en la oportunidad para la toma de decisiones a nivel Directivo”

Efectos:
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o Posible falta de ejecucién de los recursos asignados para la vigencia 2024, lo que
puede comprometer la continuidad del programa en ejercicios de futuras vigencias
fiscales.

o Posibles observaciones por parte de entes de control debido a la baja ejecucion
presupuestal.

o Dificultades para justificar los recursos no ejecutados, afectando la reputacion del
Ministerio ante organismos de control.

o Disminucion del presupuesto sobre la apropiacion de inversion asignada para la
proxima vigencia cuando las reservas exceda el 15% del presupuesto de inversion del
afio anterior.

ARTICULO 78. En cada vigencia, el gobierno reducird el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello superen el 2% del presupuesto del
afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizar4 sobre las apropiaciones de inversion,
cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior.

Derecho de Réplica presentado por la Direccion de Fomento y Desarrollo.

En relacién con H-FD-04-2024: Incumplimiento al principio de anualidad, el proceso allego
lo siguiente:

Cordial saludo,
En atencion al memorando 2024IE0014696, el cual remiten el informe preliminar: proceso de Fomento
al Desarrollo Humano y Social (FD) Programa: Jornada Deportiva Escolar Complementaria, y

atendiendo el derecho a réplica, nos permitimos remitir en formatos en Excel las acciones realizadas
en el transcurso del afio, frente a:

llustracion 24: Replica hallazgo

Debibdad en la planeacon y retrasos
H-BS-01-2024 | significativos en ka contratacién y ejecucion del
programa JOEC

" ~4 | Debilidades en la documentacion del programa
HFD-03-2024 | |0EC incuyendo 1 etapa de focalizacion

H-FD.04.2024 | Incumplimiento al principio de anualidad

Fuente: memorando 20241E0014994

Se anexan matrices con la relacion de las acciones adelantadas y se adjuntan las evidencias.
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Respuesta de la Oficina de Control Interno.

Una vez analizada la informacién allegada como evidencia por el proceso, que podrian
desvirtuar el hallazgo H-FD-04-2024, no se evidencia documentaciébn que soportar o
controvierta el hallazgo, que indique que el programa fue ejecutado en la vigencia 2024,
respetando el principio de anualidad del presupuesto publico.

En virtud de que, en la réplica realizada por la unidad auditada, no cambio la condicién descrita
en el hallazgo, éste se mantiene en las condiciones descritas en el informe preliminar y se deja
a consideracion del proceso las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda atender el principio de anualidad en materia presupuestal, para lo cual
es importante establecer metas, realizar planes de accion, indicadores, controles, para
el desarrollo de los diferente programas y proyectos de inversién de la Direccién de
Fomento y Desarrollo.

e Participar en el Plan Anual de Adquisidores, toda vez que se trata de una herramienta
para facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios de acuerdo con el presupuesto asignado; es decir, que se programan
y registran los requerimientos de adquisicibn de obras, bienes y servicios, de
conformidad con los requerimientos efectuados por los responsables de cada una de
las dependencias de la entidad.

e Serecomienda realizar una Planificacion y ejecucion de compromisos presupuestales,
con la debida antelacion a la finalizacion de la vigencia con el fin de poder lograr su
ejecucion, cumpliendo con el principio de anualidad del presupuesto publico.

¢ Implementar mecanismos de seguimiento a la ejecucion presupuestal, de los recursos
asignados a la Direccibn de fomento y Desarrollo, con alertas para detectar
incumplimientos en la aplicacién del principio de anualidad, del presupuesto publico.

H-FD-05-2024: Falta de beneficiarios atendidos por la no ejecucion del JDEC en la
vigencia 2024.

Condicion: La implementacion del programa no ha logrado registrar beneficiarios atendidos a
la fecha, debido a retrasos acumulados en las fases de contratacion, asignacion de personal
y entrega de recursos logisticos. Esta situacion afecta la capacidad del programa para cumplir
con su objetivo principal de proporcionar acceso equitativo a actividades deportivas y
recreativas en los territorios priorizados.
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Criterios:

O

Plan Estratégico Sectorial 2023-2026: Indicadores de cobertura y beneficiarios
atendidos para los programas deportivos.

Decreto No. 1786 de 2021: "Por medio del cual se reglamenta el Fondo para la Atencién
Integral de la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria (FONINEZ)".

Ley No. 181 de 1995, Articulo 7: "Sobre la promocién del deporte y la recreacion como
actividades esenciales para el desarrollo integral de la poblacién”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

@)

Posible falta de entrega oportuna de recursos logisticos esenciales para la
implementacion.

Posibles retrasos en la asignacién y contratacién de talento humano especializado.
Posible debilidad en la articulacion con las instituciones educativas en los territorios
focalizados.

Descripcién del riesgo:

Lo evidenciado en el presente Hallazgo, se relaciona con el Riesgo de Gestidon -R2 incluido en
el Mapa de Riesgos del proceso denominado:

“Posibilidad de afectacion econémica y reputacional por las demoras en el inicio de la
ejecucion de los programas a desarrollar en los convenios interadministrativos o
contratos debido a la entrega incompleta y/o inoportuna de la documentacion
precontractual en el marco de los convenios y/o contratos”

Del cual se evidencia posible materializacion de las causas y se pone en consideracion del
proceso.

“Demoras en definir la modalidad de ejecucion de los programas, generan retrasos
internos que no permiten el inicio oportuno de los programas”

“Debilidades en la oportunidad para la toma de decisiones a nivel Directivo”
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Efectos:

o Incumplimiento de los objetivos estratégicos del programa en la vigencia actual, lo que
afecta la confianza de los beneficiarios.
Pérdida de credibilidad institucional, tanto a nivel local como nacional.
Posibles repercusiones legales y financieras por incumplimiento de compromisos
contractuales y metas proyectadas.

Derecho de Réplica presentado por la Direccion de Fomento y Desarrollo.

En relacién con H-FD-05-2024: Falta de beneficiarios atendidos por la no ejecucion del
JDEC en la vigencia 2024, el proceso allego lo siguiente:

Cordial saludo,

En atencion al memorando 2024IE0014696, el cual remiten el informe preliminar: proceso de Fomento
al Desarrollo Humano y Social (FD) Programa: Jornada Deportiva Escolar Complementaria, y
atendiendo el derecho a réplica, nos permitimos remitir en formatos en Excel las acciones realizadas
en el transcurso del afio, frente a:

Respecto a los hallazgos

llustracion 25: Replica hallazgo

Caodigo Titulo Respuesta a informe
Incumplimiento de metas
2024 del orden nacional,

H-FD-02-2024
sectonal e institucional Estos dos hallazgos estan relacionados con los

programa JDEC hallazgos H-FD-01-2024 y H-FD-03-2024, por tal razén
Falta de beneficiarios se solicita evaluar los soportes que se presentan en la
tendidos por la no replica de los mismos
H-FD-05-2024 o .
ejecucion del JDEC en la
vigencia 2024

Fuente: memorando 20241E0014994

Respuesta de la Oficina de Control Interno.

De acuerdo a lo indicado en el cuadro anterior frente al Hallazgo, H-FD-05-2024, donde
mencionan que este se encuentra relacionado con el H-FD-01-2024, e indican evaluar los
soportes que se presentan en la repica de los mismos. Es importante mencionar que en el



PROCESO Version: 1

k ) EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
T CONTINUA cODIGO:
El-FR-007

Deporte FORMATO

; Pagina 61 de 72
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

informe preliminar enviado por la oficina de Control Interno mediante el memorando
No0,2024IE00014696, de fecha 23-12-2024, no realizo el H-FD-01-2024, sin embargo, se
verifico el hallazgo en mencién el cual corresponde en Isolucion al No. 1485, en relacién a
Oportunidad de respuesta a las PQRSD. De igual manera se efectuaron los andlisis a los
soportes presentados acorde al hallazgo en cuestion, los cuales no desvirtian la condicién
presentada en el informe preliminar.

Ahora bien, frente a la relacion entre el H-FD-03-2024: Falencias en la documentacion del
programa JDEC incluyendo la etapa de focalizacién, con el H-FD-05-2024: Falta de
beneficiarios atendidos por la no ejecucion del JDEC en la vigencia 2024. Es importante
aclarar que este ultimo hallazgo va encaminado a que el programa JDEC, se ejecutaria en la
vigencia 2024, por lo tanto, se evidencio gue en la presente vigencia este programa no llego a
la poblacion beneficiaria, de acuerdo a la focalizacion ofertada para la Jornada Deportiva
Escolar Complementaria vigencia 2024.

En concordancia con lo anterior el hallazgo se mantiene en las condiciones descritas en el
informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

e Programar y articular de forma oportuna la organizacion y ejecucion del programa,
garantizando que este llegue a la poblacién beneficiaria de acuerdo a la focalizacién
establecida por el Ministerio del Deporte.

e Ajustarse al desarrollo de los cronogramas establecidos con el fin de lograr la
ejecucion del programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria MINDEPORTE,
en cada vigencia en que se incluya este programa al interior del Ministerio del
Deporte.

e Se recomienda seguimiento y articulaciébn con las instituciones educativas en los
territorios focalizados, para el cumplimiento de los objetivos y garantizar lograr las
metas del programa.

e Se recomienda que se implementen controles, mecanismos, entre otros, a las
Instituciones Educativas del territorio nacional a través de las cuales se va a desarrollar
el programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria, encaminadas a beneficiar a
los nifios, nifias y adolescentes entre los 3y 17 afios.

e Designar un equipo exclusivo para supervisar la ejecucion en terreno y garantizar que
las actividades a desarrollar se realicen de manera eficiente y eficaz.

e Desarrollar un tablero de seguimiento con indicadores clave para evaluar el avance de
la contratacidon y ejecucion, actualizandolo semanalmente que permita al proceso
formular y tomar decisiones de manera oportunas.
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H-FP-06-2024: Insuficiente seguimiento al cumplimiento de las metas de los objetivos
estratégicos

Condicion: No se observa un efectivo y permanente seguimiento al cumplimiento de las metas
del programa que se encuentra directamente relacionado con los objetivos estratégicos del
Ministerio del Deporte plasmados en el Plan Estratégico Sectorial 2023-2026, linea estratégica
No., 2; es importante que el marco de las funciones asignadas al Viceministerio de forma
continua se garantice el seguimiento al cumplimiento de los programas y proyectos
institucionales asi como a las direcciones técnicas del Ministerio; no se evidencié alerta
realizada por parte del despacho del viceministro relacionada con el retraso en la ejecucion
del programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria.

Criterios:

o Plan Estratégico Sectorial 2023-2026: Indicadores de cobertura y beneficiarios
atendidos para los programas deportivos.

o Decreto 1670 de 2019, Articulo 11. Funciones del Viceministerio del Deporte. “3.
Apoyar al Ministro en la coordinacion de los diferentes organismos que integran el
Sistema Nacional del Deporte y hacer seguimiento al cumplimiento de los programas,
proyectos y directrices que adopte e imparta el Ministerio a las entidades que lo
integran”, “5. Coordinar, articular y hacer el seguimiento a las direcciones técnicas del
Ministerio, asegurando la integralidad de la gestion institucional, y el cabal
cumplimiento de sus objetivos, funciones y de los planes, programas y proyectos del
Ministerio”

o Mapa de Aseguramiento version 5 del Ministerio del Deporte. Funcién de
aseguramiento No. 4. “Verificar desde el Despacho del Viceministerio, el cumplimiento
de las metas establecidas para los diferentes objetivos estratégicos, a través del
seguimiento semestral a la ejecucién de los programas de Fomento al Desarrollo
Humano y Social, y Altos Logros, y a las Direcciones; Inspeccién Vigilancia y Control y
de Recursos y Herramientas, cuyo resultado se reportan a la alta direccién por medio
del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno”

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

o Posible falta de seguimiento por parte de la segunda linea de defensa en cabeza del
Despacho del viceministro del Deporte al cumplimiento de metas y objetivos.

o Posible debilidad en la articulacion entre las Direcciones Misionales de la entidad.
o Posible desconocimiento de las metas institucionales.

Descripcién del riesgo:
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Lo evidenciado en el presente Hallazgo, se relaciona con el Riesgo de Gestion -R2 incluido en
el Mapa de Riesgos del proceso denominado:

“Posibilidad de afectacion econdémica y reputacional por las demoras en el inicio de la
ejecucion de los programas a desarrollar en los convenios interadministrativos o
contratos debido a la entrega incompleta y/o inoportuna de la documentacién
precontractual en el marco de los convenios y/o contratos”

Del cual se evidencia posible materializacion de las causas y se pone en consideracion del
proceso.

“Demoras en definir la modalidad de ejecucion de los programas, generan retrasos
internos que no permiten el inicio oportuno de los programas”

“Debilidades en la oportunidad para la toma de decisiones a nivel Directivo”

Efectos:

O

Incumplimiento de los objetivos estratégicos del programa en la vigencia actual, lo que
afecta la confianza de los beneficiarios.

Pérdida de credibilidad institucional, tanto a nivel local como nacional.

Posibles repercusiones legales y financieras por incumplimiento de compromisos
contractuales y metas proyectadas.

Posible incumplimiento de las funciones de aseguramiento previstas en el mapa de
aseguramiento version 5.

Derecho de Réplica presentado por la Direccién de Fomento y Desarrollo.

En relacion con H-FP-06-2024: Insuficiente seguimiento al cumplimiento de las metas de
los objetivos estratégicos

En atencién que el Despacho del viceministro, no allego replica frente a este hallazgo, este se
mantiene en las condiciones descritas en el informe preliminar y se deja a consideracion del
Despacho las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones Especificas:

Establecer un sistema formal de seguimiento desde el despacho del Viceministerio,
basado en herramientas tecnoldgicas, que permita monitorear el avance de las metas
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estratégicas del Plan Estratégico Sectorial 2023-2026 y emitir alertas sobre posibles
retrasos.

Se recomienda realizar mesas de trabajo con las Direcciones Misionales de la entidad,
con el objeto de articular con estas el avance y ejecucion de las metas de los objetivos
estratégicos de la Entidad, asi como el de los indicares estratégicos y de gestion.
Diseiar un plan de contingencia para mitigar riesgos relacionados con la falta de
seguimiento, priorizando los programas y proyectos mas criticos para el cumplimiento
de los objetivos estratégicos.

8. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REPETITIVOS

TABLA 12.
Resumen de Hallazgos y Observaciones Reiterativos

Caddigo Titulo
H-FD-06 -2022 Hallazgos y opservguones en es.tgdo vencido y sin formulacion
de plan de mejoramiento. Repetitivo.
O-FD-01 -2022 Medicion de indicadores y desactualizacion en la caracterizacion

del proceso. Repetitiva.

Nota. Elaboracién del equipo auditor con base en Isolucién

H-FD-06 -2022: Hallazgos y observaciones en estado vencido y sin formulacién de plan
de mejoramiento. Repetitivo.

Se da alcance a la numeracion del hallazgo en el sentido que este corresponde a la vigencia
2022, (H-FD-06 -2022), en el sistema Isolucion se identifica con el No. 1311 y no a la vigencia
2024, como se habia indicado en el informe preliminar H-FD-06-2024.

Condicion: En el aplicativo Isolucion, Modulo Mejora, con corte a 15 de diciembre de 2024
se evidencia un total de 36 hallazgos y 17 observaciones vencidas (Ver Tabla 6), condicion
ya contenida en los Hallazgos No. 999 y 1004.

Criterios:

O

Ley 734 de 2002 Articulo 34. Deberes, Numeral 25 “(...) proponer las iniciativas que
estime utiles para el mejoramiento del servicio”

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, versién 6,
diciembre de 2024. 72. Dimension: Control Interno. Primera Linea de Defensa “esta
linea de defensa les corresponde a los servidores en sus diferentes niveles, quienes
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aplican las medidas de control interno en las operaciones del dia a dia de la entidad.
Se debe precisar que cuando se trate de servidores que ostenten un cargo de
responsabilidad (jefe) dentro de la estructura organizacional, se denominan controles
de gerencia operativa, ya que son aplicados por lideres o responsables de proceso.
Esta linea se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, por
consiguiente, identifica, evalla, controla y mitiga los riesgos”.

Procedimiento Auditoria Interna EI-PD-002- Version 1 Actividad No. 24. “Comunicar el
Infforme Final. Remitir a través de memorando radicado a los destinatarios
(Representante Legal, responsable de la unidad auditable y demas integrantes del
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno) el Informe final de Auditoria
Interna, en el cual se informa el plazo con el que cuenta el responsable de la Unidad
Auditable para registrar el Plan de Mejoramiento en el Médulo Mejora de ISOLUCION,
el cual es de cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe final”

Procedimiento Informe de Seguimiento Normativo EI-PD-001- Versién 1 Actividad No.
14. “(...) Nota: En el Informe final de Seguimiento Normativo, se comunica el plazo con
el gue cuenta el responsable de los hallazgos y observaciones para registrar el Plan
de Mejoramiento en el Modulo Mejora de ISOLUCION, el cual es de cinco (5) dias
habiles a partir del recibo del informe final, asi como el plazo maximo para el cierre de
cada hallazgo y observacion el cual es de tres (3) meses.”

Procedimiento Gestion de Planes de Mejoramiento Seguimiento Normativo y Auditoria
Interna EI-PD-004 Version 1. Actividad 6 “Enviar propuesta del Plan de Mejoramiento
en ISOLUCION. Remitir la informacién del Plan de Mejoramiento para cada hallazgo y
observacién identificada por la Oficina de Control Interno”. Actividad 8 “Registrar la
informacién del Plan de Mejoramiento para cada hallazgo y observacion identificada
por la Oficina de Control Interno, en el Mddulo Mejora de ISOLUCION. Posteriormente
informar a la OCI que se carg6 a la plataforma esta informacién” Actividad 9 “Cumplir
las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento, en el plazo y en las condiciones
dispuestas.”

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

O

Posible falta de implementacién de controles por parte del proceso a las acciones
registradas en el médulo de Mejora del aplicativo Isolucion.

Posible desconocimiento de los procedimientos internos, asi como de la formulacion y
seguimiento a planes de mejoramiento.

Posible falta de personal a cargo para la formulacién, implementacion y seguimiento
de los PM.

Descripcién del riesgo:
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Lo evidenciado en el presente Hallazgo, se relaciona con el Riesgo de Seguridad de la
Informacion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso denominado:

"Posibilidad reputacional por la pérdida, modificacion o divulgacién de datos de las
actas, manuales, planes, guias y demas documentos y aplicativos relacionados con el
proceso, debido a las debilidades en la ejecucién de los Backups a los equipos propios
y externos del Ministerio"

Del cual se evidencia posible materializacion de la causa No. 1 y se pone en consideracion del

proceso.

“Falta de seguimiento a la informacién producida por la Direccion de Fomento y
Desarrollo por parte de funcionarios y/o contratistas”

Lo anterior evidenciado en la falta de formulacién de los planes de mejoramiento por parte del

proceso auditado.

Efectos:

o Posible generacion de Hallazgos por parte de los Entes Externos de Control.

Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos.

o Reiteracion de hallazgos y observaciones en las auditorias Internas y en los
seguimientos normativos realizados por la Oficina de Control Interno.

o

Derecho de Réplica presentado por la Direccion de Fomento y Desarrollo.

Mediante memorando No0.20241E0014994 de Fecha 27-12-2024, recibido a las 18:47 horas, el
GIT de Deporte de la Direccion de Fomento y Desarrollo, ejercié su derecho de réplica el cual
se transcribe a continuacion:

En relacion con H-FD-06 -2022: Hallazgos y observaciones en estado vencido y sin
formulacion de plan de mejoramiento. Repetitivo, el cual indica:

Desde la Direccion de Fomento y desarrollo se envi6 por correo electrénico el dia 27 de diciembre de
2024 al Dr. Oscar Alfredo jefe de la oficina de control interno la solicitud para cambiar de responsable
y ampliacion del plazo para el cierre de los hallazgos y observaciones que actualmente se encuentran
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en estado vencido, esto se hace con el fin iniciar el tramite de cierre de los hallazgos y observaciones
gue ya se cuenta con los soportes.

Se adjunta el pantallazo del correo electrénico.

llustracion 26: Replica hallazgo

Fuente: memorando 20241E0014994

Respuesta de la Oficina de Control Interno.

En concordancia con el correo institucional dirigido al jefe de la oficina de Control Interno, de
fecha 27/12/2024, por parte del proceso relacionado con la solicitud de cambio de responsable
de hallazgos y Observaciones, el jefe de la OCI, da respuesta con fecha 30/12/2024, en el cual
indica lo siguiente:

llustracion 27: Correo

OUCITUD CAMEI DS SESPONSABLE SALLATGOS Y OESERVACIONES

Fuente: Correo Institucional
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En virtud que, en la réplica realizada por la unidad auditada, no allega documentacion que
cambie la condicion reiterativa descrita en el hallazgo, éste se mantiene en las condiciones
descritas en el informe preliminar y se deja a consideracion del proceso las siguientes
recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

Se sugiere implementar actividades de caracter prioritario de responsabilidad
compartida con los coordinadores de cada GIT al interior de la Direccion de Fomento
y Desarrollo con el fin de formular los planes de mejoramiento de los hallazgos y/u
observaciones, asi como las actividades requeridas para los que se encuentran en
estado vencidas.

Asi mismo se recomienda, de ser necesario, modificar o incluir nuevas actividades en
los Planes de mejoramiento existentes, en los casos de los Hallazgos y/u
Observaciones de vigencias anteriores, que evidencien la subsanacion de las causas
raiz que las originaron, en tiempo presente, acorde a los procedimientos establecidos.

Instruir al personal responsable del proceso para que cumpla con los plazos
establecidos en los procedimientos internos, registrando oportunamente los Planes de
Mejoramiento (PM) y su seguimiento en el médulo de Mejora del aplicativo Isolucion

O-FD-01-2022: Medicion de indicadores y desactualizaciéon en la caracterizacion del
proceso. Repetitiva.

Se da alcance a la numeracion de la Observacion en el sentido que este corresponde a la
vigencia 2022, (O-FD-01 -2022), en el sistema Isolucion se identifica con el No. 409 y no a la
vigencia 2024, como se habia indicado en el informe preliminar O-FD-01-2024.

Condicion: Se evidencian debilidades en la medicion de los Indicadores de acuerdo con la
periodicidad establecida en las fichas técnicas (Ver tabla 7 e llustracién 20). Ademas, se
evidencia que la caracterizacion del proceso bajo la codificacion FD-CP-001 se encuentra
desactualizada.

Criterios:

O

Ley 734 de 2002 Articulo 34. Deberes, Numeral 25 “(...) proponer las iniciativas que
estime Utiles para el mejoramiento del servicio”
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Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, version 6,
diciembre de 2024. 72. Dimension: Control Interno. Primera Linea de Defensa “esta
linea de defensa les corresponde a los servidores en sus diferentes niveles, quienes
aplican las medidas de control interno en las operaciones del dia a dia de la entidad.
Se debe precisar que cuando se trate de servidores que ostenten un cargo de
responsabilidad (jefe) dentro de la estructura organizacional, se denominan controles
de gerencia operativa, ya que son aplicados por lideres o responsables de proceso.
Esta linea se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, por
consiguiente, identifica, evalla, controla y mitiga los riesgos”.

Procedimiento Auditoria Interna EI-PD-002- Versién 1 Actividad No. 24. “Comunicar el
Informe Final. Remitir a través de memorando radicado a los destinatarios
(Representante Legal, responsable de la unidad auditable y demas integrantes del
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno) el Informe final de Auditoria
Interna, en el cual se informa el plazo con el que cuenta el responsable de la Unidad
Auditable para registrar el Plan de Mejoramiento en el Médulo Mejora de ISOLUCION,
el cual es de cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe final”

Procedimiento Informe de Seguimiento Normativo EI-PD-001- Versién 1 Actividad No.
14. %(...) Nota: En el Informe final de Seguimiento Normativo, se comunica el plazo con
el gue cuenta el responsable de los hallazgos y observaciones para registrar el Plan
de Mejoramiento en el Modulo Mejora de ISOLUCION, el cual es de cinco (5) dias
habiles a partir del recibo del informe final, asi como el plazo maximo para el cierre de
cada hallazgo y observacion el cual es de tres (3) meses.”

Procedimiento Gestion de Planes de Mejoramiento Seguimiento Normativo y Auditoria
Interna EI-PD-004 Version 1. Actividad 6 “Enviar propuesta del Plan de Mejoramiento
en ISOLUCION. Remitir la informacion del Plan de Mejoramiento para cada hallazgo y
observacién identificada por la Oficina de Control Interno”. Actividad 8 “Registrar la
informacion del Plan de Mejoramiento para cada hallazgo y observacion identificada
por la Oficina de Control Interno, en el Médulo Mejora de ISOLUCION. Posteriormente
informar a la OCI que se carg6 a la plataforma esta informacién” Actividad 9 “Cumplir
las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento, en el plazo y en las condiciones
dispuestas.”

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

O

Posible falta de implementacién de controles por parte del proceso a las acciones
registradas en el médulo de Mejora del aplicativo Isolucion.

Posible desconocimiento de la necesidad de actualizacion de la documentacion de
Isolucién.




PROCESO Version: 1

k ) EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
T CONTINUA cODIGO:
El-FR-007

Deporte FORMATO

; Pagina 70 de 72
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

o Posible falta de personal a cargo para la formulacién, implementacion y seguimiento
de los PM.

Descripcién del riesgo:

Lo evidenciado en el presente Hallazgo, se relaciona con el Riesgo de Seguridad de la
Informacion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso denominado:

"Posibilidad reputacional por la pérdida, modificacion o divulgacion de datos de las
actas, manuales, planes, guias y demas documentos y aplicativos relacionados con el
proceso, debido a las debilidades en la ejecucién de los Backups a los equipos propios
y externos del Ministerio"

Del cual se evidencia posible materializacion de la causa No. 1y se pone en consideracion del

proceso.

“Falta de seguimiento a la informaciéon producida por la Direccion de Fomento y
Desarrollo por parte de funcionarios y contratistas”

Lo anterior evidenciado en la falta de actualizacion de la documentacion en Isolucion producida
por parte del proceso auditado.

Efectos:

o Posible generacion de Hallazgos por parte de los Entes Externos de Control.

o Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos.

o Reiteracion de hallazgos y observaciones en las auditorias Internas y en los
seguimientos normativos realizados por la Oficina de Control Interno.
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Derecho de Réplica presentado por la Direccion de Fomento y Desarrollo y respuesta
de la Oficina de Control Interno.

Relacionado con la O-FD-01-2022: Medicion de indicadores y desactualizacion en la
caracterizacién del proceso. Repetitiva.

El GIT de Deporte de la Direccibn de Fomento y Desarrollo, no se pronuncié frente a la
presente Observacién, en la réplica presentada mediante memorando No0.20241E0014994 de
Fecha 27-12-2024, recibido a las 18:47 horas, por tal razon, la observacion se mantiene en las
condiciones descritas en el informe preliminar y se deja a consideracion del proceso las
siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

Implementar los controles para realizar los seguimientos a la Medicién de indicadores
y actualizacion de la caracterizacion

Asignar un responsable vinculado al proceso auditado, con el fin de realizar el
seguimiento y actualizacién de los indicadores, de forma oportuna y eficaz.

Solicitar capacitaciones relacionadas con en el aplicativo Isolucion para el personal del
Proceso auditado.

Realizar actualizacion de la caracterizacion identificado con la codificacion FD-CP-001,
asegurando que refleje las condiciones y tareas actuales a cargo del proceso FD.

9. DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS DE AUDITORIA.

Durante el desarrollo del presente ejercicio de auditoria, no se presentaron beneficios de
Auditoria.

10. RECOMENDACIONES GENERALES

Actualizar y formalizar todos los lineamientos establecidos por el proceso, asi como
son manuales, Guias, procedimiento, formatos, entre otros y formalizarlos en la
plataforma Isolucion.

Implementar un sistema de monitoreo interno continuo, para asegurar el seguimiento
en la medicién de indicadores y cumplimiento de estos, a fin de garantizar las metas
institucionales y la oportunidad adopcion de estrategias de ajuste en caso de identificar
debilidades y/o inconsistencias.

Disefar e implementar capacitaciones especificas para todos los actores involucrados
en la gestion del programa JDEC.

Garantizar la asignacion de recursos suficientes y oportunos para la ejecucion de las
actividades programadas, en el marco de una planeacion oportuna y bajo el principio
de anualidad.
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e Asegurar la documentacion y trazabilidad de todas las actividades y decisiones del
programa, dejando registro mediante actas suscritas.

o Desarrollar una estrategia de mejora institucional que incluya metas especificas para
asegurar la operacién oportuna y permanente del programa.

e Revisar y actualizar los Riegos del proceso, encaminados a mitigarlos, en desarrollo
de sus programas.

e Actualiza los registros de seguimiento en el médulo de SISEG, con oportunidad.

e Se sugiere implementar una actividad de caracter prioritario de responsabilidad
compartida con los coordinadores de cada GIT al interior de la Direccién de Fomento
y Desarrollo, con el fin de gestionar y dar cierre a los planes de mejoramiento.

¢ Dar los lineamientos relacionados con las etapas precontractuales, contractuales y pos
contractuales a los diferentes procesos de la entidad, con el propdsito que estos no se
retrasen en la documentacion que deben llegar al proceso de contratacion y evitar
retrasos en esta.

e Realizar mesas de trabajo con los procesos con el objetivo de dar los lineamientos,
cronogramas entre otros para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones de la
entidad.

o Implementar herramientas que permitan realizar seguimiento y evidenciar posibles
demoras que adelantan los procesos frente a la contratacion establecido en el Plan
Anual de Adquisiciones.

e Realizar de acuerdo a los lineamientos y politicas que orientan la Estrategia de Tl del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los cuales hace parte del entendimiento
estratégico de TI, las oportunidades de mejoramiento de los procesos al interior del
Ministerio del Deporte, con el propdsito de mitigar los riesgos por falta de seguimiento
a los programas y proyectos de inversion en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos

Cordialmente,

Oficio Remisorio de GESDOC firmado Po
Oscar Alfredo Martinez Rodriguez

Jefe Oficina de Control Interno

Elabord:  Equipo Auditor.

Maria Pala Riafio Nifio- Profesional Especializada OCI

Maria del Rosario Garcia Portillo- Profesional Especializada OCI



