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PARA: MARIA ISABEL URRUTIA OCORO
Ministradel Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: INFORME FINAL 3% AUDITORIA BIENES Y SERVICIOS /CONVENIOS Y
CONTRATOS DRHSND 2022

Cordial saludo Sefiora Ministra,

Atendiendo € rol de evaluacion y seguimiento, estipulado en Decreto Nacional No. 0648 de 2017, articulo
2.2.21.4.9, literal k. y a cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011y €
Decreto Nacional 403 del 2020, presento el resultado del 3er Informe Fina de Auditoria proceso
"Adquisicion de Bienesy Servicios' Conveniosy Contratos dela DRHSND 2022.

Teniendo en cuenta & contenido del presente informe y en cumplimiento de lo establecido en €
procedimiento de Gestién Planes de Mg oramiento Normativo y Auditoria Interna EI-PD-004, se solicita la
elaboracion del Plan de Mejoramiento, en el modulo Mejora de la Plataformal SOLUCIO N, amas tardar a
los cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que €l plazo maximo
parael cierre del Hallazgo es de tres (3) meses.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefidlado en el Decreto 648 de 2017 - Articulo 16, Pardgrafo 1 y Resolucion
Interna No. 001122 de 2017, ARTICULO TERCERQO, literal @), se remite para conocimiento de los
miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, copia del presente
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informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Atentamente,

ANDRES GALVISPINEDA
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Anexos: Informe Final Archivo PDF a48 folios

Elaboro: Equipo auditor OCI 2022
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA
Tipo de Informe: Final
Unidad Auditable: Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios “Contratacion”.

Responsable Unidad Auditable: Secretaria General - Coordinador - GIT Contratacion.
Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte-DRHSND

Fecha de Apertura: 9/11/2022
Fecha de Cierre: 1/12/2022
Objetivos de la Auditoria:

1. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos, el disefio y la eficacia operacional de los
controles internos del proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios - convenios de
infraestructura - interventorias, en las etapas precontractual, contractual vy
postcontractual de los convenios y contratos suscritos por el Ministerio del Deporte.

2. ldentificar las fortalezas y oportunidades de mejoramiento que permitan agregar valor
a los procesos de gestion de riesgos y control de la Entidad.

3. Recomendar acciones que propendan por el fortalecimiento de los controles y la
prevencion de la materializacion de los riegos del proceso.

Alcance de la Auditoria:

Comprende los convenios interadministrativos de infraestructura y los contratos de
interventoria suscritos en las vigencias 2017 a 2021, revisién del cumplimiento de la normativa
aplicable (proceso, procedimientos, manuales, formatos), gestion de riesgos, indicadores y las
actividades a ejecutar en la verificacién documental en las etapas precontractual, contractual
y postcontractual.

Criterios de la Auditoria:

o Constitucion Politica 1991 “Constitucion Politica de 1991” CAPITULO 2 DE LA
FUNCION PUBLICA Articulos 209 y 269

e Ley No. 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Pablica”,
Total.

o Ley No. 489 de 1998 “Se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional” articulos 7, 9, 12, 61 literal F,

e Decreto Nacional No. 1670 de 2019 “Por el cual se adopta la estructura interna del
Ministerio del Deporte”. Articulo 6 numeral 21

e Ley No. 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 12
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e Ley No. 1712 de 2014 "Ley de Transparencia y acceso a la informacion Publica"
articulo 3.

e Ley No. 1474 de 2011 “normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”. Capitulo VI,

e Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

e Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones
de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés.”

e Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contrataciéon con Recursos Publicos.", numeral 4°, del articulo 2°, articulos 7, 9, 10 y
11

o Ley1474 de 2011; Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica. Capitulo VII; Articulo 77, Capitulo VII.

o Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario(...)”
Articulo 38.

« Decreto Nacional No. 0648 de 2017 “Reglamentario Unico del Sector de la Funcién
Publica”, articulo 2.2.21.5.3

e Decreto 753 de 2019 ‘por medio del cual se reglamenta la Ley 1918 de 2018 “por
medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido
condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones”

o Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto”

o Decreto Nacional 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" articulos
2.2.1.21.4.1,2.2.1.2.1.4.8, 2.2.1.2.1.4.4y 2.2.1.2.1.4.7.

e Decreto No 359 de 1995. Articulo 32. “Las reservas presupuestales constituidas por los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion que no se ejecuten durante el afio
de su constitucién feneceran’.

o Decreto Nacional No. 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto. capitulo XlI de
la ejecucion del presupuesto, articulo 89.

o Decreto Nacional No. 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”, articulo 2.8.1.7.3.3.

o Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51. Evaluacion del control interno, 61. Articulacién con el control interno, Paragrafos
1y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76. Actuacion especial
de fiscalizacién, 149 Organizacién del control interno, 150. Dependencia de control interno,
151 Deber de entrega de informacién para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina
de control interno.

o Decreto Nacional 1083 de 2015 “Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2
del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
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en lo relacionado con la liquidacion y traslado de los rendimientos financieros originados con
recursos de la Nacion.”

o Decreto Nacional No. 449 de 2003 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 788 de
2002 y el Libro VI del Estatuto Tributario.”

o Decreto Nacional No. 826 de 2020 “Por el cual se adiciona y modifica el Decreto 1082 de
2015 en lo relacionado con el pago a destinatario final del Sistema General de Regalias y se
dictan otras disposiciones.”

o Decreto Ley 624 de 2015 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales.”

e Circular Externa No. 10 - 2020 de vicepresidente de la republica, secretaria de
transparencia, presidente Consejo Asesor en Materia de Control Interno y Director del
Departamento Administrativo de Funcidon Publica “Lineamientos para vigilancia y
proteccién de los recursos publicos en el marco de la emergencia derivada del COVID 19.”

e Circular externa unica de Colombia Compra Eficiente de 2019, Acto administrativo
que contiene mandatos, orientaciones e instrucciones dirigidas a las Entidades
Estatales y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento.

e Manual Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, Version 4, marzo 2021,
seccion 2.2.2 Politica de Gestidon Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico.

e Resolucion MINDEPORTE No. 000894 del 11 de julio del 2021 "Por la cual se adopta
una nueva version del Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio del Deporte"

e Resolucion MINDEPORTE No. 000895 del 11 de julio del 2021 "Por la cual se adopta
una nueva version del Manual de Contratacion del Ministerio del Deporte.”

e Resolucion No. 000727 de 19 de mayo de 2021 “Delegacion de funciones”

e Manual de Gestion Documental, version: 1/ (GD-MN-004)

e Resolucion MINDEPORTE No. 000006 de 6 de enero de 2021 “Por medio de la cual
se fijan las cuantias contractuales en el Ministerio del Deporte para la vigencia fiscal
20217

o Resolucién No. 001728 de 21 de diciembre de 2020 "Por la cual se reglamenta el
Comité de Contrataciéon del Ministerio del Deporte”

e Manual de contratacién MINDEPORTE, codigo BS-MN-002, Version 4.

e Caracterizacion proceso adquisicion de bienes y servicios codigo BS-CP-
001version 4

e Procedimiento Supervisién, Interventoria y Seguimiento a la Ejecucién Contractual
(codigo BS-PD-002) versién 1.

e Procedimiento contratacion directa, codigo BS-PD-009, version 2.

e Procedimiento liquidacién de convenios y/o contratos Codigo BS-PD-011, versién
1.

e Procedimiento Planeacion Contractual, Cédigo BS-PD-001, version 2.

e Indicador(es), mapas de riesgos y demas documentos del Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio del Deporte vigentes.

Limitaciones: En el desarrollo de la presente auditoria no se presentaron limitaciones.

Se requirié la reprogramacion de los tiempos debido a inconvenientes de fuerza mayor por
parte de uno de los Integrantes del Equipo Auditor.
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Equipo Auditor: Yesid Fernando Santoyo Romero y Wilfredo Salazar Rivera - Profesionales
Contratistas OCI / Laura Vanesa Calderdon Jiménez- Profesional Contratista OCI.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS
Las técnicas utilizadas en la presente auditoria fueron:

e Comparacion: Andlisis entre las operaciones realizadas y las definidas para
determinar sus relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas (evidencias
analiticas).

¢ Revision selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento, seleccionandose asi parte de las operaciones que
seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria (evidencias analiticas).

¢ Rastreo: Seguimiento de una operacién, a través de la documentacién respectiva, a
fin de conocer y evaluar su ejecucion.

¢ Confrontacion: Cotejo de la informacién contenida en los registros contra el soporte
documental para confirmar la veracidad, exactitud, existencia, legalidad y legitimidad
de las operaciones realizadas (evidencias analiticas y documentales).

e Confirmacion: Corroboracion de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos o informacion, obtenidos de
manera directa y por escrito de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas
sujetas a verificaciéon (evidencias documentales).

¢ Comprobacion: Confirmacion sobre la veracidad, exactitud, existencia, legalidad y
legitimidad de las operaciones realizadas por la organizacion auditada, mediante el
examen de los documentos que las justifican (evidencias documentales).

e Comunicacién: Obtencion de informacién directa y por escrito de un sujeto externo a
la entidad auditada (evidencias testimoniales).

e Andlisis: Separacion de los elementos o partes que conforman una actividad o
proceso, con el propdsito de establecer sus propiedades y conformidad con los criterios
de orden normativo y técnico.

3. METODOLOGIA

Para realizar la tercera auditoria 2022 al proceso de Adquisicién de Bienes y Servicios —
Convenios y Contratos de Infraestructura, se tuvo en cuenta la normativa aplicable (proceso,
procedimientos, manuales, formatos), gestion de riesgos, indicadores verificacion documental
en las etapas precontractual, contractual y postcontractual a los convenios interadministrativos
de infraestructura y los contratos de interventoria suscritos en las vigencias 2017 a 2021.

Para ello, se solicitdé al GIT de Contratacidn mediante memorando 2022IE0014166 del 31 de
octubre de 2022, la informacién necesaria para dar inicio, la cual fue suministrada mediante
oficio N°2022IE0014413, de fecha 4 de noviembre de 2022. (Ver Anexo No. 1).
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Teniendo en cuenta la informacion suministrada y con el fin de fortalecer en los aspectos
financieros y juridicos las auditorias Técnicas realizadas en la vigencia 2022 conforme al PAAI
se determind una muestra optima de 16 expedientes. (Ver Anexo No. 2) conforme a la
informacion suministrada por la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional
del Deporte.

Dentro de los componentes a evaluar se determinaron los siguientes:

A. Verificacion y evaluacion de cumplimiento normativo de trasparencia y acceso a la
informacion publica de la Gestion Contractual del Ministerio del Deporte.

B. Estado de planes de mejoramiento asociados con los Convenios Objeto de la
muestra de Auditoria.

C. Reuvision y evaluacién de la ejecucién de los Convenios muestra de auditoria en las
etapas precontractual, contractual y postcontractual.

D. Evaluacion de los aspectos financieros, (Desembolsos, constitucion de patrimonio
autonomo para el manejo de anticipo, extractos bancarios, traslados de
rendimientos financieros y saldos no ejecutados a la cuenta del Tesoro Nacional,
incorporacion de recursos aportados por Ministerio al presupuesto del Ente
Ejecutor).

A. Verificacién y evaluaciéon de cumplimiento normativo y de trasparencia y acceso a la
informacion publica de la Gestién Contractual del MINISTERIO DEL DEPORTE.

Con el fin de establecer, verificar y evaluar el cumplimiento de la normatividad, trasparencia y
acceso a la informacion publica del Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios a cargo de
Secretaria General en su GIT de Contratacion, se verificd en pagina web el cumplimiento
normativo de la Publicacion de la Informacion contractual, Publicacion de ejecucion de
Contratos, la Publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion
y compras y el Plan de Adquisiciones, conforme a los lineamientos normativos. (Ver Anexo
No. 3).

B. Estado de planes de mejoramiento asociados con los Convenios Objeto de la muestra
de Auditoria

Con el fin de verificar las acciones implementadas por la Direccién de Recursos y Herramientas
del Sistema Nacional del Deporte tendientes a subsanar o corregir Hallazgos y Observaciones
que han sido identificados en ejercicio de las auditorias realizadas por la Oficina de Control
Interno, se evidencié que en el 83% de los Convenios objeto de la muestra de auditoria y lo
registrado en el aplicativo ISOLUCION, no se han desarrollado actividades o cargado soportes
para dar cumplimiento o tramite a los planes de mejoramiento correspondientes a las
observaciones y hallazgos de auditorias numeros: 387,390, 392. (Ver Anexo No. 4)

Dichas situaciones son reiterativas y existe plan de mejoramiento “vencido” correspondiente
al Hallazgo OCI 1278 ISOLUCION'H-ATC-01-2021—- GESTION PLANES DE MEJORAMIENTO

' Hallazgo OCI 1278 ISOLUCION
https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Mejoramiento/frmAccion.aspx?IdAccion=NzExOQ==&Consecutivo=MTI3OA==
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Condicion: Se evidenci6 que en el 83% de los Convenios objeto de la muestra de auditoria y lo registrado
en el aplicativo ISOLUCION, no se han desarrollado actividades o cargado soportes para dar
cumplimiento o tramite a los planes de mejoramiento correspondientes a las observaciones y hallazgos
de auditorias descritos en el Anexo No. 5. Gesdoc 2022IE0010519 Informe Final Proceso “Informe Final
Auditoria al Proceso Adquisicién de Bienes y Servicios “Contratacion”, transgrediendo lo dispuesto
en Manual del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion V3 en uno de los pilares del MIPG
“Enmarca la gestién en la calidad y la integridad, al buscar su mejoramiento permanentemente para
garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y expectativas de la ciudadania.”, La documentacion
de los resultados permite a la entidad: (...) Identificar y subsanar las posibles causas de las fallas, dar
recomendaciones y priorizar requerimientos a través de planes de mejoramiento. (...). Los aspectos
clave para el Sistema de Control Interno SCI a tener en cuenta por parte de la 1a Linea: La formulacion
de planes de mejoramiento, su aplicacién y seguimiento para resolver los hallazgos presentados. (...).

C. Revisién y evaluacion de la ejecucion contractual de los Convenios muestra de
auditoria en las etapas precontractual, contractual y postcontractual

Con el fin de verificar el cumplimiento normativo en las etapas del proceso contractual, se cre6
un documento de trabajo con los expedientes de la muestra seleccionada, los cuales fueron
evaluados y verificados teniendo en cuenta el procedimiento de Adquisicion de Bienes y
Servicios para la modalidad de contratacion respectiva el Manual de Supervision e
Interventoria del MINDEPORTE y la normatividad vigente, evidenciando de manera general lo
siguiente: (Ver Anexo No. 4)

Tabla No. 1: Revision ejecucion de los convenios auditados.
CONVENIO ANALISIS OCI

e Se evidencio la falta del acto Administrativo que justifica la contratacion
directa.

e La falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de gestion y avance
en la periodicidad requerida en la minuta.

COID-1234-2020 e Al ver detalle de la "Garantia" no se puede verificar (puede ser el
sistema en el médulo de garantias) / en documentos de ejecucion
aparece el anexo 3 de la pdliza logrando realizar el analisis)
Inconsistencia en el Plazo descrito en el cronograma pantalla inicial
SECOP 2 hasta el 4/02/2022 Vs Plazo Modificacion 3 hasta 31/12/22.

e se evidencio la falta del acto Administrativo que justifica la contratacion
directa.

e La falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de gestién, pagos y

COID-1216-2020 avance en la periodicidad requerida en la minuta.

» Ultima modificacién 3/Fin convenio 30 de junio de 2022 /Sin gestién de
liquidacién (En termino) / Planes de mejoramiento abiertos
Observaciones 387 y 392 ISOLUCION.

e Se evidencio la falta del acto Administrativo que justifica la contratacion
directa.

COID-1211-2020 e Lafaltade public_aci_ép en SECO!D 2 de Informes de gestién_,lpagos y

avance en la periodicidad requerida en la minuta, / Sin gestién de

liquidacién (En termino) Ultima modificacion plazo hasta el 30/06/2022

(sin prorrogas adicionales registradas).




.
e
v

’\x; MINISTERIO DEL DEPORTE

PROCESO Version: 1

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA

CcODIGO: EI-FR-007

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

CONVENIO

ANALISIS OCI

COID-1292-2020

Se evidenci¢ la falta del acto Administrativo que justifica la contratacion
directa.

La falta de publicaciéon en SECOP 2 de Informes de gestion, pagos y
avance en la periodicidad requerida en la minuta, / Sin gestién de
liquidacién (En termino) Plazo hasta el 30 de noviembre de 2022 (sin
prorrogas adicionales registradas).

COID-1240-2020

Se evidencio la falta del acto Administrativo que justifica la contratacion
directa.

Planes de mejoramiento abiertos Observaciones 387 y 392
ISOLUCION.

COID-1217-2020

Se evidencio la falta del acto Administrativo que justifica la contratacion
directa.

Se evidencio la falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de
gestion, pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta, /
Plan de mejoramiento abierto Observaciones 392 ISOLUCION.

COID-1278-2020

Se evidencio la falta del acto Administrativo que justifica la contratacion
directa.

Se evidencio la falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de
gestion, pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta, /
Plan de mejoramiento abierto Observacién 390 ISOLUCION / Pélizas
contrato derivado sin beneficiario MINDEPORTE.

COID-1276-2020

Se evidencio la falta del acto Administrativo que justifica la contrataciéon
directa.

Se evidencio la falta de publicacién en SECOP 2 de Informes de
gestion, pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta, /
Plan de mejoramiento abierto Observacién 390 ISOLUCION / Pélizas
contrato derivado sin beneficiario MINDEPORTE.

COID-1215-2021

Se evidencio la falta de publicacién en SECOP 2 de Informes de
gestidn, pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta.

COID-1251-2021

Se evidencio la falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de
gestion, pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta. /
Pdlizas contrato derivado sin beneficiario MINDEPORTE.

COID-1265-2021

Se evidencié la falta de publicacién en SECOP 2 de Informes de gestion,
pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta.

COID-1267-2021

Se evidencié la falta de publicacién en SECOP 2 de Informes de gestion,
pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta.

COID-1272-2021

Se evidencio la falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de
gestidn, pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta.

COID-1285-2021

Se evidencio la falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de
gestion, pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta.

COID-1058-2021

Se evidencio la falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de
gestion, pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta.

Fuente: Equipo auditor OCI Noviembre 2022

Expuesto lo anterior se logra deducir lo siguiente:

Fecha: 16/07/2021
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Se evidencié en la plataforma SECOP | y SECOP Il, que en 50% de la muestra
correspondiente a los convenios COID-1234-2020, COID-1216-2020, COID-1211-2020,
COID-1292-2020, COID-1240-2020, COID-1217-2020, COID-1278-2020 y COID-1276-2020,
no se encuentran publicados los correspondientes actos administrativos por los cuales se
justifica la contratacion directa. Reiterando el Hallazgo OCI 12822 H — BS — 01 — 2021 —
PUBLICACION SECOP ACTO ADMINISTRATIVO JUSTIFICANDO CONTRATACION DIRECTA
Condicion: Se evidencié en la plataforma SECOP | y SECOP I, que en 25% de la muestra
correspondiente a los convenios 1220, 1353 y 1296 del 2020, no se encuentran publicados los
documentos correspondientes actos administrativos por los cuales se justifica la contratacion directa,
por lo cual se deduce que las acciones de mejora implementadas en desarrollo del plan de Mejoramiento
1137 de ISOLUCION no fueron eficaces. Gesdoc 2022IE0010519 Informe Final Proceso “Informe Final
Auditoria al Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios “Contratacion”

Se evidencioé que en el 19% de la muestra correspondiente a los convenios: COID-1278-2020,
COID-1276-2020 y COID-1251-2021, que en las garantias constituidas en los contratos de
obra derivados, no se encuentran en los respectivos expedientes contractuales dispuestos en
la plataforma SECOP, lo que implica un posible incumplimiento a lo dispuesto en la
normatividad vigente y lo pactado en la clausula 6, Numeral 34 de las minutas contractuales
de los Convenios Interadministrativos, “Exigir al contratista de obra, en el contrato que se suscriba
para cumplir el objeto, ademas de las garantias inherentes al mismo, las garantias de cumplimiento,
calidad, estabilidad de la obra, responsabilidad civil extracontractual y el pago de salarios y prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales, incluido amparo de buen manejo, correcta inversion del anticipo
y terceros afectados como beneficiarios, asi como establecer como beneficiario de las mismas a el
MINDEPORTE. Una vez aprobadas las garantias, debera remitir copia autentica de las mismas a el
MINDEPORTE, como también el documento por medio de cual fueron aprobadas. El ente ejecutor
velara por que las garantias se mantengan vigentes de acuerdo con las condiciones sefialadas en el
respectivo contrato de obra y las situaciones presentadas en la ejecucion de este. En caso de
incumplimientos parciales o definitivos, o caducidad del contrato, iniciar procesos sancionatorios
contractuales de manera oportuna y eficiente, siniestrar las pdlizas de acuerdo con lo establecido en el
estatuto anticorrupcién ley 1474 de 2011.” (Subrayado OCI), situacién reiterada conforme al
Hallazgo® OCI 1152 H — ATC — 10 — 2021: Beneficiaros de Pdlizas contratos derivados Condicién: En
los convenios 1296 y 1210 de 2017, 865 y 868 de 2019, 1265, 1266 y 1245 de 2020, se evidencia que
las pdlizas de los contratos de obra derivada tienen como Unico beneficiario al Ente Ejecutor. Gesdoc
2021IE0007177 “Informe final auditoria al proceso apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC
Regién Caribe”.

Se evidencia debilidad en la labor de supervisién ya que en desarrollo de la presente auditoria
no hay evidencia de gestion de Planes de Mejoramiento, Incumplimiento de publicaciones de
ejecucion contractual de los Convenios interadministrativos.

Al verificar los planes de mejoramiento dispuestos en ISOLUCION relacionados con
debilidades en la supervision da cuenta que la situacién descrita es reiterada en ISOLUCION-
MINDEPORTE, Numeros: 106, 195, 262, 315, 316, 317, 318, 322, 347, 596, 1057, 1175, 1179,
1255,1262 y 1264 Convenios 1098-2017, 1101-2017, 1102-2017, 1005-2017, 1021-2017,

2 Hallazgo OCl 1282 publicacion SECOP acto administrativo  justificando contratacion directa
https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Mejoramiento/frmAccion.aspx?IdAccion=NzEyNA==&Consecutivo=MTI4Mg==
3 |SOLUCION- MINDEPORTE, Planes de mejoramiento “Beneficiario Garantias Contratos derivados” Numero: 1152
https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Mejoramiento/frmAccion.aspx?IdAccion=NTg2Nw==&Consecutivo=MTE1Mg==
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1095-2017 # la falta de publicacién de documentos de ejecucién denota una debilidad de la
supervision por parte del Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC en
las obligaciones que se desprenden del Manual de Supervision e interventoria de Contratos y
Convenios, puntualmente en la verificacion de los informes del contratista debidamente
aprobados se encuentren publicados en el SECOP.

Verificacion y evaluacion de la liquidacion de los Convenios y Contratos de
Infraestructura.

Para la evaluacion y verificacion del desarrollo y oportunidad de la gestion postcontractual se
verificaron los 6 expedientes®, del Hallazgo 1217 ISOLUCION®, H - ATC-02—2022. GESTION DE
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS. Condicién: En dos convenios de la muestra
seleccionada que equivale al 13.33%, se evidencia el presunto incumplimiento de los términos
establecidos para liquidar los convenios y/o contratos, generando la posible pérdida de competencia
para liquidar o declarar el incumplimiento por los medios judiciales a través del medio de control de
controversias contractuales Gesdoc 20221E0003264 “Informe Final Proceso Adquisicion de Bienes y
Servicios “Contratacion. infiriendo que el Riesgo “Liquidacion incorrecta de contratos o no liquidacion
de los mismos en los plazos acordados en el contrato o los establecidos por la Ley”; De la anterior
verificacién se evidencié que a la fecha no se ha realizado gestion del Plan de mejoramiento
con acciones concretas Tendientes a subsanar o corregir la situaciéon descrita. (Ver Anexo No.
5) por lo cual se reitera al Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC.

D. Evaluacion de aspectos financieros.

En la verificacion de los dieciséis (16) Convenios Interadministrativos cofinanciados por el
Ministerio del Deporte, seleccionados en la muestra, se evidencia un valor total de proyectos
de $97.873.287.191,00, de los cuales el Ministerio del Deporte aportara $73.177.778.620,00,
es decir un 75%. A la fecha de la presente auditoria se han desembolsado un total de
$48.195.336.573,00, equivalente al 66% del total del aporte a cargo de la Entidad. (Ver Anexo
No. 6)

Para la verificacion de los aspectos financieros, se tuvo en cuenta las siguientes
consideraciones:

e Verificaciéon de previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién, para los
desembolsos de acuerdo con lo pactado en las minutas y lo considerado en las
modificaciones de los respectivos convenios.

e Verificacidon de Incorporacién de recursos aportados por el Ministerio al Presupuesto
de Ingresos y Gastos del Ente Ejecutor.

e Verificacidon de la oportunidad en los desembolsos que ha realizado la Entidad.

e Verificacién de la constitucion de un Contrato de Fiducia Mercantil para el manejo de
los recursos que reciba a titulo de anticipo el contratista de obra.

4 |ISOLUCION- MINDEPORTE, Planes de mejoramiento Debilidades Supervision e Interventoria Nimeros: 106, 195, 262, 315

® Convenios 1098-2017, 1101-2017, 1102-2017, 1005-2017, 1021-2017, 1095-2017

6 ISOLUCION MINDEPORTE Hallazgo 1217 Informe final 20221E0003264 del 8/04/2022 “Gestion de Liquidacion de los Contratos y Convenios”
https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Mejoramiento/frmAccion.aspx?IdAccion=NzAwMw==&Consecutivo=MTIxNw==
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e Verificacidon de los movimientos reportados en los extractos bancarios del ente ejecutor
y sociedad fiduciaria donde se depositaron los recursos aportados por el Ministerio para
la ejecucion del proyecto.

¢ Verificacién de tiempo y forma de los traslados al Tesoro Nacional, de los rendimientos
financieros generados en las cuentas de ahorro y encargos fiduciarios donde se
depositaron los recursos aportados por la Entidad.

o Verificacidon de los traslados de saldos no ejecutados por el Ente Ejecutor a la cuenta
bancaria del Tesoro Nacional.

Del analisis realizado a los documentos aportados, se pudo evidenciar el cobro de gravamen
a movimientos financieros — GMF, asi como deducciones por retencion en la fuente sobre
rendimientos financieros, situacidon que, eventualmente, podria disminuir los recursos
aportados para el desarrollo de los proyectos objeto de los Convenios. De igual forma, se
identificd el cobro de comisiones por servicios financieros que incluyen IVA, los cuales, podrian
ser objeto de negociacién ante el Banco por parte del Ente Ejecutor, a fin de maximizar los
recursos aportados por la Entidad.

Tabla N°2: Descuentos identificados en los extractos bancarios de los Convenios objeto de la muestra.

Convenio | Gravamen a movimientos | Retencion en la fuente | Comisiones por servicios

Financieros. (Cifras en (Cifras en pesos $) financieros (Cifras en
pesos $) pesos $)

1234-2020 $33.00 $54.171.00

1260-2021 $17.868.84

1265-2021 $20.603.00 $6.014.00

1267-2021 $115.00 $28.701.00

1211-2020 $1'098.333.07

1058-2021 $74.018.00

Fuente: Informacién compartida por el GIT de Infraestructura.

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

En el desarrollo de la auditoria se evaluaron los controles asociados a los siguientes riesgos
de los procesos de Adquisiciéon de Bienes y Servicios — BS y Apoyo a la Infraestructura Técnica
y Cientifica - ATC, los cuales fueron identificados en el mapa de riesgos de la vigencia 2022.

Tabla N°3. Riesgos cubiertos en la Auditoria.

Proceso

Tipo de
Riesgo

Descripcion del Riesgo

Controles

BS Gestion

Posibilidad de afectacion
econémica por multas o
sanciones de los entes de
control debido a la
celebracion de Contratos sin
que se cumplan con todos
los requisitos legales

Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT Contratacion y/o
Profesional designado, debe Verificar que tanto la norma como el
proceso se aplique en cada elaboracién de contratos y/o convenios
de manera adecuada (Etapa Precontractual), Validar por el abogado
encargado, en el manual de contratacion y el Estatuto de
Contratacion, la modalidad del mismo segun su naturaleza vy
cuantia. (Etapa Precontractual). En caso de identificar desviaciones
en la ejecucion del control, De no adecuarse la modalidad a la
naturaleza y a la cuantia, comunicar al area solicitante para que
ajuste su requerimiento segun el caso. De la ejecucion de los
controles se generara la siguiente evidencia: Base de datos de
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Proceso

Tipo de
Riesgo

Descripcion del Riesgo

Controles

contratos en los que se registra la modalidad de contratacion
utilizada en el proceso

Posibilidad de afectaciéon

Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT Contratacién y/o el
profesional designado, debe realizar el seguimiento a la base de
datos de los procesos para liquidar, actualizando el listado de los
procesos que deben entrar en esta fase. En caso de identificar
desviaciones en la ejecucion del control, se debera reportar al

econémica por | director y/o jefe del area los procesos que no estan incluidos y
investigaciones realizar la actualizacion de manera inmediata. De la ejecucion de los
disciplinarias, fiscales y | controles se generara la siguiente evidencia: Base de datos de
BS Gestié penales debido a la | Liquidaciones.
estion liquidacic . - - —
iquidacion incorrecta de | Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT Contratacion y/o el
contratos o no liquidacion de | profesional designado, debe generar las alertas con los lideres del
los mismos en los plazos | equipo liquidaciones de las diferentes areas del Ministerio del
acordados en el contrato o | deporte, indicando los procesos en los que se puede perder
los establecidos por la Ley competencia para liquidar. En caso de identificar desviaciones en la
ejecucion del control, comunicar al director o jefe del area los
procesos en los que se han perdido competencia. De la ejecucion
de los controles se generara la siguiente evidencia: Correo
electrénico y/o GESDOC con las alertas
. - Cada vez que se requiera, el GRUPO SECOP y el equipo archivo,
POS'b,'“d.ad de afectacion debe velarqpor la cugtodia de la informacion progucid;alﬁnterior del
econdémica por demoras en ) N )
. los Procesos multas. | Proceso, realizar Ia'central!zam'on de I’a custodia y control d(.e'los
Seguridad . AN * | documentos producidos al interior del area. En caso de identificar
sanciones e incumplimientos L ) - RN P
BS dela . . desviaciones en la ejecucién del control, se solicitara al area técnica
" normativos debido a la . . ; :
Informacion o una copia de los documentos de primera importancia. De la
pérdida de documentos . g, . . . o
producidos al interior del ejecucmr),de los controles se generara la siguiente §V|denC|a.
proceso Informacion pgrgada en Ie_l plataforn_wg SECOP y/o listado de
carpetas en fisico en el archivo de gestion.
Cada vez que se requiera, el Profesional apoyo financiero GIT
Infraestructura - Profesional financiero GIT FINANCIERA, debe
Verificar, validar y revisar los requisitos establecidos en el convenio
ylo contrato para el desembolso o pago, Se verifica que el ente
ejecutor aporte todos los documentos. En caso de identificar
Posibilidad de recibir | desviaciones en la ejecucién del control, Se envia requerimiento y/o
cualquier dadiva o beneficio | memorando al supervisor informando los documentos o soportes
a nombre propio o de | que se deben ajustar o agregar para los desembolsos, con el fin, de
terceros por realizar | que el supervisor informe al ente ejecutor para que aporte los
desembolsos sin el | documentos completos. De la ejecucion de los controles se
Corrupcion | cumplimiento de requisitos | generara la siguiente evidencia: Informe de supervision,
legales y contractuales de | documentacion radicada en financiera y en caso de requerirse
los convenios | memorando de notificacion al ente ejecutor.
interadministrativa de | Cada vez que se requiera, el Supervisor Asignado GIT
infraestructura Infraestructura., debe Revisar y cotejar el avance del contrato o
ATC Recreodeportiva. convenio, Mesas de trabajo con el ente ejecutor, la interventoria y el
supervisor para realizar el seguimiento al convenio o contrato. En
caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se
realizan visitas técnicas in Situ y se realiza acciones para mitigar el
incumplimiento. De la ejecucién de los controles se generara la
siguiente evidencia: Actas de mesas de trabajo.
Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar
la matriz de seguimiento de los convenios y/o contratos, Se realiza
Posibilidad de afectacion | el seguimiento por medio de los reportes generados por la matriz.
reputacional por la | En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se
Gestion inadecuada ejecucion de | priorizan los procesos contractuales mas urgentes y se generan

convenios y contratos
asociados a Infraestructura
Deportiva y Recreativa.

alertas de baja ejecucion. De la ejecucion de los controles se
generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento de los
convenios y/o contratos.

Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT
Infraestructura., debe detectar a tiempo los inconvenientes que se

Fecha: 16/07/2021
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Tipo de

Proceso :
Riesgo

Descripcion del Riesgo

Controles

puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucion oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores
y supervisores de las regiones. En caso de identificar desviaciones
en la ejecucidon del control, Se realizan comunicados por
memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones
a realizar. De la ejecucion de los controles se generara la siguiente
evidencia: Memorando y/o comunicacion, Informe de supervision y

documentacién radicada en financiera.

Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Control Interno.

5. FORTALEZAS

Esta auditoria resalta la disposicion y compromiso del Grupo Interno de Contratacion en el
desarrollo de la auditoria, asimismo, se evidencia el mejoramiento en el cumplimiento de los
requerimientos normativos respecto del traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro

Nacional.

Frente a las pruebas recorrido de analisis de riesgos y controles, se evidencioé que el proceso
cuenta con filtros en cuanto a insumo humano técnico, en donde se validan requisitos de
idoneidad y necesidad, tanto en los relacionados con la gestion como los de prevencién de la

corrupcion.

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Caodigo Titulo Observacion

H— ATC — 01 — 2022 Gravamen a movimientos financieros y otras deducciones Se mantiene
en cuentas bancarias.

H— ATC — 02 — 2022 Manejo de anticipos a través de contratos de fiducia Se mantiene
mercantil (Reiterativo)

H— ATC — 03 — 2022 | Gestion planes de mejoramiento (Reiterativo) Se mantiene

H—BS — 04 — 2022 Pubhcacpp _Secop acto administrativo justificando Se retira
contratacion directa (Reiterativo)

H — ATC — 05 — 2022 | Beneficiaros de pdlizas contratos derivado (Reiterativo) Se mantiene

H— ATC — 06 — 2022 | Funciones supervision (Reiterativo) Se mantiene

H— ATC — 07 — 2022 Ges_tlon ‘de liquidacion de los contratos y convenios Se mantiene
(Reiterativo)

H— ATC — 08 — 2022 | Traslado rendimientos financieros (Reiterativo) Se mantiene

O - ATC - 01 —-2022 | Cobro por comisiones en cuentas de ahorro (Reiterativo) Se mantiene
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7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

HALLAZGOS:

H - ATC - 01 - 2022 - GRAVAMEN A MOVIMIENTOS FINANCIEROS Y OTRAS
DEDUCCIONES EN CUENTAS BANCARIAS.
Condicion:

Se evidencié en el 37.5% de los Convenios de la muestra seleccionada (6 Convenios)
especificamente en el manejo de las cuentas bancarias aperturadas para el manejo de los
recursos aportados por el Ministerio del deporte, situaciones como: (i) gravamen a
movimientos financieros, (ii) cobros por retencion en la fuente, (iii) cobros por servicios
financieros, tal como se indica en la tabla N°1 del presente informe.

Criterios:

= Decreto Ley 624 de 1989, “Modificado por el Decreto Nacional y las Leyes, Reglamentado
parcialmente por los Decretos Nacionales, Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales”. Articulo 22.
Entidades que no son contribuyentes. “No son contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios y no deberan cumplir el deber formal de presentar declaracién de ingresos
y patrimonio, de acuerdo con el articulo 598 del presente Estatuto, la Nacion, las entidades
territoriales, (...)”. Articulo 23. Entidades no Contribuyentes Declarantes. “No son
contribuyentes del impuesto sobre la renta (...) los establecimientos publicos y en general
cualquier establecimiento oficial descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de
otra manera. Estas entidades estaran en todo caso obligadas a presentar la declaracién de
ingresos y patrimonio”. Articulo 879. Exenciones del GMF. Se encuentran exentos del
gravamen a los movimientos financieros: “(...) 3. Las operaciones que realice la
Direccién del Tesoro Nacional, directamente o a través de los érganos ejecutores, incluyendo
las operaciones de reporto que se celebren con esta entidad y el traslado de impuestos a dicha
Direccién por parte de las entidades recaudadoras; asi mismo, las operaciones realizadas
durante el afio 2001 por las Tesorerias Publicas de cualquier orden con entidades publicas o
con entidades vigiladas por las Superintendencias Bancaria o de Valores, efectuadas con titulos
emitidos por Fogafin para la capitalizacién de la Banca Publica. (...) 9. El manejo de recursos
publicos que hagan las tesorerias de las entidades territoriales”

= Decreto Nacional No. 449 de 2003, Articulo 11. Identificacion de Cuentas. “Para
hacer efectivas las exenciones al Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) de que trata
el articulo 879 del Estatuto Tributario, los responsables de la operacion estan obligados a
identificar las cuentas corrientes o de ahorros, en las cuales se manejen de manera exclusiva
los recursos objeto de la exencion, salvo cuando se trate de la cuenta de ahorro para
financiacion de vivienda y la de los pensionados, en cuyo caso solamente se debera abrir una
Unica cuenta. Cuando no se cumpla con la anterior obligacion se causara el gravamen a los
movimientos Financieros, el cual no sera objeto de devolucion y/o compensacion”. (Subrayado
OCl)

= Manual de Supervision e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del
Supervisor o Interventor, numeral 3.4 Financiera, 4. “Solicitar y verificar los soportes de la
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efecucion financiera que presente el contratista o cooperante de manera detallada, para avalar
los pagos o desembolsos, con el cumplimiento de los requisitos legales y tributarios vigentes,
dando observancia también a los lineamientos del area financiera respectivos, exigiendo
inclusive los de sus proveedores y/o terceros en caso de subcontrataciéon previamente
autorizada, en salvaguarda del recurso publico”.

» Constitucion Politica de Colombia: Gaceta Constitucional Numero 114 del Domingo
4 de julio de 1991, “Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento. (...)".

* Ley 1952 de 2019 ‘por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario(...)”
Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular, decidir
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y
normas que requlan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio

puabilico. (...)"

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconocimiento del Manual de Supervisién e Interventoria respecto de las
obligaciones del Supervisor.

= Posible desconocimiento de las normas que regulan los GMF.

» Posibles debilidades de control y de seguimiento a las legalizaciones de gastos.

Descripcion del riesgo:

El presente hallazgo no esta relacionado con ninguno de los riesgos asociados a los procesos
de la Entidad, por lo cual, de manera respetuosa, la Oficina de Control Interno se sugiere el
siguiente riesgo de Gestion:

“Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional y/o sanciones administrativas, disciplinarias
y fiscales por incumplimientos normativos y/o por embargo o disminuciéon de los recursos
depositados en las cuentas de ahorro de los Convenios Interadministrativos y/o Contratos
debido a las debilidades de Supervisiéon en el seguimiento a la ejecucion financiera de los
mismos”.

Adicionalmente, se recomienda la siguiente causa:

“Debilidades de Supervision en el seguimiento a la ejecucién financiera de los Convenios
Interadministrativos y/o Contratos”
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Asimismo, se propone el siguiente control:

“El y/o los supervisores de los GIT de la Direccion de Fomento y Desarrollo (Actividad Fisica,
Recreacién, Deporte Escolar, Deporte Social Comunitario), deben solicitar y verificar, por lo
menos una vez al mes, los extractos bancarios de la cuenta de ahorros del Convenio, con el fin
de verificar que no se estén generando cobros por concepto de gravamenes u otro tipo de
deducciones”.

Situacion sustentada en la posible debilidad de seguimiento por parte de la Supervisién y del
apoyo a la supervision, toda vez que se evidenciaron cobros por Gravamen a los Movimientos
financieros — GMF, Retenciones en la fuente y servicios financieros gravados con IVA.

Efectos:

= Posible disminucién de recursos destinados para el desarrollo de los Convenios y
alcance de los proyectos.

» Posibles sanciones administrativas, disciplinarias y fiscales por incumplimiento de las
actividades de supervision del convenio.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2022IE0017076 del 12 de diciembre de 2022;
no obstante, para el presente hallazgo no se recibié réplica por parte de los GIT de la Unidad
Auditable.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se recibié replica por parte del Area y es reiterativo, éste hallazgo
se mantiene en las mismas condiciones plasmadas en el Informe Preliminar.

Recomendacién(es) Especifica(s):

e La OCI recomienda fortalecer los controles tendientes a verificar en todos y cada uno
de los Convenios vigentes y en proceso de liquidacion, si se han generado deducciones
por concepto de: Gravamen a movimientos financieros — GMF o Retencién en la fuente,
a fin de solicitar el reintegro de los mismos antes de la liquidacion del Convenio.

e Se recomienda tanto a los apoyos a la supervision como a los Entes Ejecutores de
cada uno de los convenios, que toda solicitud y respuesta de informacion respecto de
la ejecucion de los mismos, se debe hacer a través de la plataforma GESDOC.



PROCESO Version: 1

’\?G; MINISTERIO DEL DEPORTE EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA CODIGO: EI-FR-007

FORMATO

i Fecha: 16/07/2021
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

8. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REPETITIVOS:

HALLAZGOS:

H - ATC - 02 — 2022 - MANEJO DE ANTICIPOS A TRAVES DE CONTRATOS DE FIDUCIA
MERCANTIL

Condicion:

En los COID — 1217, 1276, 1278 de 2020 y COID - 1058, 1260, 1267 de 2021 (37.5% de la
muestra), no se observo que los contratos de obra derivados, los cuales tenian establecido
anticipo de recursos, celebraran los respectivos contratos de fiducia mercantil definidos por la
ley y el estatuto anticorrupcion, para el manejo de los recursos provenientes de la contratacion
estatal.

Criterio(s):

o Ley 1474 de 2011, Articulo 91 “Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los
que se realicen por licitacién publica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio
auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin
de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia”.

e Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.4.1. “Patrimonio auténomo para el manejo de
anticipos. En los casos previstos en la ley, el contratista debe suscribir un contrato de fiducia
mercantil para crear un patrimonio auténomo, con una sociedad fiduciaria autorizada para ese
fin por la Superintendencia Financiera de Colombia, a la cual la Entidad Estatal debe entregar
el valor del anticipo. Los recursos entregados por la Entidad Estatal a titulo de anticipo dejan de
ser parte del patrimonio de esta para conformar el patrimonio auténomo. (...)".

e Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario
(...)” 1, Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular,
decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes
y normas que requlan el manejo de los recursos econdémicos publicos, o afectos al servicio
publico. {(...)”

¢ Manual Oficial de Supervision e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del
Supervisor o Interventor, numeral 4.2.3. Técnicas, “2. Verificar que el contratista cumpla
con los requisitos exigidos por la Entidad para la entrega del anticipo o pago anticipado pactado.
3. Constatar la correcta inversion del anticipo.”




PROCESO Version: 1

E;; MINISTERIO DEL DEPORTE EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA CODIGO: EI-FR-007

FORMATO
Fecha: 16/07/2021

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posible desconocimiento de la normatividad vigente.

e Posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones o compromisos a cargo de la
supervision del convenio por parte del Ministerio del Deporte.

e Posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones o compromisos a cargo de la
supervision del convenio por parte del Ente Ejecutor.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El presente hallazgo no se relaciona con los riesgos de gestion o corrupcion establecidos en
el Mapa de Riesgos del proceso de “Adquisicion Bienes y servicios”, en consecuencia, la
Oficina de Control Interno, pone a consideracion del proceso el siguiente:

“Posibilidad de afectacién econoémica y reputacional por la malversacion de los recursos girados
a titulo de anticipo por la no constitucion de un Patrimonio Autébnomo con una Sociedad
Fiduciaria, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.”

El cual puede llegar a materializarse de una causa que no se encuentra incluida en el mapa
de riesgos institucional y que se pone en consideracién del Proceso: Causa Raiz

“Debilidad en la supervision y ejecucion del contrato”

Lo anterior evidenciado en la no constitucién de contratos de fiducia mercantil en desarrollo de
los convenios No. COID — 1217, 1276, 1278 de 2020 y 1058, 1260, 1267 de 2021.

Efecto(s):

e Posible inadecuada inversion del anticipo otorgado.

e Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.

e Posibles sanciones administrativas, disciplinarias y fiscales por parte de los Entes de
control.

Es reiterativo por cuanto en el informe anterior, el cual fue radicado el pasado 24 de agosto
bajo el N°20221E0010519, se evidencié una condicién similar.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestidon Documental Gesdoc, con memorando N°2022IE0017076 del 12 de diciembre de 2022;
no obstante, para el presente hallazgo no se recibié réplica por parte de los GIT de la Unidad
Auditable.
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Anadlisis y Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se recibié replica por parte del Area y es reiterativo, éste hallazgo
se mantiene en las mismas condiciones plasmadas en el Informe Preliminar.

Recomendacion(es) Especifica(s):

e Serecomienda fortalecer los controles a fin de dar cumplimientos a todas las funciones
generales, administrativas, financieras y legales por parte de los supervisores de los
contratos y convenios.

e Se recomienda clasificar, identificar y organizar la informacion cargada en el aplicativo
SECORP I, por cada uno de los aspectos especificos (Financieros, Juridicos, Técnicos,
Administrativos) de tal manera que faciliten su consulta.

e Se recomienda Ejecutar, Cargar y Documentar con oportunidad la ejecucién de las
actividades y evidencias de los planes de mejoramiento descritos en los Hallazgos
Reiterativos.

H — ATC - 03 — 2022 — GESTION PLANES DE MEJORAMIENTO (Hallazgo OCI 1278
ISOLUCION)

Condicion:

Se evidencid que en el 83% de los Convenios objeto de la muestra de auditoria y lo registrado
en el aplicativo ISOLUCION, no se han desarrollado actividades o cargado soportes para dar
cumplimiento o tramite a los planes de mejoramiento correspondientes a las observaciones y
hallazgos de auditorias niumeros: 387,390, 392. (Ver Anexo No. 5)

Criterio(s):

e Manual del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién V3 en uno de los pilares
del MIPG “Enmarca la gestién en la calidad y la integridad, al buscar su mejoramiento
permanentemente para garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y expectativas de
la ciudadania.”, La documentacion de los resultados permite a la entidad: (...) /dentificar
y subsanar las posibles causas de las fallas, dar recomendaciones y priorizar requerimientos a
través de planes de mejoramiento. {...).

o Constitucion Politica de Colombia: Gaceta Constitucional Niamero 114 del domingo
4 de Julio de 1991, Articulo 123. “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento. (...)”

e Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario(...)”
Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
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los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y _municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular, decidir
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y
normas _que requlan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio

publico. {(...)”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posible desconocimiento de la normatividad vigente.

e Posible ausencia de personal que verifigue el cumplimiento de los planes de
mejoramiento.

e Posible debilidad en la ejecucion de actividades para dar cumplimiento a los Planes de
Mejoramiento Propuestos.

Descripcion del(los) riesgo(s):

El presente hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del
proceso de “Direccionamiento Estratégico”, denominado:

“Posibilidad de afectaciéon reputacional por el incumplimiento en el seguimiento a planes,
programas y proyectos, debido a la entrega inoportuna de la informacién por parte de las areas
de la Entidad”

Del cual se evidenci6 la materializacion de la causa:
“Incumplimiento en el sequimiento a planes, programas y proyectos,”.
De igual forma, se evidencia debilidad en la ejecucién del control N°1 y N°2:

“Anualmente, el Coordinador GIT de Seguimiento o quien haga sus veces, debe verificar que la
programacioén de actividades del GIT de Seguimiento que incluya las actividades de seguimiento
en los periodos requeridos por la normatividad, mediante la revision del cronograma de trabajo
del GIT y la generacién de los lineamientos de seguimiento para la vigencia. En caso de
identificar desviaciones en la ejecucion del control, Solicitar al responsable de la elaboracion la
inclusién de las actividades faltantes de seguimiento. De la ejecucién de los controles se
generard la siguiente evidencia: Memorando con lineamientos técnicos para las areas,
Cronograma de Trabajo del GIT de Seguimiento”

“Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT de Seguimiento o quien haga sus veces, debe
verificar la pertinencia de los lineamientos y criterios actuales para efectuar los seguimientos a
planes, programas y proyectos del Ministerio, mediante el analisis de la documentacion del
proceso y la normatividad vigente relacionada. En caso de identificar desviaciones en la
ejecucion del control, desarrollar los ajustes en la definicion de los criterios y lineamientos para
el seguimiento en la Entidad. De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia:
Criterios y lineamientos documentados”
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Situacion que afecta la imagen de la entidad con algunos usuarios de relevancia frente al logro
de los objetivos debido a que se evidencié posible falta de gestién de los planes de
mejoramiento de los Hallazgos y observaciones del proceso.

Efecto(s):

e Incumplimiento en las metas y objetivos institucionales establecidos
o Afectacion en el proceso de toma de decisiones de la Entidad
o Pérdida de la imagen institucional.

Dichas situaciones son reiterativas y existe plan de mejoramiento “vencido” correspondiente
al Hallazgo OCI 1278 ISOLUCION” H—ATC — 01— 2021 — GESTION PLANES DE MEJORAMIENTO
Condicion: Se evidencié que en el 83% de los Convenios objeto de la muestra de auditoria y lo registrado
en el aplicativo ISOLUCION, no se han desarrollado actividades o cargado soportes para dar
cumplimiento o tramite a los planes de mejoramiento correspondientes a las observaciones y hallazgos
de auditorias descritos en el Anexo No. 5. Gesdoc 2022/E0010519 Informe Final Proceso “Informe Final
Auditoria al Proceso Adquisicién de Bienes y Servicios “Contratacion™, transgrediendo lo dispuesto
en Manual del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién V3 en uno de los pilares del MIPG
“Enmarca la gestion en la calidad y la integridad, al buscar su mejoramiento permanentemente para
garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y expectativas de la ciudadania.”, La documentacion
de los resultados permite a la entidad: (...) Identificar y subsanar las posibles causas de las fallas, dar
recomendaciones y priorizar requerimientos a través de planes de mejoramiento. (...). Los aspectos
clave para el Sistema de Control Interno SCI a tener en cuenta por parte de la 1a Linea: La formulacion
de planes de mejoramiento, su aplicacién y seguimiento para resolver los hallazgos presentados. (...).

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:
La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2022IE0017076 del 12 de diciembre de 2022;
no obstante, para el presente hallazgo no se recibié réplica por parte de los GIT de la Unidad
Auditable.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se recibié replica por parte del Area y es reiterativo, éste hallazgo
se mantiene en las mismas condiciones plasmadas en el Informe Preliminar.

Recomendacion(es) Especifica(s):

e Se recomienda Ejecutar, Cargar y Documentar con oportunidad la ejecuciéon de las
actividades y evidencias de los planes de mejoramiento descritos en los Hallazgos
Reiterativos.

7 Hallazgo OCI 1278 ISOLUCION
https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Mejoramiento/frmAccion.aspx?IdAccion=NzExOQ==&Consecutivo=MTI3OA==
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H - BS - 04 - 2022 - PUBLICACION SECOP ACTO ADMINISTRATIVO JUSTIFICANDO
CONTRATACION DIRECTA (Hallazgo OCI 1282 ISOLUCION)

Condicion:

Se observé en la plataforma SECOP | y SECOP I, que en 50% de la muestra correspondiente
a los convenios COID-1234-2020, COID-1216-2020, COID-1211-2020, COID-1292-2020,
COID-1240-2020, COID-1217-2020, COID-1278-2020 y COID-1276-2020, no se encuentran
publicados los correspondientes actos administrativos por los cuales se justifica la contratacion
directa.

Criterio(s):

e Decreto Nacional 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1. “Acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo
la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto
para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. (...)", asi como el articulo
2.2.1.2.1.4.4. “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...)", articulo
2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacioén. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el SECOP”.

o Ley 594 de 2000, Articulo 40. Principios generales. Los principios generales que rigen
la funcién archivistica son los siguientes: “a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de
los archivos es el de disponer de la documentacion organizada, en tal forma que la informacion
institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia; Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en
particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el
control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley; b)
Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la cultura,
porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones
basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente parte del
patrimonio cultural y de la identidad nacional; c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los
documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos constituyen una
herramienta indispensable para la gestiébn administrativa, econdémica, politica y cultural del
Estado y la administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan
las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacion institucional
contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el
servicio al ciudadano; d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la
organizacién, conservaciéon, uso y manejo de los documentos. Los particulares son
responsables ante las autoridades por el uso de los mismos. e) Direccién y coordinacion de la
funcién archivistica. El Archivo General de la Nacién es la entidad del Estado encargada de
orientar y coordinar la funcion archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la gestién del Estado
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y salvaguardar el patrimonio documental como parte integral de la riqueza cultural de la Nacién,
cuya protecciéon es obligacién del Estado, segtn lo dispone el titulo | de los principios
fundamentales de la Constitucién Politica; f) Administracién y acceso. Es una obligacion del
Estado la administracion de los archivos publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a
los mismos, salvo las excepciones que establezca la ley; g) Racionalidad. Los archivos actuan
como elementos fundamentales de la racionalidad de la administracién publica y como agentes
dinamizadores de la accién (...)".

e Constitucion Politica de Colombia: Gaceta Constitucional Niumero 114 del Domingo
4 de julio de 1991, “Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el
reglamento. (...)".

e Ley 1952 de 2019 “por medio de Ila cual se expide el Codigo General Disciplinario(...)”
Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular, decidir
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y
normas que requlan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio

publico. {(...)”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posible desconocimiento de la normatividad vigente.
e Posible debilidad en la ejecucion de actividades para estructurar y Publicar en la
Plataforma SECOP los documentos esenciales del Contrato

Descripcion del(los) riesgo(s):

El presente hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del
proceso de “Adquisicion de Bienes y Servicios”, denominado:

“Posibilidad de afectacion econémica por multas o sanciones de los entes de control debido a
la celebracién de Contratos sin que se cumplan con todos los requisitos legales”

Teniendo en cuenta que la Causa Formulada en el Mapa de riesgos 2022 hace referencia a
las consecuencias (“Multas o sanciones de los entes de control”), se sugiere las que se
documentan en el mapa de riesgos 2021 en el cual se evidencia la materializacion de la causa
inmediata N°1:

“Falencias en la revisibn documental que soporta el contrato y/o convenio
(PRECONTRACTUAL,)”

De igual forma, se evidencia debilidad en la ejecucién del control N°1:
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“Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT Contratacién y/o Profesional designado, debe
Identificar los indicios de intereses indebidos en la contratacion, evidenciando que se cumplan
con los requisitos exigidos por la norma. (Etapa Precontractual, contractual), Validar que las
reglas comunes del proceso de seleccion sean generales. En caso de identificar desviaciones
en la ejecucion del control, al encontrar reglas del proceso erradas o particulares, debera
trabajar con el abogado responsable la justificacion y generalizacion de las mismas para
garantizar las pluralidades de oferentes. De la ejecucion de los controles se generara la
siguiente evidencia: Flujo de Aprobacion realizado a través de SECORP Il.

Situacion que afecta el cumplimiento de los objetivos propuestos con la suscripcion de
Convenios Interadministrativos y evidenciada en la posible falta de publicacion de documentos
de la etapa contractual en el SECOP Il.

Efecto(s):

o Posible configuracion de contratacion sin requisitos legales.
¢ Posible nulidad del contrato.
o Posibles investigaciones disciplinarias y penales

Lo evidenciado por el equipo OCI reitera el Hallazgo OCI 12828 H — BS — 01 — 2021 —
PUBLICACION SECOP ACTO ADMINISTRATIVO JUSTIFICANDO CONTRATACION DIRECTA
Condicion: Se evidencié en la plataforma SECOP | y SECOP I, que en 25% de la muestra
correspondiente a los convenios 1220, 1353 y 1296 del 2020, no se encuentran publicados los
documentos correspondientes actos administrativos por los cuales se justifica la contratacion directa,
por lo cual se deduce que las acciones de mejora implementadas en desarrollo del plan de Mejoramiento
1137 de ISOLUCION no fueron eficaces. Gesdoc 2022IE0010519 Informe Final Proceso “Informe Final
Auditoria al Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios “Contratacion”

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitid informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando No. 2022IE0017076 del 12 de diciembre de
2022; se recibié respuesta de réplica por parte del GIT Contratacion, correo electronico
recibido el 13 de diciembre de 2022, a las 15:06 horas, donde manifesto lo siguiente:

“Sefiores OCI.

Cordial saludo.

Acorde a la solicitud recibida mediante “GESDOC 2022IE0017076 Informe Preliminar Auditoria
ABS’, en la que se relaciona el siguiente hallazgo: Se observo en la plataforma SECOP | y
SECOR Il, que en 50% de la muestra correspondiente a los convenios COID-1234-2020, COID-
1216-2020, COID-1211-2020, COID-1292-2020, COID-1240-2020, COID-1217-2020, COID-
1278-2020 y COID-1276-2020, no se encuentran publicados los correspondientes actos
administrativos por los cuales se justifica la contratacion directa.

8 Hallazgo OCl 1282 publicacién SECOP acto administrativo justificando contratacion directa
https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Mejoramiento/frmAccion.aspx?IdAccion=NzEyNA==&Consecutivo=MTI4Mg==
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El GIT Contratacién, se permite informar que se realizdé la verificacion de los convenios
relacionados evidenciando que todos se encuentran publicados en SECOP, en el documento
adjunto, se encuentra en enlace donde se puede evidenciar el documento, la ruta, la pagina y el
nombre del documento.

Adicionalmente, se envian los documentos descargados de SECOP, donde se puede apreciar el
acto administrativo que justifica la contratacioén directa en cada proceso.

Es necesario aclarar que, siguiendo una recomendacién de la Oficina de control interno, a partir
del afio 2022, este documento se esta publicando por separado, sin embargo, teniendo en cuenta
que los convenios relacionados son de la vigencia 2020, para esa fecha aun se publicaban en
un solo documento consolidado.”.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Verificados los argumentos y evidencias aportados por el GIT de Contratacién, estos logran
desvirtuar la observacién realizada por la OCI en la presente auditoria, por lo cual se retira la
presente Observacion.

Recomendacion(es) Especifica(s):

e Se recomienda continuar con las acciones de mejora implementadas por el area en lo
concerniente con la Publicacién del Acto administrativo que justifica la contratacién
directa y gestionar el cierre del plan de mejoramiento correspondiente al Hallazgo OCI
1282 ISOLUCION.

H- ATC - 05-2022 - BENEFICIARIOS DE POLIZAS CONTRATOS DERIVADOS (Hallazgo
OCI 1152 ISOLUCION)

Condicion:

Se identificd que en el 19% de la muestra correspondiente a los convenios: COID-1278-2020,
COID-1276-2020 y COID-1251-2021, las garantias constituidas en los contratos de obra
derivados, no se encuentran en los respectivos expedientes contractuales dispuestos en la
plataforma SECOP.

Criterio(s):

e Ley No.1474 de 2011- “Articulo 83 de la (...) Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es gjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestaciéon de servicios que sean requeridos. (...) Articulo 84 de la (...) Facultades
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y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
y_seran _responsables por mantener _informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 _que puedan poner o _pongan en riesqo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. {(...)"

e Ley No. 80 de 1993 “Articulo. 4, numeral 1, — DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 1o. Exigiran del contratista la_ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Iqual _exigencia podra hacer al garante. Articulo. 26 de la DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. (...) 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gjecucion del contrato {(...)".

e Constitucion Politica de Colombia: “GACETA CONSTITUCIONAL NUMERO 114 DEL
DOMINGO 4 DE JULIO DE 1991, Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la
ley y el reglamento. (...)”

e Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario (...)”
Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y _municipales, los estatutos de la_entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular, decidir
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y
normas _que requlan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio
publico. (...)"”

e Clausula 6, Numeral 34 de las minutas contractuales de los Convenios
Interadministrativos, “Exigir al contratista de obra, en el contrato que se suscriba para
cumplir el objeto, ademas de las garantias inherentes al mismo, las garantias de cumplimiento,
calidad, estabilidad de la obra, responsabilidad civil extracontractual y el pago de salarios y
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, incluido amparo de buen manejo, correcta
inversién del anticipo y terceros afectados como beneficiarios, asi como establecer como
beneficiario de las mismas a el MINDEPORTE. Una vez aprobadas las garantias, deberé remitir
copia autentica de las mismas a el MINDEPORTE, como también el documento por medio de
cual fueron aprobadas. El ente ejecutor velara por que las garantias se mantengan vigentes de
acuerdo con las condiciones sefialadas en el respectivo contrato de obra y las situaciones
presentadas en la ejecucion de este. En caso de incumplimientos parciales o definitivos, o
caducidad del contrato, iniciar procesos sancionatorios contractuales de manera oportuna y
eficiente, siniestrar las pdlizas de acuerdo con lo establecido en el estatuto anticorrupcion ley
1474 de 2011.”

¢ Resolucion Mindeporte No. 000894 del 11 de julio del 2021 "Por la cual se adopta
una nueva version del Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio del
Deporte", especialmente las siguientes: “(...) 3. ACTIVIDADES ACARGO DEL
SUPERVISOR O INTERVENTOR
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1.1. Generales

2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el
objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad,
cantidad e inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del
Ministerio del Deporte.

3. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del

contrato o convenio.

6. Exigir el cumplimiento del cronograma de actividades de ejecuciéon y de inversion del

anticipo, en los casos que sea procedente.

15. Verificar que los informes del contratista debidamente aprobados se encuentren
publicados en el SECOP.

17. Solicitar al contratista u operador, la presentaciéon de los informes de ejecucion del

contrato o convenio, con la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego de
condiciones, en el contrato, anexo técnico o demas documentos contractuales.

20. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del
término, plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos
y liquidacién del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.

21. Verificar que el contratista u operador, en la ejecuciéon del contrato o convenio, de
cumplimiento a la obligaciéon de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, en los
términos que sobre el particular, establezca la normatividad vigente, como requisito para
certificar el pago o desembolso.

22. informar al Ordenador del Gasto, acerca del presunto incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista, con el fin que se inicien las acciones
legales correspondientes, de ser el caso.

(Subrayado nuestro)

3.2. Administrativas:

1) Verificar el cumplimiento de negociacién contractual. (Subrayado nuestro)

2) Definir politicas consecuentes y coherentes con una buena gestién institucional, para el
manejo del riesgo que permita la ejecucion del negocio contractual.

3) Una vez legalizado el contrato, el supervisor elaborara el Acta de Inicio de la ejecucion del
contrato y gestionara que la misma sea susctita por las partes.

4) Elaborar y suscribir actas de suspension, reinicio, terminacion, recibo final a satisfaccion,
liquidacion y demés que sean necesarias durante la ejecucién del contrato.

5) Suscribir todas las actas que resulten durante la ejecucion del negocio contractual, y que no
modifiquen ni alteren las condiciones contractuales establecidas en el acuerdo suscrito.

6) Emitir recomendaciones, sugerencias y conceptos al Ordenador del Gasto, sobre las
solicitudes de prérroga, adicion, suspension, modificacion, etc.

7) Verificar las actas de aprobacion y que estén conformes.

8) Verificar que las garantias exigidas se encuentren vigentes de acuerdo con las condiciones
estipuladas en el contrato o convenio.

9) Presentar los informes que sean solicitados por la administracién, aquellos que considere
necesario rendir de acuerdo con la ejecucién del contrato, y entregar un informe final como
soporte del dltimo pago.

10) Realizar el proceso de empalme con el supervisor o supervisora del respectivo contrato,
informando por escrito sobre las actividades desarrolladas y las pendientes, de acuerdo con
el momento en que se suscite el cambio correspondiente.

11) Atender responsablemente y tramitar oportunamente dentro de la Orbita de su
competencia, toda consulta que realice el contratista para la correcta ejecucién del negocio
contractual.
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12) Coordinar el recibo de bienes, atendiendo los lineamientos del area de almacén de la
Entidad, objeto del contrato o convenio, registrar el ingreso a dicha area, siguiendo las
instrucciones o recomendaciones de esta para desarrollar cabalmente dicho procedimiento.

13) Remitir al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién o quien haga sus veces, el archivo
de la supervisién del contrato, conformado entre otros, por los siguientes documentos:
Cronogramas, actas derivadas de la ejecucion del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o
facturas autorizadas, asi como de cada uno de los pagos efectuados; informes de la
supervision, actas de entrega y recibo final, proyecto del acta de liquidaciéon con su visto
bueno, y todos los documentos recibidos o generados, relacionados con la ejecucion del
negocio contractual.

14) Desarrollar las acciones necesarias para promover las mejores practicas en la
contratacion de personal por parte del contratista, de acuerdo con los requerimientos del
MINISTERIO DEL DEPORTE, contenidos en el pliego de condiciones, la propuesta
presentada por el contratista y las obligaciones previstas en el convenio o contrato celebrado,
y en general todos los documentos precontractuales que hacen parte integral del proceso.

15) Verificar que dentro de la ejecucién de convenios, no se realice subcontratacion de las
actividades para las cuales fue celebrado el acuerdo, salvo que haya sido previamente
autorizada por el mismo supervisor, y se cumpla con lo establecido en los numerales 4y 5
de las obligaciones financieras del presente Manual.

16) Liquidar dentro de los términos establecidos en el negocio contractual, a fin de evitar
incurrir en caducidad, entre ofras acciones legales a que haya lugar.

17) Avalar y tramitar los respectivos desembolsos y pagos del negocio contractual a través
de la plataforma Secop I, en caso de que aplique, teniendo en cuenta las directrices y
lineamientos impartidos por Colombia Compra Eficiente, y los Grupos Internos de trabajo de
la Entidad.

18) Mantener los expedientes contractuales en los cuales desarrolle su funcién de
supervisién, debidamente alimentados y actualizados, asi como velar porque el contratista
alleque y/o cargue sus documentos de ejecucion.

19) Elaborar adecuadamente, con evidencias, soportes y demas, los informes de
incumplimiento requeridos para el adelanto de proceso administrativo sancionatorio
contractual, acudir a las audiencias sancionatorias, justificar su_informe, practicas en las
diligencias que se requieran, y defender en el desarrollo de las actuaciones, los intereses de
la Entidad.

3.3. Técnicas:

6. Solicitar, revisar y aprobar al inicio del contrato y/o convenio, el plan de trabajo, el cual debe
incluir como minimo, el cronograma de ejecucion de las actividades, entrega de productos y
uso de recursos.

7. Hacer seguimiento al cumplimiento de los plazos y/o fechas previstas en el cronograma de
ejecucion.

8. Ejercer el control y sequimiento que se debe realizar frente a actividades como: la ejecucion
de los objetivos especificos, validaciéon de informes de avance, verificacion de forma
permanente en la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule en el negocio
contractual.

9. Aprobar la vinculacioén inicial o cualquier cambio del equipo de trabajo requerido para la
efecucion del contrato.

10. Verificar que el contratista cumpla con las especificaciones técnicas y estandares de calidad
nacionales y/o internacionales segtn el caso.

11.Cuando se trate de contratos de obra publica, revisar y aprobar el presupuesto inicial de la
obra, verificando que esté de acuerdo con las especificaciones y los planos que contienen
los disefios.
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12.Requerir por escrito al contratista cuando los bienes y servicios no se ejecuten de acuerdo
con el cronograma, cuando el avance de las metas fisicas sea inferior al programado, cuando
no se realicen a tiempo las entregas de bienes y servicios o se realicen actividades, y en
general cuando no se dé cumplimiento a lo establecido en el contrato o convenio, los pliegos
de condiciones, el proyecto, la propuesta y los lineamientos técnicos definidos por el
Ministerio del Deporte, segun el objeto contratado, con copia a la Compania de Seguros.

13.Suscribir plan operativo o de trabajo segun corresponda oportunamente, teniendo en cuenta
los estudios previos, propuestas y demas soportes del negocio contractual.

17.Elaborar y presentar los informes de avance y demas informes que proceda de acuerdo con
cada negocio contractual en particular, y evidenciar el estado del negocio contractual y los
que exijan su ejecucion, y, cuando sean requeridas, por las instancias correspondientes.

4. INFORMES

El supervisor o interventor debera emitir en sus informes, recomendaciones, observaciones y
conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y vigilancia adelantadas con
relacion a la ejecucién del objeto, obligaciones, recursos, entre otros aspectos. Asi mismo,
debera requerir a los contratistas o cooperantes para que presenten informacién por escrito,
respecto a los asuntos observados.

Los aspectos relacionados con la ejecucion de los recursos, deberan encontrarse sustentados
en documentos de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el
informe, junto con las recomendaciones y sugerencias del caso.

Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al MINISTERIO DEL
DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en la ejecucién del negocio contractual, a
fin de que, en forma conjunta y oportuna, se tomen las acciones preventivas y correctivas
pertinentes, sin detrimento de las deméas a que haya lugar.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posible debilidad por parte de la Interventoria del contrato de Obra Derivado y la
supervision del convenio.

Descripcién del(los) riesgo(s):
El Hallazgo se relaciona con el Riesgo del proceso ATC denominado

“Inadecuada ejecucion de convenios y contratos asociados a Infraestructura Deportiva
y Recreativa”,

evidenciando una posible materializacién de la causa

‘La falta de seguimiento y control de los entes territoriales, Interventoria, y la
Supervisién del Convenio y de la citada Interventoria”, puesto que en la visita realizada
a la obra en desarrollo del Informe final auditoria al proceso apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica — ATC Regién Caribe, se evidencio poélizas de contratos derivados
gue no cumplen con los beneficiarios indicados en los convenios.

Efecto:
e Posible debilidad en la ejecucidon de los convenios y contratos asociados a
infraestructura deportiva y recreativa.
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e Posibles hallazgos por parte de entes externos de control.

El presente hallazgo es reiterativo, conforme al Hallazgo® OCI 1152 H — ATC — 10 — 2021:
Beneficiaros de Pélizas contratos derivados Condicién: En los convenios 1296 y 1210 de 2017, 865 y
868 de 2019, 1265, 1266 y 1245 de 2020, se evidencia que las pdélizas de los contratos de obra derivada
tienen como unico beneficiario al Ente Ejecutor. Gesdoc 2021IE0007177 “Informe final auditoria al
proceso apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC Regién Caribe”

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2022IE0017076 del 12 de diciembre de 2022;
no obstante, para el presente hallazgo no se recibi6 réplica por parte de los GIT de la Unidad
Auditable.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se recibié replica por parte del Area y es reiterativo, éste hallazgo
se mantiene en las mismas condiciones plasmadas en el Informe Preliminar.

Recomendacioén(es) Especifica(s):

e Dar cumplimientos a todas las funciones generales, administrativas, financieras y
legales por parte de los supervisores de los contratos y convenios.

e En los eventos que corresponda, cuando las Entidades Ejecutoras no atiendan los
requerimientos de informacion generados por la Supervisién del Convenio, dar traslado
a los Entes de Control y dar cumplimiento al manual de Supervision e Interventoria en
lo concerniente al cumplimiento de las obligaciones del ente ejecutor.

e Se recomienda a la supervisién y sus apoyos respectivos, implementar, de manera
mensual, los controles que permitan recabar toda la informacion relativa a sus
funciones, con el fin de documentar la gestion realizada ante una eventual solicitud de
los entes de control.

e Se recomienda Ejecutar, Cargar y Documentar con oportunidad la ejecuciéon de las
actividades y evidencias de los planes de mejoramiento descritos en los Hallazgos
Reiterativos.

H - ATC - 06 — 2022 - FUNCIONES SUPERVISION

Condicion:

9 |SOLUCION- MINDEPORTE, Planes de mejoramiento “Beneficiario Garantias Contratos derivados” Numero: 1152
https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Mejoramiento/frmAccion.aspx?IdAccion=NTg2Nw==&Consecutivo=MTE1Mg==
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En el 100% de la muestra, se evidencia debilidad en la labor de supervision de los convenios
ya que en desarrollo de la presente auditoria no hay evidencia de gestion de Planes de
Mejoramiento, Incumplimiento de publicaciones de ejecucidn contractual de los Convenios
interadministrativos, devolucién de rendimientos financieros.

Criterios:

e Ley No0.1474 de 2011- “Articulo 83 de la (...) Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Articulo 84 de la (...) Facultades
y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
O que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. (...)”

e Ley No. 80 de 1993 “Articulo. 4, numeral 1, — DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 1o. Exigiran del conftratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podra hacer al garante. Articulo. 26 de la DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. (...) 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gjecucion del contrato {(...)".

e Constitucion Politica de Colombia: “GACETA CONSTITUCIONAL NUMERO 114 DEL
DOMINGO 4 DE JULIO DE 1991, Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la
ley y el reglamento. (...)”

e Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario (...)”
1, Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular,
decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes
y normas_que requlan el manejo de los recursos econdémicos publicos, o afectos al servicio

publico. {(...)”




PROCESO Version: 1

a’; MINISTERIO DEL DEPORTE EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA CODIGO: EI-FR-007

FORMATO
Fecha: 16/07/2021

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

e Ley No 594 de 2000, “Articulo 4o. Principios generales. Los principios generales que rigen la
funcién archivistica son los siguientes: a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los
archivos es el de disponer de la documentacién organizada, en tal forma que la informacion
institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia; Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en
particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el
control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley; b)
Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la cultura,
porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones
basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente parte del
patrimonio cultural y de la identidad nacional; c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los
documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos constituyen una
herramienta indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica y cultural del
Estado y la administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan
las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacién institucional
contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el
servicio al ciudadano; d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la
organizacién, conservacion, uso y manejo de los documentos. Los particulares son
responsables ante las autoridades por el uso de los mismos. e) Direccién y coordinacion de la
funcién archivistica. El Archivo General de la Nacién es la entidad del Estado encargada de
orientar y coordinar la funcion archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la gestion del Estado
y salvaguardar el patrimonio documental como parte integral de la riqueza cultural de la Nacion,
cuya proteccion es obligacion del Estado, segun lo dispone el titulo | de los principios
fundamentales de la Constitucion Politica; f) Administraciéon y acceso. Es una obligacion del
Estado la administracion de los archivos publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a
los mismos, salvo las excepciones que establezca la ley; g) Racionalidad. Los archivos actuan
como elementos fundamentales de la racionalidad de la administracion publica y como agentes
dinamizadores de la accion”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

- Posible desconocimiento de la normatividad vigente.

- Posible ausencia de personal o sobrecarga administrativa.

- Posible debilidad en la ejecucion de actividades para dar cumplimiento.

- Posible falta de envié de los informes de supervisién al archivo del expediente
contractual.

- Posible ausencia de personal que verifique el cumplimiento de los documentos
contractuales susceptibles de publicacién.

Descripcidn del riesgo:

El presente hallazgo no se relaciona con los riesgos operativos establecidos en el mapa
de riesgos del Proceso “Gestion Juridica”; en consecuencia, la Oficina de Control Interno
pone a consideracion del proceso el siguiente: “Incumplimiento del objeto o de las
obligaciones contractuales”,
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El cual puede llegar a materializarse de una causa que no se encuentra incluida en el mapa
de riesgos institucional y que se pone en consideraciéon del Proceso: Causa Raiz
“Debilidad en la supervision y ejecucion del contrato”

En el mismo sentido, se evidencia debilidad en la ejecucion del Control:

Manual de Supervision, CNSC: Secciéon 4 Numeral 12 “Verificar la publicaciéon o cargue en la
plataforma SECOP de los informes de ejecucion de los contratos y cargar el recibido a satisfaccion,
de acuerdo a lo dispuesto porla CNSC y en las normas de transparencia y acceso a la informacion,
que establecen la obligatoriedad para las Entidades Estatales de dar publicidad a los Informes que
prueben la ejecucion de los contratos. Los informes deberan publicarse y cargarse en la misma
periodicidad en que se realicen los pagos del contrato incluyendo el recibo a satisfaccion’.

El riesgo descrito se materializa ya que no se encuentran publicados los informes de supervision,
informes de ejecucion y constancias de pago en ocho (8) de estos expedientes en la plataforma
SECORP I, de los contratos de la muestra seleccionada, conforme a lo dispuesto en la normatividad
vigente y lo pactado en las obligaciones contractuales.

Efectos:

- Incumplimiento en la satisfaccion de las necesidades de la entidad.

- Recepcién de bienes, obras y servicios que no cumplen con las condiciones exigidas y
esperadas por la entidad.

- Hallazgos de los Entes Externos de Control

- Investigaciones de orden disciplinario, fiscal y penal.

Al verificar los planes de mejoramiento dispuestos en ISOLUCION relacionados con
debilidades en la supervisién da cuenta que la situacién descrita es reiterada en ISOLUCION-
MINDEPORTE, Numeros: 106, 195, 262, 315, 316, 317, 318, 322, 347, 596, 1057, 1175, 1179,
1255,1262 y 1264 Convenios 1098-2017, 1101-2017, 1102-2017, 1005-2017, 1021-2017,
1095-2017 '° la falta de publicacion de documentos de ejecucion denota una debilidad de la
supervision por parte del Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica”— ATC en
las obligaciones que se desprenden del Manual de Supervision e interventoria de Contratos y
Convenios, puntualmente en la verificacion de los informes del contratista debidamente
aprobados se encuentren publicados en el SECOP.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:
La Oficina de Control Interno remitid informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2022IE0017076 del 12 de diciembre de 2022;
no obstante, para el presente hallazgo no se recibié réplica por parte de los GIT de la Unidad
Auditable.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

10 ISOLUCION- MINDEPORTE, Planes de mejoramiento Debilidades Supervisién e Interventoria Nimeros: 106, 195, 262, 315,
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Teniendo en cuenta que no se recibié replica por parte del Area y es reiterativo, éste hallazgo
se mantiene en las mismas condiciones plasmadas en el Informe Preliminar.

Recomendacién(es) Especifica(s):

Dar cumplimientos a todas las funciones generales, administrativas, financieras y legales por
parte de los supervisores de los contratos y convenios.

Se recomienda a la supervision y sus apoyos respectivos, implementar, de manera mensual,
los controles que permitan recabar toda la informacion relativa a sus funciones, con el fin de
documentar la gestion realizada ante una eventual solicitud de los entes de control.

En los eventos que corresponda, cuando las Entidades Ejecutoras no atiendan los
requerimientos de informacién generados por la Supervision del Convenio, dar traslado a los
Entes de Control y dar cumplimiento al manual de Supervision e Interventoria en lo
concerniente al cumplimiento de las obligaciones del ente ejecutor.

Se recomienda a la supervisidn y sus apoyos respectivos, implementar, de manera mensual,
los controles que permitan recabar toda la informacion relativa a sus funciones, con el fin de
documentar la gestion realizada ante una eventual solicitud de los entes de control.

Se recomienda Ejecutar, Cargar y Documentar con oportunidad la ejecucion de las actividades
y evidencias de los planes de mejoramiento descritos en los Hallazgos Reiterativos.

H - ATC - 07 — 2022 — GESTION DE LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS
Condicion:

Para la evaluacion y verificacion del desarrollo y oportunidad de la gestién postcontractual se
verificaron los 6 expedientes'’, del Hallazgo 1217 ISOLUCION'2, H - ATC- 02— 2022. GESTION
DE LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS. Condicién: En dos convenios de la muestra
seleccionada que equivale al 13.33%, se evidencia el presunto incumplimiento de los términos
establecidos para liquidar los convenios y/o contratos, generando la posible pérdida de competencia
para liquidar o declarar el incumplimiento por los medios judiciales a través del medio de control de
controversias contractuales Gesdoc 2022IE0003264 “Informe Final Proceso Adquisicion de Bienes y
Servicios “Contratacion. infiriendo que el Riesgo “Liquidacion incorrecta de contratos o no liquidacion
de los mismos en los plazos acordados en el contrato o los establecidos por la Ley”; De la anterior
verificacion se evidenci6 que a la fecha no se ha realizado gestion del Plan de mejoramiento
con acciones concretas Tendientes a subsanar o corregir la situacion descrita. (Ver Anexo No.
5) por lo cual se reitera al Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC.

Criterios:

" Convenios 1098-2017, 1101-2017, 1102-2017, 1005-2017, 1021-2017, 1095-2017

12 1SOLUCION MINDEPORTE Hallazgo 1217 Informe final 20221E0003264 del 8/04/2022 “Gestion de Liquidacion de los Contratos y Convenios”
https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Mejoramiento/frmAccion.aspx?IdAccion=NzAwMw==&Consecutivo=MTIxNw==
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e Ley 1437 de 2011: “por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”. Articulo 164.Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: a) Se pretenda la nulidad en
los términos del articulo 137 de este Cddigo; b) El objeto del litigio lo constituyan bienes
estatales imprescriptibles e inenajenables; (...) d) Se dirija contra actos producto del silencio
administrativo; e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria; f) En los demas
casos expresamente establecidos en la ley. 2. En los siguientes términos, so pena de que opere
la caducidad: (...) ¢) Cuando se pretenda la nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos previos a la celebracién del contrato, el término sera de cuatro (4) meses contados
a partir del dia siguiente a su comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién, segun el caso;
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo
las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...) j) En las relativas a contratos
el término para demandar sera de dos (2) afios que se contaran a partir del dia siguiente a la
ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento. Cuando se
pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término para demandar sera de dos (2)
afos que se empezaran a contar desde el dia siguiente al de su perfeccionamiento. En todo
caso, podra demandarse la nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre vigente.
En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi: i) En los de ejecucion
instantanea desde el dia siguiente a cuando se cumplié o debié cumplirse el objeto del contrato;
i) En los que no requieran de liquidacion, desde el dia siguiente al de la terminacién del contrato
por cualquier causa; iij) En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada de comun
acuerdo por las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta; iv) En los que requieran
de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por la administracion, desde el dia siguiente
al de la ejecutoria del acto administrativo que la apruebe; v) En los que requieran de liquidacion
y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se practique por la administracion unilateralmente,
una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo
convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion del contrato o la expedicién del acto que lo ordene o del acuerdo
que la disponga; k) Cuando se pretenda la ejecucién con titulos derivados del contrato, de
decisiones judiciales proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en cualquier
materia y de laudos arbitrales contractuales estatales, el término para solicitar su ejecucién sera
de cinco (5) afios contados a partir de la exigibilidad de la obligacién en ellos contenida; )
Cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de una condena,
conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto, el término sera de dos (2) afios,
contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar desde el vencimiento
del plazo con que cuenta la administracién para el pago de condenas de conformidad con lo
previsto en este Codigo.

e Ley 80 de 1993: “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”, articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29(Principios), Articulo 60. De
la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
efecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto
de liquidacion. También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira al contratista la
extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a
la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al pago de
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salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato. La liquidacién a
que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

o Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional” "Articulo 2.2.1.1.2.4.3. Obligaciones
posteriores a la liquidacion. Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperaciéon ambiental de las obras o
bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contratacioén. (Decreto 1510 de 2013, articulo 37)"(...) articulo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP

e Minutas Contratos: 23) Liquidacion: El presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
requiere liquidacion, por lo tanto, se efectuara dentro de los cuatro (4) meses siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO o a la terminacion
del mismo, y se sujetara a lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley
1150 de 2007.

e Constitucion Politica de Colombia: GACETA CONSTITUCIONAL NUMERO 114
DEL DOMINGO 4 DE JULIO DE 1991, Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra
gjercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley. Articulo 123. Son
servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores
publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. (...)

e Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario
(...)” 1, Articulo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, 10s
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. 4. Formular,
decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes
y normas que requlan el manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio

publico. {(...)”

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

- Posible desconocimiento de la normatividad vigente.

- Falta de controles que generen alertas sobre los convenios o contratos que estan préximos
a vencerse los términos legales.

- Posible debilidad en la ejecucion de actividades para dar cumplimiento.

Descripcion del riesgo:
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El presente hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del
proceso de “Proceso de Adquisicién de Bienes y Servicios”, denominado:

“Liquidacién incorrecta de contratos o no liquidaciéon de los mismos en los plazos
acordados en el contrato o los establecidos por la Ley”

el cual se materializa por causas que no se encuentran en el mapa de riesgos institucional y
que se pone en consideracion del Proceso: Causa Raiz

“Falta de gestién por parte de la supervision”
al igual, se evidencia debilidad en la ejecucién del Control:

“Cada vez que se requiera, el COORDINADOR GIT CONTRATACION, debe
Documentar las actualizaciones de politicas de operacion de la Etapa postcontractual:
Liquidacion unilateral, Actualizando la version del procedimiento "Liquidaciéon de
convenios y/o Contratos_v1", BS-PD011. En caso de identificar desviaciones en la
ejecucion del control, comunicar al responsable de cada tramite los tiempos minimos
de respuesta y solicitar plan de accién para la entrega. De la ejecucién de los controles
se generara la siguiente evidencia: Correo electronico al responsable y plan de accién”.

Situacion evidenciada en la posible pérdida de competencia para liquidar dos de los convenios
incluidos en la muestra de Auditoria.

Efectos:

- Se pueden llegar a configurar Sanciones Administrativas y/o Disciplinarias.
- Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.

El presente hallazgo es reiterativo por cuanto en la Auditoria Interna al Proceso Adquisicion
de Bienes y Servicios, cuyo informe fue remitido el 8 de abril de 2022 con radicado
N°20221E0003264, sin que a la fecha se evidencien acciones en el respectivo plan de
mejoramiento al proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:
La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2022IE0017076 del 12 de diciembre de 2022;
no obstante, para el presente hallazgo no se recibié réplica por parte de los GIT de la Unidad
Auditable.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se recibié replica por parte del Area y es reiterativo, éste hallazgo
se mantiene en las mismas condiciones plasmadas en el Informe Preliminar.
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Recomendacion(es) Especifica(s):

e Se recomienda a la supervisién y sus apoyos respectivos, implementar, de manera
mensual, los controles que permitan recabar toda la informacion relativa a sus
funciones, con el fin de documentar la gestion realizada ante una eventual solicitud de
los entes de control.

e Se recomienda a la supervisidén y sus apoyos respectivos, implementar, de manera
mensual, los controles que permitan recabar toda la informacion relativa a sus
funciones, con el fin de documentar la gestion realizada ante una eventual solicitud de
los Entes de Control.

e Se recomienda dar celeridad al proceso de liquidacion a los convenios que presentan
vencimiento con la fecha de ejecucién del contrato.

e Verificar en todos y cada uno de los Convenios vigentes y en proceso de liquidacién,
si se han generado deducciones por concepto de: Gravamen a movimientos financieros
— GMF o Retencién en la fuente, a fin de solicitar en reintegro de los mismos antes de
la liquidacién del Convenio.

e Se recomienda Ejecutar, Cargar y Documentar con oportunidad la ejecucién de las
actividades y evidencias de los planes de mejoramiento descritos en los Hallazgos
Reiterativos.

H - ATC - 08 — 2022 - TRASLADO RENDIMIENTOS FINANCIEROS
Condicion:

Se evidencio en el 100% de los convenios objeto de la muestra, que el traslado a la cuenta del
Tesoro Nacional, de los rendimientos financieros generados en las respectivas cuentas de
ahorro, se realizé de manera extemporanea o se encuentra aun pendiente por realizar (Ver
Anexo No. 13).

Criterios:

= Decreto 1853 de 2015, Articulo 2.3.5.6. “Traslado de rendimientos financieros a la
Nacion. La entidad administradora procedera a trasladar a favor de la Nacién el resultado
positivo de la metodologia de liquidacién descrita en el articulo 2.3.5.3. El traslado de los
rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia y/o consignacion a la cuenta
que para tal fin informe la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10) dia habil del mes siguiente al periodo objeto
de calculo”. (Subrayado OCI)

= Articulo 2.3.5.4. “Fuentes de rendimientos financieros. La variacion en el valor del
portafolio de inversiones admisibles respecto del capital invertido, que constituiran fuentes de
rendimientos financieros en un determinado periodo, tendran su origen en lo siguiente, segun
el régimen de inversion aplicable: (...) 3. Tratandose de Cuentas Bancarias remuneradas: E/
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valor de los rendimientos efectivamente recibidos por la entidad administradora durante el
periodo. (Subrayado por fuera del texto)

= Manual Oficial Supervision e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del
Supervisor o Interventor, numeral 3.4 Financiera, 4. “Solicitar y verificar los soportes de la
gfecucion financiera que presente el contratista o cooperante de manera detallada, para avalar
los pagos o desembolsos, con el cumplimiento de los requisitos legales y tributarios vigentes,
dando observancia también a los lineamientos del area financiera respectivos, exigiendo
inclusive los de sus proveedores y/o terceros en caso de subcontratacion previamente
autorizada, en salvaguarda del recurso publico”. 4.5.1.4. Rendimientos financieros “De
conformidad con la normativa vigente, en lo relacionado con la liquidacién o cierre y traslado de
los rendimientos financieros, originados con recursos de la Nacién, el (la) supervisor(a) debe
verificar y exigir que los contratistas reporten al GIT Financiera y Presupuestal y GIT Tesoreria,
dentro de los términos establecidos por dicha dependencia y/o en las disposiciones normativas
aplicables, los rendimientos financieros generados en la cuenta exclusiva del negocio
contractual, en los casos que aplique, para lo cual, debera exigir como soporte la certificacion
de los rendimientos financieros emitida por el representante legal o revisor fiscal, extractos
bancarios y su correspondiente consignacion a las cuentas de la Direccion del Tesoro Nacional
(DTN), desde su inicio hasta el final de la ejecucién del negocio contractual. En todo caso, debe
darse plena observancia al procedimiento y, de igual manera, a los lineamientos dados por el
area financiera de la Entidad. Los reportes presentados, en relacion con los rendimientos
financieros, haran parte de los documentos verificables en el proceso de liquidacion o cierre
(...) (subrayado por la OCI).

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconocimiento del Manual de Supervisién e Interventoria respecto de las
obligaciones del Supervisor.

= Posible desconocimiento de las normas que regulan el traslado de los rendimientos a
la cuenta del Tesoro Nacional.

= Posibles debilidades de control y de seguimiento a las legalizaciones de gastos.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El presente hallazgo no esta relacionado con ninguno de los riesgos asociados a los procesos
de la Entidad, por lo cual, de manera respetuosa, la Oficina de Control Interno sugiere el
siguiente riesgo:

“Posibilidad de afectacion economica y reputacional y/o sanciones administrativas, disciplinarias
y fiscales por incumplimientos normativos y/o por embargo o disminucién de los recursos
depositados en las cuentas de ahorro de los Convenios Interadministrativos y/o Contratos
debido a las debilidades de Supervisiéon en el seguimiento a la ejecucion financiera de los
mismos”.

Adicionalmente, se recomienda la siguiente causa:

“Debilidades de Supervision en el seguimiento a la ejecucién financiera de los Convenios
Interadministrativos y/o Contratos”

Asimismo, se propone el siguiente control:
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“El y/o los supervisores de los GIT de la Direccién de Fomento y Desarrollo (Actividad Fisica,
Recreacion, Deporte Escolar, Deporte Social Comunitario), deben solicitar y verificar, por lo
menos una vez al mes, los extractos bancarios de la cuenta de ahorros del Convenio, con el fin
de verificar el monto de los rendimientos generados y el traslado efectivo a la cuenta del Tesoro
Nacional por parte del Ente Ejecutor”.

Situacion sustentada en la posible debilidad de seguimiento por parte de la Supervision del
Convenio, toda vez que no se evidenciaron los traslados de los rendimientos financieros a la
cuenta del Tesoro Nacional.

El presente hallazgo es reiterativo, por cuanto se evidencié una condicion similar en el informe
anterior, el cual fue radicado el 24 de agosto de 2022, bajo el N°2022IE0010519.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2022I1E0017076 del 12 de diciembre de 2022;
no obstante, para el presente hallazgo no se recibié réplica por parte de los GIT de la Unidad
Auditable.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se recibié replica por parte del Area y es reiterativo, éste hallazgo
se mantiene en las mismas condiciones plasmadas en el Informe Preliminar.

Recomendacion(es) Especifica(s):

e La OCI recomienda dar cumplimientos a todas las funciones generales,
administrativas, financieras y legales por parte de los supervisores de los contratos y
convenios.

e Se recomienda a la supervisidén y sus apoyos respectivos, implementar, de manera
mensual, los controles que permitan recabar toda la informacion relativa a sus
funciones, con el fin de documentar la gestion realizada ante una eventual solicitud de
los entes de control.

e En los eventos que corresponda, cuando las Entidades Ejecutoras no atiendan los
requerimientos de informacion generados por la Supervision del Convenio, dar traslado
a los Entes de Control y dar cumplimiento al manual de Supervision e Interventoria en
lo concerniente al cumplimiento de las obligaciones del ente ejecutor.

e Se recomienda a la supervisidon y sus apoyos respectivos, implementar, de manera
mensual, los controles que permitan recabar toda la informacién relativa a sus
funciones, con el fin de documentar la gestion realizada ante una eventual solicitud de
los entes de control.
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¢ Se recomienda Ejecutar, Cargar y Documentar con oportunidad la ejecucion de las
actividades y evidencias de los planes de mejoramiento descritos en los Hallazgos
Reiterativos.

OBSERVACIONES

O -ATC -01-2022 - COBRO POR COMISIONES EN CUENTAS DE AHORRO
Condicion:

Se pudo identificar que en 2 dos 16 Convenios Interadministrativos (13% de la muestra), se
presentaron cobros por servicios financieros (comisiones) por un monto equivalente a
$1°172351.07 (ver tabla N°1), lo cual disminuye el valor disponible para invertir en cada uno
de los proyectos de dichos Convenios, lo que estaria en contravia de lo definido en el Manual
Oficial de Supervision e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del Supervisor o
Interventor, numeral 4.2.4. Financieras, “1. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del negocio
contractual.”

Esta observacion también fue identificada en el informe anterior el cual fue radicado el 24 de
agosto de 2022, bajo el Gesdoc N°2022I1E0010519.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:
La Oficina de Control Interno remitid informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N°2022IE0017076 del 12 de diciembre de 2022;
no obstante, para el presente hallazgo no se recibié réplica por parte de los GIT de la Unidad
Auditable.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se recibié replica por parte del Areay es reiterativo, éste hallazgo
se mantiene en las mismas condiciones plasmadas en el Informe Preliminar.

Recomendacién(es) Especifica(s):

¢ La OCI recomienda fortalecer los controles tendientes a evitar que la situacién descrita
aen la presente Observacion se repita nuevamente.

¢ Se recomienda verificar en los convenios que no fueron objeto de la muestra que no
se este presentando la situacion de descuentos por comisiones o cualquier otro
descuento que llegue a afectar el proyecto.
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9. RECOMENDACIONES GENERALES:

e Se recomienda a la supervisidn y sus apoyos respectivos, implementar, de manera
mensual, los controles que permitan recabar toda la informacién relativa a sus
funciones, con el fin de documentar la gestion realizada ante una eventual solicitud de
los entes de control.

e En los eventos que corresponda, cuando las Entidades Ejecutoras no atiendan los
requerimientos de informaciéon generados por la Supervision del Convenio, dar traslado
a los Entes de Control.

e Verificar en todos y cada uno de los Convenios vigentes y en proceso de liquidacion,
si se han generado deducciones por concepto de: Gravamen a movimientos financieros
— GMF o Retencion en la fuente, a fin de solicitar en reintegro de los mismos antes de
la liquidacién del Convenio.

e Reiterar, tanto a los apoyos a la supervisién como a los Entes Ejecutores de cada uno
de los convenios, que toda solicitud y respuesta de informacién respecto de la
ejecucion de los mismos, se debe hacer a través de la plataforma GESDOC.

e Dartraslado a los respectivos entes de control en caso de no recibir respuesta por parte
de los Entes Ejecutores a la informacion solicitada.

e Debido a que la auditoria se selecciona una muestra del universo de convenios, se
recomienda a los procesos “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” y
“Adquisicion de Bienes y Servicios”, la verificacién de lo pertinente en los convenios no
incluidos en la muestra de la presente auditoria.

e Dar cumplimientos a todas las funciones generales, administrativas, financieras y
legales por parte de los supervisores de los contratos y convenios.

e Dar celeridad al proceso de liquidacién a los convenios que presentan vencimiento con
la fecha de ejecucién del contrato.

e Se recomienda clasificar, identificar y organizar la informacion cargada en el aplicativo
SECORP I, por cada uno de los aspectos especificos (Financieros, Juridicos, Técnicos,
Administrativos) de tal manera que faciliten su consulta.

e Se recomienda fortalecer los controles dispuestos en el mapa de riesgos
correspondientes a “Verificar la matriz de seguimiento de los convenios y/o contratos”
y “Detectar a tiempo los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del
convenio del contrato y dar solucién oportuna”.

¢ Se recomienda Ejecutar, Cargar y Documentar con oportunidad la ejecucion de las
actividades y evidencias de los planes de mejoramiento descritos en los Hallazgos
Reiterativos.

Cordialmente

ANDRES GAILVIS PINEDA
Jefe Oficina Control Interno

Reviso: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado - OCI
Proyecto: Fernando Santoyo Romero y Wilfredo Salazar Rivera - Profesionales Contratistas OCI / Laura Vanesa
Calderon Jiménez - Contratista OCI
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ANEXOS

ANEXO 1

Respuesta suministrada por el GIT de Contratacién mediante oficio N°2022IE0014413, del

4 de noviembre de 2022.
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Muestra de Convenios Interadministrativos seleccionada

NUMERO DE | [NMERO DE_ | |«CONTRATISTA Nombre OBJETO
CONTRATO SECOP Completo’
AUNAR ESFUERZOSIE’CNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y
COID-1234- CD-1010-2020 MUNICIPIO DE EL PINON MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE
2020 CANCHA DE FUTBOL RECREODEPORTIVA EN EL CORREGIMIENTO DE PLAYON DE OROZCO, JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA".
COID-1216- TURBO DISTRITO PORTUARIO, AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
2020 CD-994-2020 LOGISTICO, INDUSTRIAL, MUNICIPIO DE TURBO, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION Y DOTACION DE
TURISTICO Y COMERCIAL PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN EL CORREGIMIENTO EL TRES DEL DISTRITO DE TURBO”.
COID-1211- ) AUNAR ESFUERZOS TEQNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
2020 CD-989-2020 MUNICIPIO DE FUNDACION MUNICIPIO DE FUNDACION, para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL ESTADIO MUNICIPAL DE
SOFTBOL UBICADO EN EL MUNICIPIO DE FUNDACION, MAGDALENA”.
COID-1292- AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
2020 CD-1051-2020 MUNICIPIO DE SITIONUEVO MUNICIPIO DE SITIONUEVO, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “ADECUACION DE PLACA
POLIDEPORTIVA E ILUMINACION EN EL CORREGIMIENTO DE NUEVA VENECIA SITIONUEVO, MAGDALENA”.
COID-1240- AUNAR ESFUERZOS TE(;NICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
2020 CD-1016-2020 MUNICIPIO DE MONTERIA MUNICIPIO DE MONTERIA, para la ejecucion del proyecto denominado CONSTRUCCION DE LA UNIDAD
RECREODEPORTIVA DE OCCIDENTE EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA, CORDOBA
COID-1217- TURBO DISTRITO PORTUARIO, AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
2020 CD-995-2020 LOGISTICO, INDUSTRIAL, MUNICIPIO DE TURBO, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO INSTALACION DE LUMINARIAS EN EL
TURISTICO Y COMERCIAL ESTADIO JJ TRELLEZ EN EL DISTRITO DE TURBO.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
COID-1278- CD-1049-2020 MUNICIPIO APARTADO, MUNICIPIO DE APARTADO, ANTIOQUIA, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE
2020 ANTIOQUIA LA CUBIERTA DE LA PLACA POLIDEPORTIVA UBICADA EN EL BARRIO LAURELES, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
APARTADO ANTIOQUIA".
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
COID-1276- CD-1047-2020 MUNICIPIO APARTADO, MUNICIPIO DE APARTADO, ANTIOQUIA, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE
2020 ANTIOQUIA LA CUBIERTA DE LA PLACA POLIDEPORTIVA, UBICADA EN EL BARRIO ARBOLEDA, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO
DE APARTADO, ANTIOQUIA”.
COID-1215- Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE y el Municipio de CUMARAL,
2021 CD-1037-2021 MUNICIPIO DE CUMARAL para la ejecucion del proyecto denominado "ADECUACION DEL COLISEO DEL MUNICIPIO DE CUMARAL", en el Municipio
de CUMARAL, Departamento de META
COID-1251- Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE y el Municipio de Arboletes, para
2021 CD-1063-2021 MUNICIPIO DE ARBOLETES la ejecucién del proyecto denominado CONSTRUCCION Y DOTACION DE PLACA DEPORTIVA CUBIERTA EN EL
CORREGIMIENTO EL GUADUAL DEL MUNICIPIO DE ARBOLETES ANTIOQUIA.
MUNICIPIO DE CHIPAQUE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE, EL
COID-1260- CD-1070-2021 DEPARTAMENTO DE y DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL MUNICIPIO DE CHIPAQUE, para la ejecucion del proyecto denominado
2021 CUNDINAMARCA “CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO BARRIO VILLA HERNANDEZ DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
CHIPAQUE, CUNDINAMARCA”".
COID-1265- AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
2021 CD-1074-2021 MUNICIPIO DE SABANALARGA SABANALARGA, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION DE PARQUE Y CANCHA
RECREO-DEPORTIVA SEMILLAS DE FE EN EL MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO".
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
COID-1267- MUNICIPIO DE MALAMBO, ATLANTICO, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO " CONSTRUCCION DE
2021 CD-1076-2021 |]MUNICIPIO DE MALAMBO CANGHA SINTETICA RECREODEPORTIVA, PARQUE BIOSALUDABLE, ZONA DE PARQUE INFANTIL EN EL BARRIO EL
CONCORD MUNICIPIO DE MALAMBO DEPARTAMENTO DE ATLANTICO
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
SOC;I’P-Q?Z- CD-1081-2021 v:géfflo DE PALMAR DE MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA, ATLANTICO,PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO " .
CONSTRUCCION PARQUE CATALINO VARELA MUNICIPIO PALMAR DE VARELA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL
COID-1285- CD-1094-2021 MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, GUAVIARE, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
2021 GUAVIARE "CONSTRUCCION DE UN POLIDEPORTIVO CUBIERTO EN EL RESGUARDO INDIGENA PANURE DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE"
COID-1058- DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL ||"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO del DEPORTE y el DISTRITO ESRECIAL,
2021 CD-937-2021 Y PORTUARIO DE INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE PISTA
BARRANQUILLA DE CICLOMONTANISMO Y SENDERISMO DE MIRAMAR BARRANQUILLA "

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno

Fecha: 16/07/2021
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Contratacion

8.1. Publicacién de la
informacion
contractual

a. Informacion de
su gestion
contractual con
cargo a recursos
publicos en el
SECOP.

ANEXO 3

Las entidades que contratan con cargo a
recursos publicos o recursos publicos y privados
deben publicar en el SECOP la informacion de
su gestion contractual con cargo a recursos
publicos. Se debe contar con los vinculos que
direccionen a la informacién publicada en el
SECOP por parte del sujeto obligado.

Art.10, Ley 1712 de
2014 Art.7, Dec. 103
de 2015

Matriz de evaluacion del auditor del cumplimiento Normativo de requisitos minimos de publicacién Pagina web

https://www.mindeporte.gov.co/contrata
cion

Publicacion de la
ejecucion de contratos

a. Aprobaciones,
autorizaciones,
requerimientos o
informes del
supervisor o del
interventor, que

Las entidades que contratan con cargo a
recursos publicos o recursos publicos y privados
deben publicar en el SECOP la informacion de
su gestion contractual con cargo a recursos
publicos. Se debe contar con los vinculos que

prueben la direccionen a la informacién publicada en el
ejecucion de los SECOP por parte del sujeto obligado.
contratos.

Art.10, Ley 1712 de
2014 Arts. 8y 9,
Dec. 103 de 2015

https://www.mindeporte.gov.co/contr
atacion/ejecucion-contratos-sireci

Publicacion de
procedimientos,
lineamientos y
politicas en materia de
adquisicion y compras

a. Manual de
contratacion, que
contiene los
procedimientos,
lineamientos y
politicas en materia
de adquisicion y
compras.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos deberan publicar el manual de
contratacién, que contienen los procedimientos,
lineamientos y politicas en materia de
adquisicion y compras, expedido conforme a las
directrices sefaladas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente o el que haga sus veces. Para el resto
de los sujetos obligados dichos procedimientos,
lineamientos, y politicas se realizaran de
acuerdo con su normatividad interna.

Art.11, Lit g), Ley
1712 de 2014 Art .9,
Dec. 103 de 2015

https://www.mindeporte.gov.co/contrata
cion/manuales-contratacion-supervision

Plan Anual de
Adquisiciones

a. Plan Anual de
Adquisiciones
(PAA).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos o recursos publicos y privados
deben publicar en el SECOP el PAA para los
recursos de caracter publico que ejecutaran en
el afio.

b. Enlace que
direccione al PAA
publicado en el
SECOP.

Los sujetos obligados que no contratan con
cargo a recursos publicos no estan obligados a
publicar su PAA.

Art. 9, Lit. ), Ley

1712 de 2014 Art.

74, Ley 1474 de

2011 Dec. 103 de
2015

https://www.mindeporte.gov.co/control-
rendicion-cuentas/informacion-contable-
financiera/plan-anual-adquisiciones

Fuente: Equipo Auditor BS noviembre 2022 / Publicaciones pagina Web MINDEPORTE
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ANEXO 4

Matriz de evaluacion del auditor Planes de Mejoramiento Abiertos correspondientes a los convenios de la

muestra.
NUMERO NUMERO CONTRATISTA OBJETO OBSERVACIONES
DE Nombre Completo
CONTRATO | PROCESO
DE
SECOP
COID-1234- CD-1010- MUNICIPIO DE EL AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL En el Convenio COID-1234-2020 Se evidenci¢ la falta del acto
2020 2020 PINON MINISTERIO DEL DEPORTE Y MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA, PARA LA Administrativo que justifica la contratacion directa en el convenio; Se
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE CANCHA DE evidenci6 la falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de gestion y
FUTBOL RECREODEPORTIVA EN EL CORREGIMIENTO DE PLAYON DE OROZCO, avance en la periodicidad requerida en la minuta, Al ver detalle de la
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA”. "Garantia" no se puede verificar (puede ser sistema en el modulo de
garantias) / en documentos de ejecucion aparece el anexo 3 de la poliza
logrando realizar el anlisis) Inconsistencia en el Plazo descrito en el
cronograma pantalla inicial SECOP 2 hasta el 4/02/2022 Vs Plazo
Modificacién 3 hasta 31/12/22
COID-1216- CD-994- TURBO DISTRITO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL En el Convenio COID-1216-2020 Se evidenci la falta del acto
2020 2020 PORTUARIO, MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE TURBO, PARA LA EJECUCION DEL | Administrativo que justifica la contratacion directa en el convenio; Se
LOGISTICO, PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION Y DOTACION DE PLACA evidencio la falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de gestion,
INDUSTRIAL, POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN EL CORREGIMIENTO EL TRES DEL DISTRITO DE pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta, Ultima
TURISTICO Y TURBO". modificacion 3 /Fin convenio 30 de junio de 2022 /Sin gestién de liquidacion
COMERCIAL (En termino) / Planes de mejoramiento abiertos Observaciones 387 y 392
ISOLUCION.
COID-1211- CD-989- MUNICIPIO DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL Convenio COID-1211-2020 se evidencio la falta del acto Administrativo que
2020 2020 FUNDACION MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE FUNDACION, para la ejecucion del justifica la contratacion directa en el convenio; Se evidencio la falta de
proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL ESTADIO MUNICIPAL DE SOFTBOL publicacion en SECOP 2 de Informes de gestion, pagos y avance en la
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE FUNDACION, MAGDALENA”". periodicidad requerida en la minuta, / Sin gestion de liquidacion (En termino)
Ultima modificacién plazo hasta el 30/06/2022 (sin prorrogas adicionales
COID-1292- CD-1051- MUNICIPIO DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL Convenio COID-1292-2020 se evidencio la falta del acto Administrativo que
2020 2020 SITIONUEVO MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE SITIONUEVO, PARA LA justifica la contratacion directa en el convenio; Se evidencio la falta de
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “ADECUACION DE PLACA publicacion en SECOP 2 de Informes de gestion, pagos y avance en la
POLIDEPORTIVA E ILUMINACION EN EL CORREGIMIENTO DE NUEVA VENECIA periodicidad requerida en la minuta, / Sin gestion de liquidacién (En termino)
SITIONUEVO, MAGDALENA”. Plazo hasta el 30 de noviembre de 2022 (sin prorrogas adicionales
registradas)
COID-1240- CD-1016- MUNICIPIO DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL En el Convenio COID-1240-2020 se evidenci¢ la falta del acto
2020 2020 MONTERIA MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE MONTERIA, para la ejecucion del Administrativo que justifica la contratacion directa en el convenio; Planes de
proyecto denominado CONSTRUCCION DE LA UNIDAD RECREODEPORTIVA DE mejoramiento abiertos Observaciones 387 y 392 ISOLUCION
OCCIDENTE EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA, CORDOBA
COID-1217- CD-995- TURBO DISTRITO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL Convenio COID-1217-2020 se evidenci6 la falta del acto Administrativo que
2020 2020 PORTUARIO, MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE TURBO, PARA LA EJECUCION DEL justifica la contratacion directa en el convenio; Se evidenci6 la falta de
LOGISTICO, PROYECTO DENOMINADO INSTALACION DE LUMINARIAS EN EL ESTADIO JJ publicacion en SECOP 2 de Informes de gestion, pagos y avance en la
INDUSTRIAL, TRELLEZ EN EL DISTRITO DE TURBO. periodicidad requerida en la minuta, / Plan de mejoramiento abierto
TURISTICO Y Observaciones 392 ISOLUCION
COMERCIAL
COID-1278- CD-1049- MUNICIPIO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL Convenio COID-1278-2020 se evidencio la falta del acto Administrativo que
2020 2020 APARTADO, MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE APARTADO, ANTIOQUIA, PARA LA justifica la contratacion directa en el convenio; Se evidenci¢ la falta de
ANTIOQUIA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA publicacién en SECOP 2 de Informes de gestién, pagos y avance en la
DE LA PLACA POLIDEPORTIVA UBICADA EN EL BARRIO LAURELES, ZONA periodicidad requerida en la minuta, / Plan de mejoramiento abierto
URBANA DEL MUNICIPIO DE APARTADO ANTIOQUIA”. Observacion 390 ISOLUCION / Plizas contrato derivado sin beneficiario
MINDEPORTE.
COID-1276- CD-1047- MUNICIPIO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL En el Convenio COID-1276-2020 se evidencio la falta del acto
2020 2020 APARTADO, MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE APARTADO, ANTIOQUIA, PARA LA | Administrativo que justifica la contratacion directa en el convenio; Se
ANTIOQUIA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA evidenci6 la falta de publicacion en SECOP 2 de Informes de gestion,
DE LA PLACA POLIDEPORTIVA, UBICADA EN EL BARRIO ARBOLEDA, ZONA pagos y avance en la periodicidad requerida en la minuta, / Plan de
URBANA DEL MUNICIPIO DE APARTADO, ANTIOQUIA”. mejoramiento abierto Observacion 390 ISOLUCION / Pélizas contrato
derivado sin beneficiario MINDEPORTE.
COID-1215- CD-1037- MUNICIPIO DE Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL Convenio COID-1215-2021 Se evidenci6 la falta de publicacion en SECOP 2
2021 2021 CUMARAL DEPORTE y el Municipio de CUMARAL, para la ejecucion del proyecto denominado de Informes de gestion, pagos y avance en la periodicidad requerida en la
"ADECUACION DEL COLISEO DEL MUNICIPIO DE CUMARAL", en el Municipio de minuta.
CUMARAL, Departamento de META
COID-1251- CD-1063- MUNICIPIO DE Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL Convenio COID-1251-2021 Se evidencio la falta de publicacion en SECOP 2
2021 2021 ARBOLETES DEPORTE y el Municipio de Arboletes, para la ejecucion del proyecto denominado de Informes de gestion, pagos y avance en la periodicidad requerida en la
CONSTRUCCION Y DOTACION DE PLACA DEPORTIVA CUBIERTA EN EL minuta./ Pélizas contrato derivado sin beneficiario MINDEPORTE.
CORREGIMIENTO EL GUADUAL DEL MUNICIPIO DE ARBOLETES ANTIOQUIA.
COID-1260- CD-1070- MUNICIPIO DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL Sin publicacion en SECOP 1 de Informes de gestion yde avance en la
2021 2021 CHIPAQUE y MINISTERIO DEL DEPORTE, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL periodicidad requerida en la minuta
DEPARTAMENTO MUNICIPIO DE CHIPAQUE, para la ejecucion del proyecto denominado
DE “CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO BARRIO VILLA HERNANDEZ DE LA
CUNDINAMARCA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE CHIPAQUE, CUNDINAMARCA".
COID-1265- | CD-1074- MUNICIPIO DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL | Sin publicacion en SECOP 2 de Informes de gestion yde avance en la
2021 2021 SABANALARGA MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL SABANALARGA, PARA LA EJECUCION DEL periodicidad requerida en la minuta
PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION DE PARQUE Y CANCHA RECREO-
DEPORTIVA SEMILLAS DE FE EN EL MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO".
COID-1267- CD-1076- MUNICIPIO DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL Sin publicacién en SECOP 2 de Informes de gestion yde avance enla
2021 2021 MALAMBO MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE MALAMBO, ATLANTICO, PARA LA | periodicidad requerida en la minuta
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO " CONSTRUCCION DE CANCHA
SINTETICA RECREODEPORTIVA, PARQUE BIOSALUDABLE, ZONA DE PARQUE
INFANTIL EN EL BARRIO EL CONCORD MUNICIPIO DE MALAMBO
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO
COID-1272- CD-1081- MUNICIPIO DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL Sin publicacién en SECOP 2 de Informes de gestion yde avance enla
2021 2021 PALMAR DE MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA, periodicidad requerida en la minuta
VARELA ATLANTICO,PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO "
CONSTRUCCION PARQUE CATALINO VARELA MUNICIPIO PALMAR DE VARELA,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"
COID-1285- CD-1094- MUNICIPIO DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL Sin publicaciéon en SECOP 2 de Informes de gestion yde avance en la
2021 2021 SAN JOSE DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, periodicidad requerida en la minuta
GUAVIARE GUAVIARE, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
"CONSTRUCCION DE UN POLIDEPORTIVO CUBIERTO EN EL RESGUARDO
INDIGENA PANURE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE"
COID-1058- CD-937- DISTRITO Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO del Sin publicaciéon en SECOP 2 de Informes de gestion yde avance en la
2021 2021 ESPECIAL DEPORTE y el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE periodicidad requerida en la minuta
INDUSTRIAL Y BARRANQUILLA, para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE
PORTUARIO DE PISTA DE CICLOMONTANISMO Y SENDERISMO DE MIRAMAR BARRANQUILLA
BARRANQUILLA

Fuente: Equipo auditor OCI noviembre 2022
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CONS'TRUCCIC')N DE CUBIERTA
METALICA Y MEJORAMIENTO
DE LA CANCHA MULTIPLE DEL

ANEXO 5

uidacioén Vinculo SECOP 1

- Publicacion extemporanea por
tomos
- Publicacion realizada iniciada la

1098-2017 CENTRO POBLADO CERINZA SIN LIQUIDAR 15/08/2020 19 16 au‘dllorla, o
MUNICIPIO DE VERGARA -Sin organizacion documen;al‘
CUNDINAMARCA ’ - Presunto Incumplimiento
contractual
CONSTRUCCION ESTRUCTURA - Publicacién extemporénea por
METALICA DE CUBIERTA Y tomos
1101-2017 PO DEL A SIN LIQUIDAR 31122019 2 23 - Pubcacion realizada icada Ia
VEREDA LLANO GRANDE o o acion d al
MUNICIPIO DE VERGARA -SIn organizacion documental
CONSTRUCCION ESTRUCTURA - Publicacién extemporanea por
METALICA DE CUBIERTA Y tomos P P
GRADERIAS DEL A - L
1102-2017 POLIDEPORTIVO DEL CENTRO SIN LIQUIDAR 15/08/2020 19 16 - F;L_ltbllt_:aclon realizada iniciada la
POBLADO VILLA OLARTE DEL S oot izacion d '
MUNICIPIO DE VERGARA -3In organizacion locumental
- Publicacion extemporanea por
tomos
ADECUACION PLACA ;\updli‘ltc))l:'[i::mon realizada iniciada la
1005-2017 COR'&AEJIG_T&?SIZ‘?C'?E\\/QNLA SIN LIQUIDAR 31/11/2018 39 36 _Sin organizacién documental
-Presunto incumplimiento de los
términos establecidos para liquidar
los convenios y/o contratos,
- Publicacion extemporanea por
tomos
- Publicacién realizada iniciada la
) auditoria.
ADECUACION CUBIERTA DE -Sin organizacién documenta
1021-2017 TEJO COLISEO JOSE DOLORES SIN LIQUIDAR 30/11/2018 39 36 -Presunto incumplimiento de los
términos establecidos para liquidar
los convenios y/o contratos,
- Aparente Incumplimiento
contractual
- Publicacién extemporanea por
tomos
CONSTRUCCION DE UNA - Publicacion realizada iniciada la
1095-2017 PLACA POLIDEPORTIVA EN LA SIN LIQUIDAR 29/12/2019 26 23 auditoria.

COMUNIDAD DE TERRON

-Sin organizacion documental
- Aparente  Incumplimiento
contractual

Fuente: Matriz desarrollada por el Auditor y con vinculo por contrato a la Plataforma SECOP |.

Fecha: 16/07/2021
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ANEXO 6

Relacion de convenios cofinanciados por Mindeporte, segun muestra de auditoria.

Valor desembolsado

Convenio

Objeto

Valor Convenio

Aporte Ministerio

Aporte Ente Ejecutor

1211- 2020

Ejecutar del proyecto denominado “construccion
del estadio municipal de softbol ubicado en el
municipio de fundacién, magdalena”.

$ 10.754.716.981,00

$ 10.754.716.981,00

$ 9.679.245.283,00

90%

1216 - 2020

Ejecutar el proyecto denominado “construcciény
dotacién de placa polideportiva cubiertaen el
corregimiento el tres del distrito de turbo”.

$1.653.662.070,00

$1.117.875.560,00

$535.786.510,00

$ 1.117.875.560,00

68%

1217 - 2020

Ejecutar el proyecto denominado instalacién de
luminarias en el estadio JJ trellezen el distrito de
turbo.

$3.739.980.867,00

$3.530.759.574,00

$209.221.293,00

$3.530.759.574,00

94%

1234 - 2020

Construccion de cancha de fatbol recreodeportiva
en el corregimiento de playén de orozco,
jurisdiccion del municipio de el Pifidn, Magdalena

$ 3.035.849.057,00

$  3.035.849.057,00

$ 2.732.264.151,00

90%

1240- 2020

Ejecutar el proyecto

denominado construccién de la unidad
recreodeportiva de occidente en el municipio de
Monteria, Cérdoba

$ 21.129.402.879,00

$ 16.032.931.378,00

$ 5.096.471.501,00

$ 15.294.648.201,00

72%

1276 - 2020

Construir la cubierta de la placa polideportiva,
ubicada en el barrio arboleda, zona urbana del
municipio de Apartadd, Antioquia.

$672.727.577,00

S 672.727.577,00

S  672.727.577,00

100%

1278 - 2020

Construccidn de la cubierta de la placa
polideportiva ubicada en el barrio laureles, zona
urbana del municipio de Apartado Antioquia

$  667.121.723,00

$  667.121.723,00

$  667.121.723,00

100%

1292 - 2020

Adecuar de placa polideportiva e iluminacién en el
corregimiento de nueva venecia sitionuevo,
Magdalena.

$4.155.490.413,00

$2.800.091.620,00

$1.355.398.793,00

$2.520.082.458,00

61%

1058 - 2021

Construccion de pista de ciclomontafiismo y
senderismo de miramar barranquilla

$ 32.152.266.035,00

$ 16.402.992.157,00

$ 15.749.273.878,00

$ 6.533.697.894,00

20%

10

1215- 2021

Adecuacién del coliseo del municipio de cumaral,
en el municipio de cumaral, departamento de
meta

S 924.297.195,00

S 924.297.195,00

S 368.169.330,00

40%

11

1251-2021

Ejecutar del proyecto denominado construccion y
dotacion de placa deportiva cubiertaen el
corregimiento el guadual del municipio de
arboletes antioquia.

$1.840.411.834,00

$1.840.411.834,00

$  583.058.922,00

32%

12

1260- 2021

Construccion complejo deportivo barrio villa
hernandez de la zona urbana del municipio de
chipaque, cundinamarca

$ 1.664.331.272,00

$ 1.664.331.272,00

$  586.867.013,00

35%
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Valor desembolsado
N° Convenio Objeto Valor Convenio Aporte Ministerio |Aporte Ente Ejecutor $ %
Ejecutar el proyecto denominado "construccion
13 1265 - 2021 de parque y cancha recreo-deportiva semillas de $3.415.178.604,00| $ 3.163.378.604,00 | S 251.800.000,00 | $ 1.068.422.947,00 31%
fe en el municipio de sabanalarga atlantico".
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el ministerio del deporte y el
14| 1267-2021 |municipio de malambo, atlantico, parala $ 7.476.635.514,00 | $ 5.979.078.918,00 | $ 1.497.556.596,00 | $ 2.054.214.069,00 | 27%
ejecucion del proyecto denominado " construccion
de cancha sintéti
Construccién parque catalino varela municipio
15| 1272-201 parg e $ 3.172.686.556,00 | $ 3.172.686.556,00 | $ - | ¢ ro781564600 | 34%
palmar de varela, departamento del atlantico
Ejecutar el proyecto denominado "construccion de
un polideportivo cubierto en el resguardo
16 1285 - 2021 $ 1.418.528.614,00 | $ 1.418.528.614,00 S 496.879.117,00 35%

indigena panure del municipio de san jose del
guaviare"

$ 97.873.287.191,00

$ 73.177.778.620,00

$ 24.695.508.571,00

$ 48.977.849.465,00

Fuente: Expedientes Contractuales y modificaciones — SECOP | y II




