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PARA: MARIA ISABEL URRUTIA OCORO
Cargo: Ministradel Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Fina Auditoria Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica’ — ATC,
Varios Proyectos.

Cordia Saludo Sefiora Ministra:

De acuerdo con lo establecido en € Plan Anua de Auditoria Interna afio 2022 aprobado por € Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, en sesion redlizada el 28 de enero de 2022 y con lo
establecido en el Decreto Nacional No. 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Funcion Pablica’,
modificado “por el Decreto Nacional No. 00648 de 2017, en €l Pardgrafo 1°. Del Articulo No. 2.2.21.4.7. Rel
acion administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces que indica: “ Los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal al representante
legal delaentidad y al comité de coordinacién de control interno y/o comité de auditoria y/o junta directiva,
y deberan ser remitidos al hominador cuando éste lo requiera.”, y de acuerdo a Plan Especifico de
Auditoria, me permito comunicar €l Informe Fina de la auditoria interna al Proceso de Apoyo en
Infraestructura Técnica y Cientifica — Varios Proyectos, reaizada a los proyectos de Infraestructura
Deportiva convenios interadministrativos:

No. 1211/2020 ubicado en € municipio de Fundacién, departamento de Magdalena,

No. 1265/2021 ubicado en el municipio de Sabanalarga,

No. 1272/2021 ubicado en € municipio de Palmar de Vaera,

No. 1248/2021 y No. 1267/20021 ubicados en el municipio de Maambo,

No. 1058/2021 y No. 527/2021 ubicados en € municipio de Barranquilla, departamento de Atlantico.
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Teniendo en cuenta e contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en e Manua de
Auditoria Interna EI-MN-001 y el Procedimiento de Auditoria Interna EI-PD-002 se solicita a lider del
proceso coordinar la elaboracién del plan de mejoramiento, en el médulo Mejorade la Plataforma Isolucion,
améstardar alos cinco (5) dias habiles apartir del recibo del informe final, unavez formulado este, el plazo
maximo para el cierre de cada hallazgo u observacion es de tres (3) meses.

Cordialmente,

/

ANDRES GALVISPINEDA
Cargo: Jefe Oficina Control Interno (E)

Anexos: Informe Final Auditoria ATC — Varios Proyectos (102 folios)

c.c. Integrantes Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno - CICCI

Elaboro: Carlos Andrés Reyes Rodriguez — Profesional Contratista OCI — Auditor
Reviso:
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC, varios
proyectos.

Responsable Unidad Auditable: Directora de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, Dra. Eugenia Marcela Tovar Romero

Fecha de Apertura: 19 de septiembre de 2022

Fecha de Cierre: 25 de octubre de 2022

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de la normatividad y especificaciones técnicas aplicadas en
la construccidon de escenarios deportivos, recreativos, de actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre para los proyectos derivados de los convenios
interadministrativos suscritos entre 2017 y 2021.

Verificar el disefio, ejecucion y efectividad de los controles adoptados al interior del
proceso auditado.

Recomendar acciones que propendan por el fortalecimiento de los controles y la
prevencion de la materializacion de los riegos del proceso.

Alcance de Ia Auditoria:

Verificar el estado actual de las obras y la gestion de la Supervision por parte del Ministerio

del

deporte en su componente técnico, a las obras derivadas de los convenios

interadministrativos No. 1211/2020 ubicado en el municipio de Fundacién, departamento de
Magdalena, 1265/2021 ubicado en el municipio de Sabanalarga, 1272/2021 ubicado en el
municipio de Palmar de Valera, 1248/2021 y 1267/20021 ubicados en el municipio de
Malambo, 1058/2021 y 527/2021 ubicados en el municipio de Barranquilla, departamento de
Atlantico.

Criterios de la Auditoria:

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica: Articulo 52 y Articulo 53.

Resolucion 945 de 2017-Ministerio de Ciudad Vivienda y Territorio.

Ley 1474 de 2011, Articulos 44, 82, 83 y 84.

NTC-1500. Cédigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.
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Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad".

Ley 1618 de 2013 - Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Decreto Nacional 1083 de 2015: “Articulo 2.3.5.1, Articulo 2.3.5.2, Articulo 2.8.1.9.8
Manual de escenarios deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.

Manual de Supervisién e Interventoria - Ministerio del Deporte.

Anexo Técnico Separable No. 3

NTC — 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 | Proteccién contra rayos.

Plan de Accién 2018, 2019, 2020 y 2021.

NTC - 4143,4144, 4959 y 5017. Accesibilidad.

NTC-5610. Accesibilidad al medio fisico. Sefializacién tactil.

NTC-4201. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos,
bordillos, pasamanos y agarraderas.

NTC-4279. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Espacios urbanos
y rurales. Vias de circulacion peatonales horizontales.

NTC-4143. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios puntos rampas fijas.
NTC-1641 Higiene y seguridad. Andamios. Definiciones y Clasificacion.

NTC-1642 Higiene y seguridad. Andamios. Requisitos generales de seguridad.
NTC-1735 Higiene y seguridad. Andamios tubulares. Requisitos de seguridad.

Norma Técnica Colombiana NTC 6047 Accesibilidad al Medio Fisico. Espacios de
Servicio al Ciudadano en la Administracion Publica.

Guia de formulacion y lineamientos de proyectos de infraestructura recreativa y
deportiva, 26-10-2020

Convenios Interadministrativos No. 1211/2020 ubicado en el municipio de Fundacién,
departamento de Magdalena, 1265/2021 ubicado en el municipio de Sabanalarga,
1272/2021 ubicado en el municipio de Palmar de Valera, 1248/2021 y 1267/20021
ubicados en el municipio de Malambo, 1058/2021 y 527/2021 ubicados en el municipio
de Barranquilla, departamento de Atlantico.

Contrato Interadministrativo No. COI-1364-2021

Contrato Interadministrativo No. COI-735-2021

Contrato de Obra No. LP-014-2021-MM

Pliego de Condiciones LICITACION PUBLICA LP-014-2021-MM.

Contrato de Obra No. LP-012-2021-MM

Pliego de Condiciones Licitacion publica No LP-012-2021-MM

Decreto 601 de 2020 - Por la cual se definen las condiciones generales para la
presentacion de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa, sus criterios de
priorizacion y asignacion de recursos para su ejecucion y se deroga la Resolucién No.
01616 de 2019

Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51. Evaluacion del control interno, 61. Articulacion con el control interno, Paragrafos
1y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76. Actuacion especial
de fiscalizacion, 149 Organizacion del control interno, 150. Dependencia de control interno,




PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

e:; MINISTERIO DEL DEPORTE CONTINUA
i CODIGO:
EI-FR-007
FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA Pagina 3 de 102

151 Deber de entrega de informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina
de control interno.

* Procedimiento ATC-PD-007 “REVISION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA”

= Ley 9 de enero 24 de 1979 “Por medio de la cual se establece las normas sanitarias para la
prevencion y control de los agentes bioldgicos, fisicos o quimicos que alteran las caracteristicas
del ambiente exterior de las edificaciones hasta hacerlo peligroso para la salud humana.”

= Resolucion 2400 de mayo 22 de 1979 “Por la cual se establecen algunas disposiciones
sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo.”

= Decreto 1072 del 26 de mayo del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.”

Limitaciones:

Para la presente auditoria no se presentaron limitaciones.

Equipo Auditor:

= Carlos Andrés Reyes Rodriguez, Ingeniero Civil Contratista de la Oficina de Control
Interno.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

Se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria, como:

a) Indagacion: Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o con
terceros que tengan relacion con las operaciones de mismo (evidencias testimoniales).

b) Observaciéon: Inspeccion fisica de las obras derivadas de los convenios
interadministrativos.

c) Revision selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento técnico, seleccionandose asi parte de las operaciones que
seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria.

d) Confirmacion: Corroboracién de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos, informacion e inspecciones de obra,
obtenidos de manera directa.

e) Comparacion: Cruce de informacion entre lo evidenciado en documentos técnicos y su
respectiva verificacion en obra.
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3. METODOLOGIA

Segun lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna para la vigencia 2022, aprobado en
reunion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI del 28 de enero
de 2022, la Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte, lleva a cabo Auditoria al
proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” Infraestructura Deportiva y Recreo
deportiva a varios proyectos, liderado por la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte.

Para el desarrollo de la presente auditoria se tomé como base los convenios
interadministrativos celebrados por parte del Ministerio del Deporte en las vigencias 2019 a
2022, para el desarrollo de proyectos de infraestructura deportiva, recreo deportiva y para el
aprovechamiento del tiempo libre, correspondientes a la varios proyectos.

Selecciéon de muestra:

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, suministré base
de datos de los convenios interadministrativos de infraestructura deportiva, recreativa, de
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, por medio de correo electrénico, a corte
del 1 de septiembre de 2022, donde se observo un total de 214 Convenios Interadministrativos
suscritos por el Ministerio del Deporte, desde el afio 2017 hasta el 2022, de la siguiente forma:

Grafica 1 Distribucién convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia 2017-2022

Convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia
2017-2022

NUmero de convenios

M2022 HM2021 M2020 ®2019 W2017

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura a 1/09/2022
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De los 214 convenios interadministrativos celebrados por parte del Ministerio del Deporte entre
las vigencias 2019 a 2022, se evidencian que 39 convenios corresponden a la vigencia 2017
con un 18%, 9 convenios corresponden a la vigencia 2019 con un 4%, 73 convenios
corresponden a la vigencia 2020 con un 34%, 84 convenios corresponden a la vigencia 2021
con un 39% y 9 convenios corresponden a la vigencia 2022 con un 4%.

Tabla 1. Convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia 2017-2022

Ao de suscripcion | Numero de % COID por
convenio convenios vigencia

2017 39 18%
2019 9 4%

2020 73 34%
2021 84 39%
2022 9 4%

Total 214 100%

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacién GIT—Infraestructura a 1/09/2022

Los 214 convenios interadministrativos, se distribuyen en 179 convenios correspondientes a
infraestructura recreo deportiva y de aprovechamiento del tiempo libre y 35 de infraestructura
de alto rendimiento, como se describe en la Tabla 2. Distribucion Convenios
Interadministrativos Varios proyectos y en la Tabla 3. Distribucion Convenios
Interadministrativos Alto rendimiento.

Tabla 2. Distribucién Convenios Interadministrativos Varios proyectos
DEPARTAMENTO ANO CONVENIO MUNICIPIO Total
FRONTINO
GUADALUPE
2017 SAN PEDRO DE URABA
SANTO DOMINGO
TOLEDO
BETANIA
ZARAGOZA
ABRIAQUI
APARTADO
CARAMANTA
CISNEROS
DABEIBA
LA ESTRELLA
PUERTO BERRIO
TURBO
AMALF]I
ARBOLETES
ENTRERRIOS
GOMEZ PLATA
2021 HELICONIA
LA ESTRELLA
SAN VICENTE
TAMESIS
YARUMAL
Total ANTIOQUIA
2017 LURUACO
ATLANTICO 2021 BARRANQUILLA
GALAPA

2019

2020
ANTIOQUIA

N
AalalalolalalalalalalalalalN—lalalmlalom|alalmlalmlal—
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DEPARTAMENTO ANO CONVENIO MUNICIPIO Total
MALAMBO 2

PALMAR DE VARELA 1

SABANALARGA 1
Total ATLANTICO 7

2017 SAN JUAN NEPOMUCENO 1

2020 MARIA LA BAJA 1

BOLIVAR CLEMENCIA 1
2021 CORDOBA 1

MAHATES 1
Total BOLIVAR 5

2017 UMBITA 1

. MUZO 1
BOYACA 2020 RONDON 3
2021 GUACAMAYAS 1
Total BOYACA 4

2017 PACORA 1

CALDAS 2021 RISARALDA 1
SAMANA 2
Total CALDAS 4

2017 SOLANO 1

BELEN DE LOS 1

. ANDAQUIES

CAQUETA 2020 EL DONCELLO 1
LA MONTANITA 1

SOLITA 1
Total CAQUETA 5

2020 PAZ DE ARIPORO 1

CASANARE 2021 SACAMA 1
Total CASANARE 2

CAUCA 2021 | PIENDAMO 1
Total CAUCA 1
2019 VALLEDUPAR 2

2020 BECERRIL 1

CESAR LA JAGUA DE IBIRICO 1
PAILITAS 1

2021 SAN DIEGO 1
Total CESAR 6
BAJO BAUDO 3

CONDOTO 1

2017 QUIBDO 1

RIOSUCIO 1

BAHIA SOLANO 1

CHOCO 2019 QUIBDO 1
2020 ATRATO 1

ALTO BAUDO 1

BOJAYA 1

2021 LLORO 1

SIP 1

TADO 1
Total CHOCO 14

2017 PUERTO LIBERTADOR 1

BUENAVISTA 1

2020 VALENCIA 1

CORDOBA CERETE 1
2021 LOS CORDOBAS 1

MONTELIBANO 1

PUEBLO NUEVO 1
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DEPARTAMENTO

ANO CONVENIO MUNICIPIO Total

VALENCIA

Total CORDOBA

CUNDINAMARCA

ANAPOIMA
2017 VERGARA
VILLETA

BOJACA
CAPARRAPI
JUNIN
SOPO

2020

ANAPOIMA
CHIPAQUE
2021 FUSAGASUGA
GUTIERREZ
VIOTA

Total CUNDINAMARCA

-

GUAVIARE

2017 SAN JOSE DEL GUAVIARE

2021 SAN JOSE DEL GUAVIARE

Total GUAVIARE

HUILA

2017 GARZON

2019 NEIVA

GARZON
2020 LA PLATA

Total HUILA

LA GUAJIRA

2017 BARRANCAS
SAN JUAN DEL CESAR

2021 VILLANUEVA

Total LA GUAJIRA

MAGDALENA

2017 ARACATACA

CONCORDIA
EL PINON
REMOLINO
SITIONUEVO

2020

ARIGUANI

PEDRAZA

2021 PIJINO DEL CARMEN
REMOLINO

SABANAS DE SAN ANGEL

Total MAGDALENA

-

META

CUMARAL
PUERTO LOPEZ

2021

Total META

NARINO

2017 GUACHUCAL

BUESACO
CUMBAL
MOSQUERA
TUMACO

2020

FRANCISCO PIZARRO
LA UNION
LINARES
NARINO

OLAYA HERRERA
SAMANIEGO

2021

Total NARINO

-

NORTE DE
SANTANDER

2021 LOS PATIOS

Total NORTE DE SANTANDER

RISARALDA

alal o [N]alalalalNmlalalalalalN|almlo|almlalalalalalalalmlw|almlaNR | alalmlwN| = |la= || a N alam]lalalm|w|=oo|=

2020 | BALBOA
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DEPARTAMENTO

ANO CONVENIO

MUNICIPIO

Total

2021

APIA

DOS QUEBRADAS

LA VIRGINIA

MARSELLA

QUINCHIA

SANTA ROSA DE CABAL

Total RISARALDA

SANTANDER

2017

FLORIDABLANCA

PIEDECUESTA

2020

BARRANCABERMEJA

CAPITANEJO

CERRITO

GALAN

SAN JOSE DE MIRANDA

VILLANUEVA

2021

BARRANCABERMEJA

Total SANTANDER

SUCRE

2020

CAIMITO

LA UNION

MAJAGUAL

SINCELEJO

2021

MORROA

SAMPUES

SAN BENITO ABAD

SAN MARCOS

SUCRE

Total SUCRE

TOLIMA

2017

VILLAHERMOSA

2019

FRESNO

2020

ESPINAL

FLANDES

NATAGAIMA

2021

SAN LUIS

Total TOLIMA

VALLE DEL CAUCA

2017

CANDELARIA

ROLDANILLO

ZARZAL

Total VALLE DEL CAUCA

VAUPES

2021

MITU

Total VAUPES

alalolwlw|N(NalalmN|almle|almlalalalalalalalolalalmlalalalalalmlN]alaalaln|—

Total general

179

Tabla 3. Distribucion Convenios Interadministrativos Alto rendimiento

DEPARTAMENTO ANO_CONVENIO MUNICIPIO Total
ANTIOQUIA 2020 MEDELLIN 2
2021 APARTADO 1

CHIGORODO 1

ITAGUI 1

NECOCLI 1

Total ANTIOQUIA 6

ATLANTICO 2021 [ BARRANQUILLA 1
Total ATLANTICO 1

CALDAS 2022 [ MANIZALES 3
Total CALDAS 3

CASANARE 2020 [ YOPAL 1

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacién GIT—Infraestructura a 1/09/2022
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DEPARTAMENTO | ANO _CONVENIO | MUNICIPIO Total
Total CASANARE 1
CESAR 2020 VALLEDUPAR 2
2021 VALLEDUPAR 2
Total CESAR 4
CORDOBA | 2020 [ MONTERIA 1
Total CORDOBA 1
CUNDINAMARCA | 2021 | MOSQUERA 1
Total CUNDINAMARCA 1
DISTRITO CAPITAL DE 2020 BOGOTAD.C. 1
BOGOTA
Total DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA 1
LA GUAJIRA 2020 BARRANCAS 1
RIOHACHA 1
Total LA GUAJIRA 2
MAGDALENA 2020 ARACATACA 1
FUNDACION 1
Total MAGDALENA 2
QUINDIO | 2022 ARMENIA 3
Total QUINDIO 3
RISARALDA 2020 LA VIRGINIA 1
2022 PEREIRA 3
Total RISARALDA 4
SANTANDER 2020 GIRON 1
2021 SAN GIL 1
Total SANTANDER 2
SUCRE | 2020 | SINCELEJO 1
Total SUCRE 1
TOLIMA | 2019 | IBAGUE 1
Total TOLIMA 1
VALLE DEL CAUCA 2020 CALI 1
2021 CALI 1
Total VALLE DEL CAUCA 2
Total general 35

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacién GIT—Infraestructura a 1/09/2022

Para la seleccién de la muestra se tuvo en cuenta los municipios con proyectos por iniciar
obras, en ejecucion y suspendidos, el valor de los convenios y se revisé la cantidad de
proyectos desarrollados en una misma zona y las condiciones de accesibilidad.

Con base en lo anterior, y desarrollando la metodologia de Muestreo Aleatorio Simple, la cual
se aplicé al universo de los convenios interadministrativos, como se evidencia en el Anexo 3
Muestreo Aleatorio Simple; se establecié la muestra con un total de 7 convenios
interadministrativos, ubicados en los municipios de Fundacion en el departamento del
Magdalena, Sabanalarga, Palmar de Valera, Malambo y Barranquilla en el departamento de
Atlantico, como se describe en la Tabla 4. Muestra Auditoria Interna .

Tabla 4. Muestra Auditoria Interna varios proyectos

NUMERO DE . .
CONVENIO OBJETO (Segun minuta)
1211-2020 Construccion del estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacién, departamento de

Magdalena.

527-2021

Mejoramiento del sistema de iluminacién del Estadio Metropolitano Roberto Meléndez Barranquilla

1058-2021

Construccion de pista de Ciclo montafiismo senderismo de Miramar Barranquilla
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NéJONINEVITEC')‘"[())E OBJETO (Seguin minuta)

1248-2021 Construccion de placas deportivas en el barrio San Fernando, en el municipio de Malambo, departamento del
Atlantico.

1272-2021 Construccién parque Catalino Varela municipio Palmar de Varela, departamento del Atlantico

1265-2021 Construccion de parque y cancha recreo-deportiva Semillas de Fe en el municipio de Sabanalarga Atlantico

1267-2021 Construccion de cancha sintética recreodeportiva, parque Biosaludable, zona de parque infantil en el barrio el
Concord municipio de Malambo departamento de Atlantico

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacién GIT—Infraestructura a 1/09/2022

De los 7 convenios seleccionados como muestra para el desarrollo de la auditoria, uno se
encontraba terminado, en proceso de liquidacién, y cinco se encuentran en ejecucion, como
se muestra en la Tabla 5. Porcentaje de incidencia de convenios por estado.

Tabla 5. Porcentaje de incidencia de convenios por estado

ESTADO NUMERO DE COID | % DE INCIDENCIA
TERMIANDO 1 14,29%
EN EJECUCION 6 85,71%
TOTAL, GENERAL 7 100%

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacién GIT—Infraestructura a 1/09/2022
Solitud Informacioén:

Mediante radicado 2022IE0011501 del 8 de septiembre de 2022, se realiz6é solicitud de
informacién actualizada de los convenios interadministrativos No. 1058/2021, 527/2021,
1248/2021, 1267/2021, 1272/2021, 1265/2021 y 1211/2020, a la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte. La Informacion requerida fue, estado actual
del convenio, planimetria, estudios y licencias, informes de supervision (actualizados),
informes de interventoria (actualizados), informes de gestion ente ejecutor, presupuesto oficial
de obra, presupuesto de interventoria, programacion de obra actualizada, numero y fecha de
radicacion del proyecto por parte del ente territorial, y nUmero y fecha de emisién de radicado
de salida del concepto.

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante correo
electrénico del dia 12 de septiembre de 2022, se dio respuesta al radicado 2022I1E0011501,
otorgando acceso a las carpetas correspondientes a los expedientes de los convenios
interadministrativos vinculados en el requerimiento

(https://coldeportes-

my.sharepoint.com/personal/anortiz_mindeporte _gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal
%2F anortiz%5F mindeporte % 5Fgov%5F co%2F Documents%2F MINDEPORTE %202022%2F 9%2E %2
OSEPTIEMBRE%2FAUDITORIA%20CARIBE%203%2F Auditoria%20Caribe&ct=16653710254428&or=
OWA%2DNT&cid=646ae667%2D3e31%2Daff3%2Dec18%2D9f51bfa51a86&ga=1).

Mediante radicado 2022IE0011502 del 8 de septiembre de 2022, se realiz6 solicitud de acceso
a los expedientes de los convenios interadministrativos No. 1058/2021, 527/2021, 1248/2021,
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1267/2021, 1272/2021, 1265/2021 y 1211/2020, al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.
Mediante correo electronico, el GIT de Contratacion remite la informacion requerida.

Revisién Expediente:

Se realiz6 revision del estado actual de los convenios interadministrativos No. 1211/2020
ubicado en el municipio de Fundacién, departamento de Magdalena, 1265/2021 ubicado en el
municipio de Sabanalarga, 1272/2021 ubicado en el municipio de Palmar de Valera, 1248/2021
y 1267/20021 ubicados en el municipio de Malambo, 1058/2021 y 527/2021 ubicados en el
municipio de Barranquilla, departamento de Atlantico, para conocer las obligaciones de los
Entes Ejecutores y del Ministerio del Deporte, asi como también para identificar si los
convenios presentan algun tipo de modificacion; lo cual se describe en el jError! No se
encuentra el origen de la referencia..

Se verificé la informacién correspondiente a la aplicacion informatica denominada,
Metodologia General Ajustada (MGA), desarrollada por la Direccién de Inversiones y Finanzas
Publicas del Departamento Nacional de Planeacion — DNP. En el Anexo 2 Resumen
actividades MGA Convenios interadministrativos, en donde se mencionan las principales
actividades y su valor, como también se incluyé el porcentaje (%) de incidencia de cada
actividad, respecto al valor total del proyecto.

A continuacion, se presenta descripcion de los convenios interadministrativos vinculados en la
muestra de la presente auditoria, en donde se discriminan por numero de convenio, nombre
del proyecto, valor de los aportes del Ministerio, valor de los aportes del ente ejecutor, valor
total del convenio y valor de la interventoria.

Tabla 6. Muestra seleccionada Varios proyectos discriminada por los aportes a los convenios

. Nombre del . . . L. Valor Total Valor
Convenio Proyecto Aporte Ministerio | Aporte Municipio convenio Interventoria
Construccion del
estadio municipal de
Softbol ubicado en el
1211-2020 | municipio de | $10.754.716.981,00 | $ - | $10.754.716.981,00 $902.175.890
Fundacién,
departamento de
Magdalena.
Mejoramiento del
sistema de iluminacion
527-2021 del Estadio $2.500.000.000,00 $3.201.801.248,00 | $ 5.701.801.248,00 $ 271.514.346

Metropolitano Roberto
Meléndez Barranquilla

Construccion de pista
de Ciclo montafismo
senderismo de
Miramar Barranquilla

1058-2021 $ 16.402.992.157,00 | $ 15.749.273.878,00 | $ 32.152.266.035,00 $ 1.422.302.280

Construccion de
placas deportivas en el
1248-2021 | barrio San Fernando, $ 3.334.983.759,00 | $ - $ 3.334.983.759,00 $ 263.729.114
en el municipio de
Malambo,
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Nombre del Valor Total Valor

Convenio Proyecto Aporte Ministerio | Aporte Municipio ST Interventoria

departamento del
Atlantico.

Construccion parque
Catalino Varela
1272-2021 | municipio Palmar de $ 3.172.686.556,00 | $ - $ 3.172.686.556,00 $ 175.179.663
Varela, departamento
del Atlantico

Construccion de
parque y cancha
recreo-deportiva

Semillas de Fe en el
municipio de
Sabanalarga Atlantico

1265-2021 $3.163.378.604,00 | $ 251.800.000,00 $ 3.415.178.604,00 $ 264.673.743

Construccion de
cancha sintética
recreodeportiva,
parque Biosaludable,
1267-2021 | zona de parque infantil $5.979.078.918,00 | $ 1.497.556.596,00 $7.476.635.514,00 $476.940.100
en el barrio el Concord
municipio de Malambo
departamento de
Atlantico

TOTAL | $ 45.307.836.975,00 | $20.700.431.722,00 | $ 66.008.268.697,00 | $ 3.776.515.136,00

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacién GIT—Infraestructura.

Se realizo revision de los informes mensuales de la supervision, en donde se logra evidenciar
el desarrollo de cada uno de los convenios interadministrativos, contratos de interventoria y
obras derivadas.

Se realizé revision de los informes semanales y mensuales presentados por parte de las
interventorias de los convenios interadministrativos vinculados en la muestra de la presente
auditoria, lo cual permitié verificar el cumplimento de la labor de las interventorias en el
desarrollo de las obras derivadas de los Convenios.

Revision de Proyectos

Dentro de la auditoria se realizé verificacion de la informacion registrada en las fichas de
revision de los proyectos en el componente técnico, asi como el porcentaje de maduracion
obtenido en la ultima revision, alcanzando fase lll, el cual debe tener un porcentaje igual o
superior al 90%, informacion que se encuentra registrada en la ficha de maduracion, con base
en los requisitos establecidos en la resolucién No. 601 de 2020 del Ministerio del Deporte.

El Concepto Técnico Sectorial de los proyectos, fue formulado siguiendo lo establecido en la
Resolucion No. 1450 de 2013 del Departamento Nacional de Planeacion “por la cual se adoptan
la metodologia para la formulacion y evaluacion previa de los proyectos de inversion susceptibles de
ser financiados con recursos del presupuesto General de la Nacién y de los Presupuestos Territoriales”.
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Todos los proyectos vinculados en la muestra cuentan con registro en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Nacional-BPIN y que de acuerdo con la evaluacién realizada por el
Grupo de Revision de Proyectos existe logica entre el objetivo y los productos de cada uno de
los proyectos, los indicadores del producto corresponden con los proyectos planteados y son
suficientes para hacer el seguimiento a las actividades y verificar el cumplimiento de las metas
propuestas.

Con base en el analisis de las fichas de revision técnica para los proyectos de infraestructura
vinculados dentro de la auditoria, se permite identificar que los 7 proyectos lograron el 100%
de maduracion durante la etapa de revision. A continuacion, se relaciona el cédigo BPIN, el
nombre del proyecto y el porcentaje de maduracion alcanzado, con forme la Resolucién No.
601 de 2020 del Ministerio del Deporte.

Tabla 7. Relacidn % de maduracion Proyectos seleccionados en la muestra de Auditoria.

% de Maduracion
Codigo BPIN ID No. RADICADO Nombre de Proyecto (Res. 601 de 2020
Mindeporte)
Construccién del estadio municipal de Softbol
2020472880017 | 2019112800189 | 20719ER0020669 | \ioio en el municipio de Fundacion, 100 %
28/11/2019
departamento de Magdalena.
Mejoramiento del sistema de iluminacién del
2020080010122 | 2020113000643 | 2020ER0018448 | ppoiio  Metropolitano  Roberto Meléndez 100 %
30/11/2020 .
Barranquilla
2020ER0016835 | Construccién de pista de Ciclo montafiismo o
2021080010103 | 2020110600560 6/11/2020 senderismo de Miramar Barranquilla 100 %
Construccion de placas deportivas en el barrio
2021084330028 | 2020101500431 | 2020ER0015188 | oo e rnando, en el municipio de Malambo, 100 %
15/10/2020 B
departamento del Atlantico.
Construccion  parque  Catalino  Varela
2020085200013 | 2020000700322 | 2020ER0012550 \ ) hicinio Paimar de Varela, departamento del 100 %
7/09/2020 P
Atlantico
Construccion de parque y cancha recreo-
2020086380016 | 2020101400426 | 2020ER0015124 |y rtiva Semillas de Fe en el municipio de 100 %
14/10/2020 o
Sabanalarga Atlantico
Construccion de cancha sintética
recreodeportiva, parque Biosaludable, zona
2021084330077 | 2020113000662 2020ER0018408 de parque infantil en el barrio el Concord 100 %
30/11/2020 S
municipio de Malambo departamento de
Atlantico

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion expediente.

A continuacién, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Construccion de pista de Ciclo montafiismo senderismo de Miramar
Barranquilla en el distrito de Barranquilla, Atlantico, correspondiente al convenio
interadministrativo 1058 de 2021 y se discrimina la calificacién de los item evaluados dentro
del componente técnico.
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Tabla 8. Maduracion COID — 1058/2021

1058-2021 BARRANQUILLA
Construccion de pista de Ciclo montafismo senderismo
de Miramar Barranquilla en el distrito de Barranquilla,
Atlantico

COMPONENTE CALIFICACION
COMPONENTE TECNICO 33
1. Levantamiento de la zona de 3
intervencion
2. Estudio de suelos 3
3. Plano de localizacion 3
4. Disefio Arquitectonico 3
5. Disefo Estructural 3
6. Disefio Hidraulico 3
7. Disefio Sanitario y Aguas lluvias 3
8. Diseno de filtros y drenajes 3
9. Disefo Eléctrico 3
10. Presupuesto 3
11. Otros disefos técnicos 3
COMPONENTE DOCUMENTAL 33
COMPONENTE JURIDICO 34

Total, Calificacion Maduracion Proyecto 100
No. Radicado:

2021ER0008473, 2021ER0010144

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura

A continuacién, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Mejoramiento del sistema de iluminacion del Estadio Metropolitano
Roberto Meléndez Barranquilla, Atlantico, correspondiente al convenio interadministrativo 527
de 2021 y se discrimina la calificacién de los item evaluados dentro del componente técnico.

Tabla 9. Maduraciéon COID — 527/2021

527-2021 BARRANQUILLA
Mejoramiento del sistema de iluminacidon del Estadio
Metropolitano Roberto Meléndez Barranquilla

COMPONENTE CALIFICACION
COMPONENTE TECNICO 33

1. Levantamiento de la zona de 0
intervencion

2. Estudio de suelos 0

3. Plano de localizacién 11

4. Disefio Arquitectonico 0

5. Disefio Estructural 0

6. Diseno Hidraulico 0

7. Disefio Sanitario y Aguas lluvias 0
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8. Diserio de filtros y drenajes 0
9. Disefo Eléctrico 11
10. Presupuesto 11
11. Otros disefos técnicos 0
COMPONENTE DOCUMENTAL 33
COMPONENTE JURIDICO 34

Total, Calificacion Maduraciéon Proyecto 100
No. Radicado:

2021ER003009

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT-Infraestructura

A continuacién, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Construccién de placas deportivas en el barrio San Fernando, en el
municipio de Malambo, departamento del Atlantico, Atlantico, correspondiente al convenio
interadministrativo 1248 de 2021 y se discrimina la calificacién de los item evaluados dentro

del componente técnico.

Tabla 10. Maduracion COID — 1248/2021

1248-2021 MALAMBO

Construccion de placas deportivas en el barrio San Fernando,
en el municipio de Malambo, departamento del Atlantico.

COMPONENTE

CALIFICACION

COMPONENTE TECNICO

33

1. Levantamiento de la zona de
intervencion

2. Estudio de suelos

. Plano de localizacién

. Disefio Arquitecténico

. Disefo Estructural

. Disefio Hidraulico

. Disefio Sanitario y Aguas lluvias

[ood I [} [&; ] E=N [V)

. Disefio de filtros y drenajes

9. Disefio Eléctrico

10. Presupuesto

11. Otros disefos técnicos

COMPONENTE DOCUMENTAL

COMPONENTE JURIDICO

Total, Calificacion Maduracion Proyecto

-
wW|w
8hwwmwo-{>wwwww

No. Radicado:

2021ER0011197

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT-Infraestructura

A continuacién, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Construccion de cancha sintética recreodeportiva, parque
Biosaludable, zona de parque infantii en el barrio el Concord municipio de Malambo
departamento de Atlantico, correspondiente al convenio interadministrativo 1267 de 2021 y se
discrimina la calificacién de los item evaluados dentro del componente técnico.
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Tabla 11. Maduracién COID — 1267/2021

1267-2021

MALAMBO

Construccion de cancha sintética recreodeportiva, parque
Biosaludable, zona de parque infantil en el barrio el Concord
municipio de Malambo departamento de Atlantico

COMPONENTE

CALIFICACION

COMPONENTE TECNICO

1.
intervencion

Levantamiento de la zona de

2.

Estudio de suelos

. Plano de localizacién

. Disefio Arquitecténico

. Diseno Estructural

. Disefio Hidraulico

. Disefio Sanitario y Aguas lluvias

[N ||~ |W

. Disefio de filtros y drenajes

9.

Diseno Eléctrico

10. Presupuesto

11. Otros disefios técnicos

COMPONENTE DOCUMENTAL

COMPONENTE JURIDICO

Total, Calificacion Maduracion Proyecto

-
wWlw w
8‘#“@@@0#@@@@@@@

No. Radicado:

2021ER0011886

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT-Infraestructura

A continuacién, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Construccion parque Catalino Varela municipio Palmar de Varela,
departamento del Atlantico, correspondiente al convenio interadministrativo 1272 de 2021 y se
discrimina la calificacién de los item evaluados dentro del componente técnico.

Tabla 12. Maduracion COID — 1272/2021

1272-2021 PALMAR DE VARELA

Construccidn parque Catalino Varela municipio Palmar
de Varela, departamento del Atlantico

COMPONENTE

CALIFICACION

COMPONENTE TECNICO

33

1.
intervencion

Levantamiento de la zona de

3

2.

Estudio de suelos

. Plano de localizacion

. Disefio Arquitecténico

. Diseno Estructural

. Diseno Hidraulico

~N|o|o|B~|w

. Disefio Sanitario y Aguas lluvias

Alw|lwlo|w|w
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1272-2021 PALMAR DE VARELA

Construccion parque Catalino Varela municipio Palmar
de Varela, departamento del Atlantico

8. Disefio de filtros y drenajes 0
9. Diserio Eléctrico 3
10. Presupuesto 3
11. Otros disefos técnicos 3
COMPONENTE DOCUMENTAL 33
COMPONENTE JURIDICO 34
Total, Calificaciéon Maduracién Proyecto 100

No. Radicado:

2021ER0009488 - 2021ER0011086 - 2021ER0011113

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacién GIT-Infraestructura

A continuacién, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Construccion de parque y cancha recreo-deportiva Semillas de Fe
en el municipio de Sabanalarga Atlantico, correspondiente al convenio interadministrativo 1265
de 2021 y se discrimina la calificacién de los item evaluados dentro del componente técnico.

Tabla 13. Maduracion COID — 1265/2021

1265-2021 SABANALARGA

Construccidn de parque y cancha recreo-deportiva Semillas
de Fe en el municipio de Sabanalarga Atlantico

COMPONENTE

CALIFICACION

COMPONENTE TECNICO

33

1. Levantamiento de la zona de
intervencion

2. Estudio de suelos

. Plano de localizacién

. Disefio Arquitecténico

. Disefo Estructural

. Disefio Sanitario y Aguas lluvias

. Disefio de filtros y drenajes

3
4
5
6. Disefio Hidraulico
7
8
9

. Disefio Eléctrico

10. Presupuesto

11. Otros disefios técnicos

WlwWwlw|o|d|lW|W|OO|W]|W]|] W

COMPONENTE DOCUMENTAL

COMPONENTE JURIDICO

Total, Calificacion Maduracion Proyecto 100
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1265-2021 SABANALARGA
Construccidn de parque y cancha recreo-deportiva Semillas
de Fe en el municipio de Sabanalarga Atlantico

No. Radicado:

2021ER0009185 - 2021ER00010224 - 2021ER00010523
Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacién GIT-Infraestructura

A continuacién, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Construccion del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, departamento de Magdalena, correspondiente al convenio
interadministrativo 1211 de 2020 y se discrimina la calificacién de los item evaluados dentro
del componente técnico.

Tabla 14. Maduraciéon COID — 1211/2021
1211-2020 FUNDACION
Construccion del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacidn, departamento de Magdalena.
COMPONENTE CALIFICACION
COMPONENTE TECNICO 33
1. Levantamiento de la zona de
intervencion
2. Estudio de suelos
. Plano de localizacion
. Disefio Arquitecténico
. Diseno Estructural
. Disefio Hidraulico
. Disefio Sanitario y Aguas lluvias
. Disefio de filtros y drenajes
9. Disefo Eléctrico
10. Presupuesto
11. Otros disefos técnicos
COMPONENTE DOCUMENTAL
COMPONENTE JURIDICO
Total, Calificacion Maduracion Proyecto

No. Radicado:

N[O |~ |w

Slw|w
oRG|w|w|w]|w|w|w|w|w|w|w| w
=1

2021ER0003695
Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacién GIT-Infraestructura

Pruebas de Recorrido

Durante los dias 21, 22 y 23 de septiembre de 2022, se llevaron a cabo las pruebas de
recorrido correspondientes a la Auditoria Interna al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica
y Cientifica, liderado por la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, a las obras derivadas de los convenios interadministrativos No. 1211/2020 ubicado
en el municipio de Fundacién, departamento de Magdalena, 1265/2021 ubicado en el
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municipio de Sabanalarga, 1272/2021 ubicado en el municipio de Palmar de Valera, 1248/2021
y 1267/20021 ubicados en el municipio de Malambo, 1058/2021 y 527/2021 ubicados en el
municipio de Barranquilla, departamento de Atlantico, con el acompafamiento de los
representantes de los Entes Ejecutores, Interventoria y Contratistas de Obra.

COID-1265-2021

El dia 21 de septiembre de 2022 se realiza visita fisica al proyecto denominado “Construccion
de Parque y Cancha recreo-deportiva semillas de Fe”, ubicado en el municipio de Sabanalarga
en el departamento de Atlantico, derivado del convenio interadministrativo 1265 de 2021, con
contrato de obra numero LP-009-2021 y contrato interadministrativo de interventoria numero
COI-1364-2021, suscrito entre el ministerio del Deporte y Findeter, y contrato derivado de
interventoria numero 3-1-102452-COI-1364-12 PAF-ATMINDEPORTE-I-029-2022, suscrito
entre Findeter y INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCION SAS.

La obra presenta un avance del 17,50% respeto el 37,25% programado, con un atraso del
19,75%, segun se evidencia en el informe semanal de interventoria numero 15 del 19 de
septiembre de 2022, correspondiente al periodo del 12 de septiembre al 18 de septiembre de
2022. El atraso se argumenta en las constantes lluvias que se presenten en la zona.

Al momento de la vista se desarrollan labores de excavacién y amarre de acero para
cimentacion del polideportivo y adecuacion de terreno para zona de equipamiento para mesas
de juego.

Se realiza verificacion de bitacora de obra, la cual se encuentra actualizada a la fecha 20 de
septiembre de 2022, con 104 folios diligenciados. Se evidencia la existencia de la valla
informativa del proyecto, la cual se encuentra con forme al disefio institucional del Ministerio
del Deporte. Se realiza verificacidon de los planos arquitectonicos y estructurales, existentes en
la obra.

Se realiza verificacion de medidas de gaviones de estabilizacion del terreno y elementos
estructurales de cimentacion del polideportivo, donde se evidencia cumplimiento de lo descrito
en los planos correspondientes.

En el recorrido de obra realizado, se evidencia socavaciones en el terreno, debido a
escorrentia superficial de aguas, a consecuencia de las lluvias que se presentan en la region,
como se evidencia en el registro fotografico. De igual manera se evidencia presencia de agua
y lodo en las excavaciones de la cimentacion de la estructura de cubierta del escenario
deportivo. Se han activado estrategias para el manejo de las aguas lluvias y la humedad del
terreno, como es la aplicacion de cal en algunas zonas.
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Se evidencia que el material de relleno de las sobre excavaciones de la cimentacion presentan
exceso de humedad, lo cual puede llegar afectar la calidad de la compactacién del terreno
requerida, segun la especificacion técnica correspondiente.

Se realiza verificacion del almacenamiento de materiales, donde evidencia almacenamiento
inadecuado de unos elementos de acero figurado. Los demas materiales se encuentran
almacenados adecuadamente.

COID-1272-2021

El dia 21 de septiembre de 2022 se realiza visitar fisica al proyecto denominado “Construccién
Parque Catalino”, ubicado en el municipio de Palmar de Valera en el departamento de
Atlantico, derivado del convenio interadministrativo 1272 de 2021, con contrato de obra
numero 001-2022 y contrato interadministrativo de interventoria numero COI-1364-2021,
suscrito entre el ministerio del Deporte y Findeter, y contrato derivado de interventoria nimero
3-1-102452-COI-1364-44 PAF-ATMINDEPORTE-I-049-2022 de 2022, suscrito entre Findeter
e Ingenieros Civiles Especialistas S.A.S.

La obra presenta un avance del 1,96% respeto el 3,96% programado, con un atraso del -2.0%,
segun se evidencia en el informe semanal de interventoria numero 4 del 1 de agosto de 2022.
El atraso se argumenta en las constantes lluvias que se presenten en la zona y que la via de
acceso al proyecto se encuentra deteriorada e imposibilita el acceso de vehiculos al proyecto,
(Maquinaria y Volquetas). De igual manera, la comunidad de los barrios Villa Josefa y Villa
Carolina, han manifestado su inconformidad frente al trafico de volquetas, por la Unica via de
acceso existente al proyecto.

En visita realizada al proyecto se evidencia que el contrato de obra y contrato de interventoria
se encuentran suspendidos, a la espera que la alcaldia municipal realice la adecuacion de la
via de acceso al proyecto, la cual se encuentra en deterioro por la cercania con un humedal y
frecuentes lluvias que se presentan en la regién. En el proyecto se han desarrollado
actividades de Cerramiento, Descapote y limpieza, Localizacion y replanteo.

Se evidencia que el cerramiento del proyecto se encuentra deteriorado y en algunos sectores
ya no hay cerramiento. No se evidencia la instalacion de valla informativa del proyecto. La
Interventoria y contratista de obra indican que la valla fue aparentemente violentada, por lo
cual se vieron obligados a retirarla, para evitar que continuaran retirando elementos de esta,
durante el periodo de suspension. Se evidencia que algunas zonas del terreno del proyecto se
encuentran inundadas, con aparente presencia de aguas servidas provenientes del sistema
de Alcantarillado del sector, el cual se encuentra saturado y con constante rebose de aguas
servidas las cuales se estan vertiendo a la via publica.

Se evidencia que el predio donde se desarrolla el proyecto se encuentra ubicado en el
Municipio de Palmar de Varela, Urbanizacion Villa Nery y cuenta con matricula inmobiliaria
numero 041-1854, cuya destinacion esta prevista para la construcciéon del parque Catalino
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Valera, y cuenta con la disponibilidad de los servicios publicos acueducto, alcantarillado,
energia, gases del caribe desde el 09 marzo 2021. En la visita fisica realizada al proyecto se
evidencia que el sistema de Alcantarillado del sector se encuentra saturado y con constante
vertimiento de aguas servidas sobre las vias del sector. De igual manera se evidencia la
presencia de aguas servidas sobre el terreno de un sector del proyecto.

La licencia de Construccién del proyecto fue expedida mediante Resolucién N°004 de fecha
10 de julio de 2020 “por medio de la cual se concede una licencia de construccion en modalidad obra
nueva en el Municipio de Palmar de Varela Atlantico”. La resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicidn y tiene una vigencia de dos (2) afios prorrogables. La fecha de vencimiento de la
licencia de construccién fue el dia 10 julio 2022 y no se evidencia documentos que permitan
verificar la prérroga correspondiente.

En el informe mensual de Interventoria No. 1 del 8 de agosto de 2022, el cual corresponde al
periodo de tiempo comprendido entre el 6 de julio al 1 de agosto de 2022, se evidencia la
existencia de item no previstos en el contrato de obra, correspondientes a cerramiento en tela
verde, descapote, localizacion y replanteo, excavacion mecanica y estabilizacion con piedra.

No es posible acceder a la bitacora de obra, teniendo en cuenta que el contrato se encuentra
suspendido y el documento no se encuentra en el proyecto al momento de la visita.

COID-1248-2021

El dia 22 de septiembre de 2022 se realiza visitar fisica al proyecto denominado “Construccién
de Placas Deportivas en el Barrio San Fernando”, ubicado en el municipio de Malambo en el
departamento de Atlantico, derivado del convenio interadministrativo 1248 de 2021, con
contrato de obra numero LP-014-2021-MM de 2022 y contrato interadministrativo de
interventoria numero COI-1364-2021, suscrito entre el Ministerio del Deporte y Findeter, y
contrato derivado de interventoria numero 3-1-102452-COI-1364-17 (PAF-ATMINDEPORTE-
[-034-2022) de 2022, suscrito entre Findeter el Consorcio Tayrona.

La obra presenta un avance del 2,37% respeto el 1,38% programado, con un adelanto del
0.99%, segun se evidencia en el informe semanal de interventoria nimero 5 del 12 de
septiembre de 2022.

Durante la visita fisica realizada al proyecto se evidencia la existencia de la valla informatica
del proyecto, la cual cumple con el disefio y especificaciones dadas por parte del Ministerio
del Deporte. Se evidencia la instalacion del cerramiento perimetral del proyecto en lona verde.

Se evidencia el desarrollo de actividades de excavacion, figurado y amarre de acero y
encofrado para la fundida de la cimentacion de la estructura de cubierta de la cancha. De igual
mamera se evidencié el desarrollo de actividades de movimientos de tierras, rellenos en
material seleccionado, redes eléctricas y actividades de topografia.
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En el momento de la visita se estaba preparando para iniciar la fundida de elementos de
cimentacion de la estructura de cubierta, actividad que presentaba dificultas por las constantes
lluvias, lo cual genero inundacion de las excavaciones, derrumbes de terreno sobre las
excavaciones y contaminacién del acero de refuerzo de la cimentacion. El personal de obra se
encontraba realizando actividades de evacuacién de agua de las excavaciones y retiro de lodo
y material que contamina el acero de refuerzo. Durante el desarrollo de la visita, se presentaron
lluvias.

Durante la visita realizada al proyecto, no se detectan debilidades en los procesos
constructivos adelantados hasta el momento, y se evidencia que el personal de obra cumple
con el uso de elementos de proteccion personal.

Se realiza verificacion de bitacora de obra, la cual se encuentra actualizada a la fecha 22 de
septiembre de 2022, debidamente firmada, con 41 folios diligenciados. Se realiza verificacion
de los planos arquitectonicos y estructurales, existentes en la obra.

Se realiza verificacion del almacenamiento de materiales en la obra, el cual se realiza
correctamente y se cuenta con un almacén de obra organizado.

La licencia de Construccién del proyecto fue expedida mediante Resolucién N°630 de fecha
23 de septiembre de 2020 por medio de la cual se concede una licencia de construccion en
modalidad obra nueva en el Municipio de Malambo Atlantico. La resolucién rige a partir de la
fecha de su expedicién y tiene una vigencia de 24 meses prorrogables por 12 meses
adicionales. La fecha de vencimiento de la licencia de construccion fue el dia 23 septiembre
2022. El dia 23 de agosto de 2022 se realiz6 solicitud de prérroga de la licencia de construccion
por un término de 12 meses, la cual fue aprobada mediante resolucion No. 1087 del 9 de
septiembre de 2022, emitida por parte de la Oficina Asesora de Planeacion del municipio de
Malambo.

COID-1267-2021

El dia 22 de septiembre de 2022 se realiza visita fisica al proyecto denominado “Construccion
de Cancha Sintética Recreodeportiva, Parque Biosaludable, Zona de Parque Infantil en el
barrio el Concord”, ubicado en el municipio de Malambo en el departamento de Atlantico,
derivado del convenio interadministrativo 1267 de 2021, con contrato de obra nUmero LP-012-
2021-MM y contrato interadministrativo de interventoria numero COI-1364-2021, suscrito entre
el ministerio del Deporte y Findeter, y contrato derivado de interventoria numero 3-1-102452
de 2022, suscrito entre Findeter y la Unién Temporal I.S.S.

La obra presenta un avance del 0,17% respeto el 1,4% programado, con un atraso del 1,23%,
segun se evidencia en el informe semanal de interventoria numero 3 del 19 de septiembre de
2022.
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En la visita realizada al proyecto se evidencia avance en actividades de cerramiento perimetral
con lona verde, descapote, desmonte de estructura metalica de cubierta existente, demolicion
de graderias existentes y labores de topografia.

Se realiza verificacion de bitacora de obra, la cual se encuentra actualizada a la fecha 22 de
septiembre de 2022, debidamente firmada, con 11 folios diligenciados. Se realiza verificacion
de los planos arquitectonicos y estructurales, existentes en la obra.

Durante la visita fisica realizada al proyecto se evidencia la existencia de la valla informatica
del proyecto, la cual cumple con el disefio y especificaciones dadas por parte del Ministerio
del deporte. Se evidencia la instalacién del cerramiento perimetral del proyecto en lona verde.

Se evidencia que se presentd una situacion con una parte del terreo donde se realiza el
proyecto, respecto a que pertenece a un particular y no al Municipio.

COID-527-2021

El dia 22 de septiembre de 2022 se realiza visitar fisica al proyecto denominado “Mejoramiento
del Sistema de lluminacion del Estadio Metropolitano Roberto Meléndez”, ubicado en el Distrito
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla en el departamento de Atlantico, derivado del
convenio interadministrativo 527 de 2021, con contrato de obra numero 034-2021, derivado
del contrato interadministrativo No. CD-58-2021-2011, suscrito entre Puerta de Oro Empresa
de Desarrollo Caribe S.A.S. y el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.
Contrato de interventoria numero 041-2021, suscrito entre Puerta de Oro Empresa de
Desarrollo Caribe S.A.S. y la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla y la Regién Caribe
s.a.

La obra se encuentre terminada, en uso y en proceso de liquidacion del convenio
interadministrativo correspondiente.

Respecto a la programacion inicial del proyecto, se evidencia que fue necesario realizar un
Otro Si de Prérroga No.1, con nuevo plazo de ejecucién hasta el 8 de junio de 2021, tiempo
se logré culminar el objeto del proyecto.

En cuanto al presupuesto inicial, se realizé un Acta Modificativa No.1, la cual generdé un
Balance de Mayores y Menores cantidades de obra, lo cual generé un Costo final por debajo
del Presupuesto Inicial del proyecto.

En el recorrido realizado al proyecto, se evidencia la existencia y operacion de las 4
subestaciones eléctricas distribuidas en el Estadio. Se evidencia el correcto funcionamiento
del sistema de iluminacion del Estadio Metropolitano Roberto Meléndez.
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COID-1058-2021

El dia 22 de septiembre de 2022 se realiza visitar fisica al proyecto denominado “Construccién
de Pista de Ciclomontafismo Senderismo de Miramar”, ubicado en el Distrito Especial
Industrial y Portuario de Barranquilla en el departamento de Atlantico, derivado del convenio
interadministrativo 1058 de 2021, con contrato de obra numero 001-2022 y contrato
interadministrativo de interventoria numero COI-1364-2021, suscrito entre el ministerio del
Deporte y Findeter, y contrato derivado de interventoria niumero 3-1-102452-COI-1364-03
(PAF-ATMINDEPORTE-I-010-2022), suscrito entre Findeter y el Consorcio Interdeportivo
Miramar.

La obra presenta un avance del 2,16% respeto el 25,03% programado, con un atraso del -
22.87%%, segun se evidencia en el informe semanal de interventoria numero 13 del 12 de
septiembre de 2022. Ha trascurrido un 46% del plazo de ejecucién del contrato de obra y aun
esta pendiente por subsanar algunas observaciones emitidas por la Interventoria, sobre los
estudios y disefios del proyecto.

Segun lo indicado por la Interventoria en el informe semanal nimero 13 del 12 de septiembre
de 2022, “Los faltantes por entregar de parte de los consultores del proyecto, revisten gran importancia,
dado que los pendientes hacen referencia al sistema de pilotes, el cual, es el componente de mayor
peso presupuestal del contrato y de la ejecucion de este depende gran parte del resto del presupuesto;
hasta el momento, la fecha de entrega ha sido prorrogada en el transcurso de por lo menos 2 meses,
sin tener auin, una entrega significativa que permita en realidad tener la informacion completa para la
ejecucion fisica de los plasmado en los disefios. Para la interventoria, es claro que, si bien puede haber
disposicién y se han presentado algunas mesas de trabajo entre las partes, la fecha de entrega, no
debe superar el tiempo propuesto en el ultimo comité, de ser lo contrario, deberan considerarse otras
instancias y alcances que permitan dar solucion definitiva a todas las observaciones que aun persisten.”.
La situacion antes descrita afecta significativamente el desarrollo del proyecto y genera
mayores retrasos en la ejecucion de la obra.

Las lluvias que se presentan en la region han generado dificultad para el desarrollo de las
actividades de obra programadas. En el momento de la visita se evidencio el desarrollo de
actividades de excavacion, figurado y amarre de acero para pilotes y trabajos de topografia.

COID-1211-2020

El dia 23 de septiembre de 2022 se realiza visitar fisica al proyecto denominado “Construccién
del Estadio Municipal de Softbol”, ubicado en el municipio de Fundacién en el departamento
de Magdalena, derivado del convenio interadministrativo 1211 de 2020, con contrato de obra
numero L.P.-002-2021 y contrato interadministrativo de interventoria suscrito entre el
Ministerio del Deporte y Empresa Inmobiliaria y de servicios logisticos de Cundinamarca, y
contrato derivado de interventoria niumero 259, suscrito entre Empresa Inmobiliaria y de
Servicios Logisticos de Cundinamarca y CWE Consultoria e Ingenieria S.A.S.
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La obra presenta un avance del 56,17% respeto el 70,23% programado, con un atraso del
14,06%, segun se evidencia en el informe semanal de interventoria nimero 36 del 1 de agosto
de 2022. En el Informe de Interventoria No. 36, se evidencia que respecto a los atrasos de la
obra, “Mediante comunicado CWE-FUNDACION-009-2021 de fecha 25 agosto de 2022, se procedié a
solicitar el respectivo plan de contingencia, a su vez el contratista de obra responde a dicha solicitud
con una solicitud de prérroga por tres (03) meses, esta interventoria valida las justificaciones
presentadas y procedié a valar dos (02) meses mediante comunicado CWE-MF-005-2021 de fecha 07
de septiembre fue enviado al ente territorial y a la fecha no ha dado respuesta, razén por la cual se
procedera a reiterar dicha solicitud, asi mismo una vez validado que los atrasos persisten nuevamente
se solicitd mediante oficio CWE-FUNDACION-0011-2021 radicado en la presente semana al contratista,
un plan de contingencia a mas tardar para el dia 16 de septiembre de 2022, que garantice el
cumplimiento de las actividades programadas semanalmente, incluyendo, recurso humano, jornada
laboral, plan de compras, entre otros. Durante este periodo del presente informe superé el 10% de
atraso razoén por la cual se procedera a realizar el informe de presunto incumplimiento para ser radicado
a mas tardar el dia jueves 22 de septiembre de 2022”.

En el recorrido de obra se evidencia ejecucién de actividades de fundida de columnas en
concreto reforzado de segundo nivel en graderias, Mamposteria y pafietes en la zona inferior
de graderias, ensamble de torres de iluminacién, instalacion de reflectores para torres de
iluminacién, estructura metalica de cubierta y mantenimiento de grama de la cancha.

En el recorrido de obra se evidencié debilidades en los procesos constructivos de la estructura
en concreto respecto al encofrado de los elementos estructurales, los cuales presentan
irregularidades en su superficie, lo que posiblemente va a afectar el proceso de instalacion de
los acabados correspondientes. Respecto a las actividades en la estructura metalica de
cubierta, se evidencia debilidad en las soldaduras, corrosidon de elementos de estructura
metalica y elementos que no cumplen con la longitud correspondiente. No se evidencia la
existencia de planos de taller o despiece que permitan verificar las longitudes de los elementos
que conforman la estructura metalica de cubierta. No se evidencia soportes, que permitan
verificar la aplicacion de pruebas de calidad a las soldaduras de la estructura metalica de la
cubierta de graderias.

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

A continuacion, se describen los cuatro (4) riesgos que pueden afectar el cumplimiento de las
obligaciones de los convenios vinculados dentro la auditoria interna, para lo cual, se realizé la
verificacién en el mapa de riesgos 2021 y 2022 de la unidad auditada, determinando los riesgos
existentes que aplican en la evaluacion de proyectos derivados de los convenios, como
también a la supervision y el cumplimiento de las obligaciones de éstos:
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Tabla 15. Riesgos potenciales Varios proyectos

Proceso Tl.po de Causa. Descripcion del Riesgo | Controles
Riesgo Inmediata
Cada vez que se requiera, el COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe Planificar la distribucién de cargas entre
funcionarios y contratistas para atender la carga del servicio,
realizando una verificacion de funciones y demanda de tramites
radicados y el reparto efectuado. En caso de identificar
Liquidacion Posibilidad de | desviaciones en la ejecucién del control, deberan reportar la
incorrecta de | investigaciones capacidad frente a los tramites y los tiempos requeridos para
contratos o no |disciplinarias, fiscales y |respuesta. De la ejecucion de los controles se generara la
liquidacion de los | penales por la liquidacion | siguiente evidencia: verificacion aleatoria de tramites vs
BS Gestion mismos en los incorlfect'a de”contratos o | capacidad de trabajo y tiempos para respuesta
plazos no liquidacion de l0s{Cada vez que se requiera, el COORDINADOR GIT
acordados en el mismos en los plazos | CONTRATACION, debe Documentar las actualizaciones de
contrato o los | acordados en el contrato | politicas de operacion de la Etapa pos contractual: Liquidacion
establecidos por |o los establecidos por la | ynilateral, Actualizando la version del procedimiento "Liquidacion
la Ley Ley de convenios ylo Contratos_v1"
BS-PD-011. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion
del control, comunicar al responsable de cada tramite los tiempos
minimos de respuesta y solicitar plan de accion para la entrega.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente
evidencia: Correo electrénico al responsable y plan de accién
Cada vez que se requiera, el Profesional apoyo financiero GIT
Infraestructura - Profesional financiero GIT FINANCIERA, debe
Verificar, validar y revisar los requisitos establecidos en el
convenio y/o contrato para el desembolso o pago, Se verifica que
Desconocimiento - .. |el ente ejecutor aporte todos los documentos. En caso de
Posibilidad de recibir| . i - . L 3
por parte de los cualquier  dadiva o identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se envia
supervisores de beneficio a  nombre requerimiento y/o memorando al supervisor informando los
los requisitos propio o de terceros por documentos o soportes que se deben ajustar o agregar para los
exigidos para los realizar desembolsos sin desembolsos, con el fin, de que el supervisor informe al ente
desembolsos. ol cumplimiento  de ejecutor para que aporte los documentos completos. De la
ATC Corrupcion _cumplimi ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia:
Se realizan los I’eql:ISIt?S | Iegz;les | Y| Informe de supervision, documentacion radicada en financiera y
pagos a los ggzvr:r?ig: es € 19%|encasode requerirse memorando de notificacion al ente ejecutor
contratos sin el . o .
L interadministrativa de
cumplimiento de|.
las  actividades |nfrae§tructura reCréo 'Cada vez que se requiera, el Supervisor Asignado GIT
contractuales. deportiva. Infraestructura., debe Revisar y cotejar el avance del contrato o
convenio, Mesas de trabajo con el ente ejecutor, la interventoria y
el supervisor para realizar el seguimiento al convenio o contrato.
En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se
realizan visitas técnicas in Situ y se realiza acciones para mitigar
el incumplimiento. De la ejecucion de los controles se generara la
siguiente evidencia: Actas de mesas de trabajo.
Demora en el
tramite de los - .. | Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar
Posibilidad de afectaciéon . - . ;
procesos de reputacional por la la matrl_zd_esegwmlentc_) de los convenios y/o contratos, Se reall_za
seleccion y|. . . el seguimiento por medio de los reportes generados por la matriz.
L djudicacion de madecgada ejecucion de En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se
ATC Gestion ad convenios y contratos| . . 2 ) '
los contratos . priorizan los procesos contractuales mas urgentes y se generan
derivados. asociados @ alertas de baja ejecucién. De la ejecucion de los controles se
Infraestructura Deportiva 3 la siguient idencia: Matriz de seguimiento de los
- y Recreativa. generara la siguiente evi ia: iz guimi
Deficiencia en la convenios y/o contratos
ejecucion y
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o internos, o ante
fallas del sistema
de informacién

Proceso Tl.po de Causa. Descripcion del Riesgo | Controles
Riesgo Inmediata
desarrollo de los
convenios y el
inoportuno inicio
de procesos
sancionatorios Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT
contractuales. Infraestructura., debe Detectar a tiempo los inconvenientes que
se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y
Dificultad en dar solucion oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de
hacer efectivo el gestores y supervisores de las regiones. En caso de identificar
ultimo desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan comunicados
desembolso de por memorando, solicitando la documentacién necesaria y las
los convenios y acciones a realizar. De la ejecucion de los controles se generara
demora en la la siguiente evidencia: Memorando y/o comunicacién, Informe de
recepciéon de la supervision y documentacion radicada en financiera
documentacion
para realizar la
liquidacién de los
convenios.
El proceso
cuenta con Cada vez que se requiera, El Coordinador de cada GIT de la
diferentes tipos Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
de Posibilidad de afectacién | Deporte., debe Verificar la asistencia a la capacitacion realizada
documentacién | reputacional por la|por el GIT TICS a los funcionarios sobre como salvaguardar la
Seguridad que _ son | pérdida y/o modificacién ?nformac?(?n y el _modelo d_e_ seguridad y privacidad _ de la
ATC de la susceptibles de |de los |_nformes, |nform_aC|c_)n., El d|rector_so||9|tara al grupo de GTI Tl_cs las
Informacion perderse ante concgptos, registros y | capacitaciones a los fu'nC|or'1'c.1r|os de gcqerdo a las n'eces!qades
ataques demas documentos | presentes.. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del
informaticos de | relacionados con el | control, Solicitar a los funcionarios y contratistas de la Direccién
agentes externos | proceso de recursos y Herramientas del SND la asistencia inmediata a la

capacitacion. De la ejecucion de los controles se generara la
siguiente evidencia: Registro capacitacion

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

5. FORTALEZAS

En el desarrollo de la Auditoria Interna al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica vy
Cientifica, se resalta la organizacion y ejecucién de las obras derivadas de los convenios
interadministrativos 1248 y 1276 de 2021, en donde se evidencia el cumplimiento de normativo
del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el trabajo. De igual manera se observé que
el desarrollo de las actividades se realiza teniendo en cuentas las especificaciones técnicas y
existen buenas practicas en el almacenamiento de materiales.

El proyecto derivado el Convenio Interadministrativo 527 de 2021, se encuentra terminado y
en proceso de liquidacion, donde se dio cumplimiento al alcance y objeto del convenio, como
se evidencid en las pruebas de recorrido realizadas al proyecto, verificando la correcta
operacién del Sistema de lluminacion del Estadio Metropolitano Roberto Meléndez de
Barranquilla.
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6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Tabla 16. Resumen de hallazgos y observaciones

Cédigo

Titulo

Observacion

H-ATC-01-2022

Licencia de Construccion COID-1272-2021 y COID-
1265 de 2021

Se levanta

H-ATC-02-2022

Residente de Obra COID-1267-2021 y COID-1248-
2021

Se mantiene

H-ATC-03-2022

Cumplimiento obligaciones Interventoria, contrato de
obra L.P.-002-2021, derivado del COID-1211-2020

Se mantiene

H-ATC-04-2022

Cumplimiento normas del Sistemas de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo en el COID-1211-
2020

Se mantiene

H-ATC-05-2022 Residente de Obra COID-1211-2020 Se mantiene

H-ATC-06-2022 Cumplimiento obligaciones Supervision Contratos de | Se modifica
Interventoria

O-ATC-01-2022 Obras para manejo de aguas lluvias COID 1265- | Se mantiene
2021

0O-ATC-02-2022 Sistema de Alcantarillado COID-1272-2021 Se mantiene

0O-ATC-03-2022 Via de acceso COID-1272-2021 Se mantiene

Hallazgos Reiterativos

H-ATC-07-2022 Programacion de Obra Se mantiene

H-ATC-08-2022 Oportunidad Contratacion Interventoria COID-1058- | Se levanta
2021

H-ATC-09-2022 Revision técnica para proyectos de infraestructura Se mantiene

H-ATC-10-2022 Comité Operativo COID-1211-2020 Se mantiene

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

H — ATC - 01 — 2022 - Licencia de Construccion COID-1272-2021 y COID-1265 de

2021

Condicion:

No se evidencian documentos que permitan verificar la prérroga de la licencia de
construccion correspondiente al proyecto “Construccion del parque Catalino Varela en el
municipio de Palmar de Varela”, derivado del convenio interadministrativo No. 1272 de
2021, la cual fue expedida mediante Resoluciéon N°004 el 10 de julio de 2020 con una
vigencia de dos (2) anos y que vencié el 10 de julio de 2022. De igual manera para la obra
la obra derivada del convenio interadministrativo 1265 de 2021, Construccion de parque y
cancha recreo-deportiva Semillas de Fe en el municipio de Sabanalarga, no se evidencia
soportes que permitan evidenciar la modificacion de la licencia de construccion por el
cambio de especificaciones técnicas del proyecto con la construccion de un gavion que no
estaba contemplado en el disefio inicial.
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Criterio(s):

Convenio Interadministrativo 1272 de 2020, Clausula 8) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Numeral 8.4. Obligaciones relacionadas con
los estudios, disefios y obtencidn de licencias: “8.4.9. Modificar las licencias y permisos
presentados por la entidad formuladora a MINDEPORTE, cuando sea necesario para la cabal
y oportuna ejecucioén del proyecto a que hace referencia el objeto del convenio, asi como
mantenerlos vigentes.”

Convenio Interadministrativo 1265 de 2020, Clausula 8) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Numeral 8.4. Obligaciones relacionadas con
los estudios, disefios y obtencidn de licencias: “8.4.9. Modificar las licencias y permisos
presentados por la entidad formuladora a MINDEPORTE, cuando sea necesario para la cabal
y oportuna ejecucioén del proyecto a que hace referencia el objeto del convenio, asi como
mantenerlos vigentes.”

Manual de Supervision e Interventoria, Numeral 3. “ACTIVIDADES A CARGO DEL
SUPERVISOR O INTERVENTOR 3.1. Generales, 1. Conocer todos los documentos en los que
estan definidas las condiciones o especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 3.
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucién del contrato
o convenio. 3.3. Técnicas: 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las
condiciones o especificaciones de la ejecuciéon del contrato o convenio”, Numeral 5.
“FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES, CONOCER: Con el fin de
gjercer la adecuada vigilancia y control del contrato o convenio, el supervisor y/o interventor
debera conocer y entender como minimo, los siguientes documentos: Los estudios previos; el
pliego de condiciones definitivo y adendas; la propuesta integral; el contrato; las licencias,
permisos o autorizaciones legales que se hayan expedido para la contratacién, cuando haya
lugar a las mismas”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las
Interventorias de las Obras derivadas de los Convenios.

Posibles debilidades en los controles ejercidos por parte de las Supervisiones de los
Convenios Interadministrativos y de las Obras derivadas por parte de los Entes
Ejecutores.

Posibles debilidades en la labor de Supervision del Contrato de Interventoria de los
contratos de obra derivados, frente al cumplimiento normativo.

Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
contractuales, por parte de los Entes Ejecutores.

Posibles debilidades en la labor de supervision de los convenios por parte del Ministerio
del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:
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“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos asociados
a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacién de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que se
pone en consideraciéon del Proceso: Causa N°. 4

“Deficiencia en el cumplimiento normativo, en la ejecucion y desarrollo de los convenios interadministrativos y
contratos derivados”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecuciéon del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacioén necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecuciéon de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacioén, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacién sustentada en que no se evidencia soportes que permitan verificar los tramites
correspondientes a gestibn de prorroga y modificacion de licencias de construccion
correspondiente a proyectos vinculados en la muestra, generando actividades de obra sin
contar con este requisito normativo.

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica - CGR.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos.
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Analisis y Respuesta de la OCI:

La Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante la
réplica al informe preliminar de Auditoria Interna realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica en varios proyectos, allega los siguientes soportes:

COID-1272-2021
¢ Resolucion 003 de 30 de junio de 2022, “por medio del cual se concede prorroga a la licencia
de construccion del dia 10 de julio 2020 segun Resolucién N° 004 en modalidad obra nueva en
el municipio de Palmar de Varela / Atlantico”, con una vigencia de un afo, a partir del 30
de junio de 2022.

Una vez revisados y analizados los soportes allegados por la Unidad auditada, se evidencia
que la Licencia de Construccion otorgada mediante Resolucion 004 del 10 de julio de 2020,
con fecha de vencimiento del 10 de julio de 2022, correspondiente al proyecto “Construccion de
Parque Catalino Varela Municipio de Palmar de Varela Atlantico”, derivado del Convenio
interadministrativo 1272 de 2020, fue prorrogada por un término de un ano, por medio de la
Resolucion 003 de 30 de junio de 2022, hasta el 29 de junio de 2023. Con lo anterior se
evidencia que la licencia de construccion esta vigente, por lo tanto, se desvirtua lo descrito en
el hallazgo.

COID-1265-2021

e Constancia Licencia de Construccion LC-020-20 del 04-05-2021, concedida en la
modalidad de OBRA NUEVA, al Representante Legal del Municipio de Sabanalarga-
Atlantico, para la construccion de PARQUE Y CANCHA RECREO-DEPORTIVA
SEMILLAS DE FE EN EL MUNICIPIO DE SABANALARGA (ATLANTICO), en la cual
se indica que, “NO SERA OBJETO DE MODIFICACIONES NI AJUSTES toda vez que se
conservan las caracteristicas de disefio estructural presentada al momento de su expedicion”.

Respecto al convenio interadministrativo 1265 de 2021, se evidencia en la Constancia de la
Licencia de Construccion en el considerando numero 7, “Que las obras de estabilizacion
efjecutadas no afectan de ninguna manera los diserios estructurales presentados, aprobados y validados
por Ministerio de Deporte y la interventoria INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS”, con
lo cual se desvirtua la condicion descrita en el hallazgo, referente a la modificacion de la
licencia de construccion por el cambio de especificaciones técnicas del proyecto con la
construccién de un gavién que no estaba contemplado en el disefio inicial.

Teniendo en cuenta los soportes allegados y la revisidon y analisis realizada por parte del
equipo auditor, el Hallazgo se levanta.
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Recomendaciones Especificas:

¢ Se recomienda mantener actualizados los expedientes correspondientes a las diferentes
etapas de los convenios interadministrativos y contratos derivados, con el objetivo de evitar
posibles hallazgos por parte de entes de control.

H - ATC - 02 — 2022 - Residente de Obra COID-1267-2021 y COID-1248-2021
Condicion:

Se evidencian posibles debilidades en los controles aplicados por parte de las Interventorias
de Obray en la Supervisién de los contratos de Interventoria, debido a que en la visita realizada
el 22 de septiembre 2022 a las obras derivadas del Convenios Interadministrativos N°1267 y
1248 de 2021, se observa que los dos proyectos cuentan con el mismo profesional como
residente de obra.

Criterio(s):

e Contrato Interadministrativo No. COI-1364-2021 suscrito entre el Ministerio del Deporte
y la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. Obligaciones de FINDETER, Paragrafo
Primero: “Teniendo en cuenta que para algunos proyectos FINDETER solo asume la
contratacion de la interventoria, para aquellos proyectos cuyos estudios y disefios sean
entregados por el ente territorial y el contratista de obra sea contratado por este mismo, la labor
de la interventoria se limitara a velar por el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato de obra y la normatividad minima aplicable”.

e COID-1267-2021, Clausula 8) “Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: 8.3.
Obligaciones relacionadas con la seleccién del ejecutor del proyecto 8.3.14. Incorporar en el
pliego de condiciones el personal minimo requerido para cumplir con todas las condiciones
técnicas sefialadas en el proyecto de inversion presentado a MINDEPORTE, y para acatar el
cronograma de ejecucion del mismo, dentro del plazo de ejecucion de este convenio”.

o (COID-1248-2021, Clausula 8) “Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: 8.3.
Obligaciones relacionadas con la seleccién del ejecutor del proyecto 8.3.14. Incorporar en el
pliego de condiciones el personal minimo requerido para cumplir con todas las condiciones
técnicas sefialadas en el proyecto de inversion presentado a MINDEPORTE, y para acatar el
cronograma de ejecucion del mismo, dentro del plazo de ejecucién de este convenio”.

e Contrato de Obra No. LP-014-2021-MM. Clausula 9, numeral 1 “Cumplir con las
condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacion”, numeral 2
“Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacién”

e Pliego de Condiciones LICITACION PUBLICA LP-014-2021-MM. Numeral 3.6.
FORMACION Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL, “CARGO:
RESIDENTE DE OBRA, DISPONIBILIDAD: 100%, CANTIDAD: 1, PROFESION:
INGENIERO CIVIL/A O ARQUITECTO/A CON MAESTRIA O ESPECIALIZACION EN
GERENCIA DE PROYECTOS Y/O EN INGENIERIA CIVIL, EXPERIENCIA GENERAL:



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
e:; MINISTERIO DEL DEPORTE CONTINUA
i CODIGO:
EI-FR-007
FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA Pagina 33 de 102

Cinco (5) arios en el gjercicio de la profesion contados a partir de la expedicion de la
tarjeta profesional, EXPERIENCIA ESPECIFICA: De cuatro (4) proyectos como
residente de obra en proyectos de construccidon, mantenimiento, adecuacion y
remodelacion de parques o campos deportivos 0 senderos peatonales o plazas o
plazoletas o andenes o alamedas o ciclo rutas, la cual podra estar contenida en la
experiencia general.”

Contrato de Obra No. LP-012-2021-MM. Clausula 9, numeral 1 “Cumplir con las
condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacion”, numeral 2
“Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacién”

Pliego de Condiciones Licitacion publica No LP-012-2021-MM, Numeral 3.6.
FORMACION Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL, “CARGO:
RESIDENTE DE OBRA, DISPONIBILIDAD: 100%, CANTIDAD: 1, PROFESION:
INGENIERO CIVIL/A O ARQUITECTO/A CON MAESTRIA O ESPECIALIZACION EN
GERENCIA DE PROYECTOS Y/O EN INGENIERIA CIVIL, EXPERIENCIA GENERAL:
Cinco (5) anios en el gjercicio de la profesion contados a partir de la expedicion de la
tarjeta profesional, EXPERIENCIA ESPECIFICA: De cuatro (4) proyectos como
residente de obra en proyectos de construccidon, mantenimiento, adecuacion y
remodelacion de parques o campos deportivos o senderos peatonales o plazas o
plazoletas o andenes o alamedas o ciclo rutas, la cual podra estar contenida en la
experiencia general.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posibles debilidades en los controles ejercidos por parte de las Interventorias de los
Contratos derivados, frente a los compromisos contractuales adquiridos.

Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las
Interventorias.

Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
contractuales, por parte de los Entes Ejecutores.

Posibles debilidades en la labor de Supervisidon del Contrato de Interventoria por parte
del Ministerio del Deporte.

Posibles debilidades en la labor de supervision del convenio y del contrato de obra por
parte del Ente Ejecutor.

Posible debilidad en la labor de supervisién del convenioO por parte del Ministerio del
Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacién reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos asociados
a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,
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el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecuciéon del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o0
comunicacioén, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacion sustentada en que en las obras derivadas de los Convenios Interadministrativos
N°1267 y 1248 de 2021, cuentan con el mismo residente de obra, condiciéon que puede llegar
a generar incumplimiento respecto los compromisos contractuales adquiridos por parte del
Ente Ejecutor

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica - CGR.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las especificaciones técnicas derivado de la falta de
permanencia permanente del personal profesional en obra acorde a los lineamientos
establecidos.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos.

Analisis y Respuesta de la OCI:
La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante la

réplica al informe preliminar de Auditoria Interna realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica en varios proyectos, allega los siguientes soportes:
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e Documento Aprobacion de personal para la ejecucién del Contrato de Obra 014-2021-
MM derivado del convenio interadministrativo 1248-2021.
(Aprobacion_interventoria_hojas_vida_profesionales).

e Documento Aprobacion de personal para la ejecucién del Contrato de Obra LP-012-
2021-MM derivado del convenio interadministrativo 1267-2021.

e (Aprobacion_interventoria_hojas_vida_profesionales).

e Soporte correo electrénico, con Referencia: “Contrato de Obra No. LP-012-2021-MM,
Construccion de cancha sintética recreodeportiva, parque Biosaludable, Zona de
parque infantil en el barrio el Concord municipio de Malambo Departamento de

Atlantico.”, del 21 de octubre de 2022.
(Correo_21102022_Aclaracion_ausencia_residente_obra_concord)
e Soporte correo electroénico, con asunto:

“Profesionales en obra Convenios COID 1248 y 1267”, del 21 de octubre de 2022.
(Correo_21102022_Profesional_obra_convenio_1248_1267)

Con base en los soportes allegados por parte de la Unidad Auditable, se evidencia que la
interventoria de la obra derivada del convenio interadministrativo 1248 de 2021 emitio
aprobacién de personal para la ejecucion del contrato de obra el dia 18 de agosto de 2022,
para el proyecto denominado “CONSTRUCCION DE PLACAS DEPORTIVAS EN EL BARRIO SAN
FERNANDO, EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, en donde
indica que se realizd revisiébn y se aprueba hoja de vida del profesional en Arquitectura,
Roberth Arturo Oliveros Chaid, para el cargo de Residente de Obra.

En el oficio CISSI-00202022 del 12 de septiembre de 2022, emitido por parte de la Unién
Temporal |.S.S., contratista de interventoria derivada del contrato interadministrativo 1364-
2021, celebrado entre el Ministerio del Deporte y FINDETER, se evidencia que el dia 12 de
septiembre de 2022 emite aprobacion de hojas de vida del personal para la implementacion
en el contrato de obra, en donde relaciona al profesional Jotam Maestre Diab, para asumir
como Residente de Obra del proyecto denominado “Construccién de cancha sintética
recreodeportiva, parque Biosaludable, Zona de parque infantil en el barrio el Concord municipio de
Malambo Departamento de Atlantico”. En el soporte de correo electrénico emitido por el
representante legal del Consorcio Recreodeportivo El Concord, contratista de obra, se indica
“Respecto a la presencia del Arq. Robert Olivero quien atendié la visita mencionada anteriormente, fue
debido a una calamidad que impedia a nuestro Residente Jota, Maestre, asistir a la reunién, por tal
motivo, y por la proximidad con el proyecto en el cual el Arq. Olivero labora, en aras de brindar un mejor
soporte técnico, se pidio la colaboracion del Arquitecto, esto no quiere decir que él vaya a trabajar con
el consorcio el resto del contrato, por que como se mencion6 anteriormente tenemos un profesional que
se encarga de la parte técnica, la coordinacioén de las actividades y demas asuntos relacionados con las
funciones de su cargo. ”, situacion que no fue informada en el desarrollo de la prueba de recorrido
al auditor, y en el levantamiento de informacién se informé por parte del profesional, que El
realizaba la labor de Residente de obra para los dos proyectos, como se evidencia en el acta
de la visita realizada a cada uno de los proyectos. (Ver
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Anexo 6 Actas visitas a los proyectos derivados de los convenios 1248 y 1267 de 2021)

Con base en los soportes allegados y la revision y andlisis realizada por parte del equipo
auditor, el Hallazgo se mantiene en las mismas condiciones descritas en el informe preliminar,
teniendo en cuenta que no se evidencian soportes que permitan garantizar la contratacion del
profesional aprobado por la interventoria para asumir la residencia de obra del proyecto
derivado del convenio interadministrativo 1248 y 1267 de 2021.

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda que, dentro de los informes de interventoria, en la verificacién del
cumplimiento del personal de obra, se vincule la relacion de los profesionales que ejercen
funciones en la ejecucion del proyecto.

e Se recomienda fortalecer los controles tendientes a que los Entes Ejecutores den
cumplimiento a las obligaciones incluidas en las minutas de los convenios suscritos en
cuanto a la permanencia del personal en obra y al cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas.

H — ATC - 03 — 2022 — Cumplimiento obligaciones Interventoria, contrato de obra L.P.-
002-202, derivado del COID-1211-2020

Condicion:

Se evidencia posible incumplimiento de las obligaciones contractuales de la interventoria,
debido a que, en el desarrollo de la visita realizada al proyecto Construccion del Estadio
Municipal de Softbol, en el municipio de Fundacién, Magdalena, se evidenciaron debilidades
frente al cumplimiento de especificaciones técnicas, situacién que se observoé en la
irregularidad en las vigas y losas en concreto que conforman la estructura de las graderias del
escenario deportivo; de igual manera se observa debilidades en el proceso de construccién de
la estructura metélica de cubierta de graderias, donde se evidencio elementos que presentan
corrosion, elementos que no cumplen con las longitudes requeridas y posible debilidad en el
proceso de soldadura.

Criterio(s):

e Convenio interadministrativo N°.1211/2020. Clausula 7). “Especificaciones Técnicas:
Hace parte del presente convenio interadministrativo el proyecto de inversiéon publica
identificado con cédigo BPIN 2020472880017, el cual contiene las especificaciones técnicas del
proyecto formulado por el Municipio, y que es financiado con recursos del PGN conforme a la
viabilidad sectorial de Mindeporte., 9) Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor:
18). Coordinar y administrar diligentemente todo el proceso de ejecucion del proyecto en
cualquiera de sus etapas, incluyendo la liquidacion que se requiera del contrato de obra,
realizando el seguimiento del mismo, una vez suscrito y legalizado el Convenio. Toda la
responsabilidad absoluta en la ejecucién del proyecto estaré a cargo del ENTE EJECUTOR.
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29). Cumplir con el objeto del Convenio, con la sujecién de las normas técnicas de construccion
vigentes.”

e Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica: Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley, y Articulo
53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. “ Los consultores
y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado
por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa
de liquidaciéon de los mismos. Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

o Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica. (Estatuto Anticorrupcion) < Articulo 44. Sujetos
disciplinables. El articulo 53 de la Ley 734 de 2002, quedara asi: El presente régimen se aplica
a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervisién en los contratos estatales;
también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales. Se entiende que
gjerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo, convenio
o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del Estado,
que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que
ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran
recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de
rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que
estas ultimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables
aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas
actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias. Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria
sera exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.
Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consulforia o asesoria
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¢ Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de
los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversién previstos originalmente,
para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte. 3. Verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del contrato o convenio. 4. Realizar la
vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacion,
incluyendo la etapa de liquidaciéon y cierre del expediente contractual de ser el caso.12.
Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacion con la ejecuciéon del contrato
0 convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del mismo.15. Verificar que los
informes del contratista debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20.
Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término,
plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidacion
del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.33. Estudiar y analizar los
siguientes documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones o anexo
técnico y la evaluacion técnica, y toda la documentacion que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la
efjecucion del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las
condiciones técnicas y econémicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidaciéon o cierre, segun
corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno
de Trabajo de Contratacion o quien haga sus veces, el archivo de la supervision del contrato,
conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la
ejecucion del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada
uno de los pagos efectuados; informes de la supervision, actas de entrega y recibo final,
proyecto del acta de liquidaciéon con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o
generados, relacionados con la ejecucion del negocio contractual. 20. Mantener los expedientes
contractuales en los cuales desarrolle su funcién de supervision, debidamente alimentados y
actualizados, asi como el contratista allegue y/o cargue sus documentos de ejecucion. (...)
numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor debera emitir en sus informes,
recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y
vigilancia adelantadas con relacion a la ejecucion del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacion por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos
relacionados con la ejecucion de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos
de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las
recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor,
mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en
la ejecucién del negocio contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las
acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar.
(...) numeral 5, FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...)
CONTROLAR: Adelantar actividades periédicas de inspeccién, asesoria, comprobacién y
evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control
se orienta a verificar que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones
pactadas, de acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales,
presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segun le corresponda al supervisor o
interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las
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actividades que requieran de inspeccion dentro de la ejecucion contractual, para lo cual deben
asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como solicitar la documentacion
necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica. (...) INFORMAR: Tanto el
supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad, acerca de los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de
cualquier situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucién contractual.

o COI-735-2021, 2) Especificaciones Técnicas: Debera adelantar: “Gestion contractual: Se
realizard una supervision técnica y control de los aspectos administrativos, financieros,
contables, ambientales y juridicos del contrato, verificando el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los contratos suscritos, y el cabal cumplimiento de las actividades y
compromisos contratados.”

e Anexo Técnico Separable No. 3, 6.2.2.1. Obligaciones técnicas “Proveer el
conocimiento especializado necesario para garantizar la identificacion de las mejores
soluciones acorde con las condiciones y requerimientos establecidos en los proyectos y
Contrato de obra. Impartir instrucciones al contratista de obra sobre las condiciones y el estado
en el que se debe entregar el proyecto de infraestructura deportiva y todos sus elementos
establecidos en los disefios. Conocer los disefios y estudios que integren el contrato de obra,
revisar que corresponda con el proyecto que forma parte integral del respectivo convenio
interadministrativo. Emitir recomendaciones y observaciones, solicitar la informaciéon que sea
necesaria, esto sin perjuicio de las demas revisiones y verificaciones que debe realizar en
cumplimiento del contrato de interventoria. Apoyar a los municipios en la verificacién de obras
adicionales, cuando estos lo soliciten, apoyando en la definicién de valores tope, esto en caso
que durante la ejecucioén del contrato fuese necesario realizar actividades adicionales a las
previstas inicialmente. Para el financiamiento de obras adicionales, se tendra en cuenta que el
hecho de que la interventoria las avale o verifique, esto implicitamente no genera la
responsabilidad a cargo del Ministerio del Deporte de financiarlas. Verificar los planes de
manejo de tréfico que llegasen a ser necesarios durante la ejecucion de obras. Verificar y
aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el
contrato. Verificar que los contratistas suministren y mantengan el personal o equipo ofrecido
con las condiciones de idoneidad pactados inicialmente y exigir su reemplazo cuando sea
necesario. Verificar que las obras se realicen cumpliendo las especificaciones técnicas y
deportivas de cada actividad. Estudiar y definir los requerimientos de caracter técnico que no
impliquen modificaciones al contrato, en caso de requerir modificaciones justificar y solicitar los
ajustes al mismo, aportando la documentacion requerida para tal efecto. Controlar el avance
del contrato de obra con base en el cronograma previstos y recomendar los ajustes a que haya
lugar. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de las obras, equipos, materiales,
bienes, insumos y productos. Solicitar al contratista las pruebas de calidad que estimen
convenientes para establecer y evaluar el correcto funcionamiento de los bienes adquiridos.
Efectuar las justificaciones técnicas o econémicas a que haya lugar y que se requieran durante
las etapas contractual y precontractual. Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad,
higiene, salud ocupacional y ambiental que sean aplicables. Velar a fin de que se cumplan las
normas especificaciones técnicas y procedimientos previstos para la ejecuciéon de las
actividades contractuales y pos contractuales. Verificar la entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato correspondientes dejando la
constancia y justificacion escrita respectiva. Proyectar las respuestas a los informes
presentados o a las preguntas formuladas por los organismos de control del estado o por
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cualquier autoridad o particular facultado para ello con el apoyo del municipio de Betania y del
Ministerio del Deporte. Verificar cuando a ello hubiere lugar, el reintegro al municipio, de los
equipos, elementos y documentos suministrados por este, constatar su estado y cantidad.
Verificar la ejecucion adecuada y oportuna de las labores de retiro de obstaculos y escombros
de los sitios en los cuales se ejecutara la infraestructura deportiva. Garantizar la calidad de los
materiales instalados y los trabajos a realizar de acuerdo a los disefios eléctricos aprobados y
entregados por el municipio de Betania. Verificar la presencia de equipos de primeros auxilios
y personal idéneos para el adecuado manejo de los mismos en los casos que se requiera su
uso. Verificar la correccién de cualquier tipo de error, desperfecto o vicio, que se presente en
las especificaciones técnicas y la calidad de las obras, esto por causa de los contratistas de
obra e identificados por el mismo. Verificar el estricto cumplimiento de las normas
reglamentarias en materia deportiva, isoptica, iluminacion, y demas relacionados, esto en el
campo de juego y demas componentes del escenario que lo requiera. Verificar oportunamente
el proceso de acceso a servicios publicos domiciliarios del escenario deportivo. Llevar a cabo
las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual conforme con los
requerimientos técnicos pertinentes. Certificar el cumplimiento del contrato de obra en sus
diferentes etapas de ejecucion. Nota: La calidad de los trabajos sera certificada por el
interventor, mediante protocolos en los que se consigne de manera general lo siguiente: |.
Revision de la Calidad de Productos Utilizados. Il. Fotocopia de los Certificados de Conformidad
del producto vigente de todos y cada uno de los materiales a utilizar en las obras. Ill. Mediciones
de las obras durante su desarrollo. 1V. El interventor debera llevar registro fotografico de cada
una de las etapas del proyecto. V. Funcionamiento general de todos los sistemas del proyecto.
Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

o Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra
derivado.

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posibles debilidades de control en la supervisién del convenio y del contrato de
interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecuciéon de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”
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al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacioén necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o0
comunicacioén, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”

Situacién sustentada en lo evidenciado en la visita al proyecto realizada dentro del proceso de
auditoria interna, donde se observé posible incumplimiento de las obligaciones contractuales
de la interventoria, debido a que, en el desarrollo de la visita realizada al proyecto Construccién
del Estadio Municipal de Softbol, en el municipio de Fundacion, Magdalena, se evidenciaron
debilidades frente al cumplimiento de especificaciones técnicas.

Efectos:

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posible afectacion al alcance del convenio.

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervision del convenio.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022I1E0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos, donde no se vincula réplica para este hallazgo.

Analisis y Respuesta de la OCI:

Teniendo en cuenta que la Direcciéon de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, no vinculo este hallazgo en la réplica al informe preliminar de Auditoria Interna
realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica a varios proyectos, el
hallazgo se mantiene en las mismas condiciones que en el informe preliminar.
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Recomendaciones Especificas:

Se recomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por parte
del Ministerio del Deporte para la mejora continua, logrando la correccion de las posibles
debilidades en procesos constructivos y calidad de las obras derivadas de los convenios
interadministrativos suscritos con el Ministerio del Deporte, para la construccion de
escenarios deportivos y recreo deportivos.

Se recomienda mejorar el seguimiento que permita verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, adquiridas por las interventorias de los convenios
interadministrativos, frente al cumplimiento de los procesos constructivos y la calidad de
obra.

Se recomienda realizar verificacion del cumplimiento de los procesos constructivos y
calidad de las obras derivadas de los convenios en ejecucion, que no fueron vinculados
dentro de la muestra de la presente auditoria.

H - ATC - 04 — 2022 — Cumplimiento normas del Sistemas de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo en el COID-1211-2020

Condicion:

Se evidencio posible incumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, teniendo
en cuenta que, en la visita realizada al proyecto Construccion del Estadio Municipal de Softbol,
en el municipio de Fundacion, se observd que el personal de la cuadrilla que realizaba
actividades mezcla de concreto no utilizaba los elementos de proteccion personal y de igual
manera se observo que una de las escalaras de madera utilizada para acceder a las graderias,
no contaba con las condiciones exigidas en la normativa.

Criterio(s):

« Convenio Interadministrativo N°.1211 de 2020. CLAUSULA 9.- OBLIGACIONES O
COMPROMISOS A CARGO DEL ENTE EJECUTOR: 28. “Tomar las medidas de proteccion
necesarias para garantizar la seguridad de su personal y de terceros, esto durante la ejecucion
de las diversas labores generadas y requeridas durante la ejecucién contractual, entre estas el
cumplimiento integral de las normas de seguridad industrial, y exigir a sus contratistas el
cumplimiento de estas normas”. CLAUSULA 9) Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente
Ejecutor:.- Obligaciones o Compromisos Especiales o Especificos: Etapa 2. Numeral 12. “El
ENTE EJECUTOR debera hacer seguimiento al cumplimiento por parte del contratista de obra
frente a la instalacion de la sefialética requerida en desarrollo de las obras y todas las medidas
de sequridad industrial a adoptar segun la normatividad vigente, e igualmente planes de manejo
de trafico y seguridad vial y demés labores necesarias, que disminuyan todo tipo de riesgos de
trabajadores y personas.”

e Contrato de interventoria COI-735-2021. a. DE LA LABOR TECNICA: Numeral 9)
Obligaciones Especificas de la Entidad Ejecutora/Contratista. 25. Cumplir la normatividad
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vigente ambiental, de seguridad industrial y salud ocupacional de acuerdo con la normatividad
vigente.

o ANEXO TECNICO SEPARABLE 6.3.8. Interventoria gestion ambiental, Salud Ocupacional

y Seguridad Industrial: El contratista interventor realizara las actividades necesarias para
verificar el cumplimiento de obligaciones establecidas en el contrato, incluyendo la obligacion
de cumplimiento de la normatividad ambiental, en salud ocupacional y seguridad industrial en
el trabajo, en los casos que aplique. Matriz de Elementos de Proteccién Personal por cargo, de
acuerdo a los resultados obtenidos en el Panorama de Factores de Riesgo.
Durante la ejecucion: Llevar estadisticas de accidentalidad, Investigaciéon de accidentes e
incidentes y realizacion de Acciones Preventivas y Correctivas generadas por las inspecciones
de seguridad y las investigaciones de los accidentes. Aplicar los planes de ftrabajo para
prevencion y control de riesgos, identificar factores de riesgo, sugerir y hacer cumplir los
controles y medidas de seguridad industrial y salud ocupacional, de conformidad con las normas
vigentes. Mantener una continua supervisién del proceso de CONSTRUCCION, tanto en los
aspectos técnicos del manejo de materiales vivos, como de los inertes, de las normas y medidas
de seguridad industrial y de la implementacion de las medidas de manejo ambiental. Verificar
el cumplimiento de requisitos legales y reglamentarios relacionados con seguridad industrial y
salud ocupacional. (frabajo en alturas, psicosocial entre ofras).

e NTC 1641, Clasifica y define los diferentes tipos de andamios. Objeto: 1.1. La presente norma
define los términos utilizados en las normas referentes a los andamios usados en la
construccién, modificacion, demolicion y mantenimiento de edificaciones y estructuras. 1.2. La
presente norma establece ademas la Clasificacién de los andamios con base en sus
caracteristicas de la construccioén y funcionamiento, asi como la Clasificacion de los mismos de
acuerdo con el uso para el cual se destinan. «+ NTC 1642 La norma establece los requisitos
generales de seguridad para los andamios utilizados en la construccion, con el fin de
proporcionar el nivel minimo de sequridad para la vida de las personas que requieren su uso 3.
CONDICIONES GENERALES 3.1 La base o amarre de los andamios debe ser firme, rigida y
capaz de soportar la carga maxima de disefio; no debe estar sometida a asentamientos ni
desplazamientos. No se deben utilizar como apoyo de andamios o plataforma, objetos
inestables tales como: barriles, cajas o bloques. 3.11 Las plataformas de trabajo de cualquier
tipo de andamio deben proveerse con una escala de acceso o un medio seguro equivalente. La
escalera y la plataforma deben estar fijas y exentas de movimiento.

e NTC 1735, esta norma tiene por objeto establecer los requisitos de seguridad para la
construccién, operacién, mantenimiento y uso de los andamios tubulares, utilizados en la
construcciéon, modificacién, demolicion y mantenimiento de edificaciones y estructuras. ¢
Ministerio de la Proteccién Social, Resoluciéon 2400 de 22 de mayo de 1979: Por la cual se
establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos
de trabajo. Capitulo 3. De los andamios y escaleras articulos 634 al 663. Escaleras de mano,
normas de seguridad, apoyos, materiales, mantenimiento, prohibiciones y capacidades43 ¢
Ministerio de la Proteccién Social, Resolucion 2413 de 22 de mayo 1979: Por la cual se dicta el
reglamento de higiene y seguridad para la industria de la construccion articulos del 42 al
47.ubicaciéon de escaleras, distancias, normas de seguridad, tamaros, espacio travesafios,
prohibiciones. * Ministerio de la Protecciéon Social, Resolucién 3673 de septiembre 26 de 2008:
Por el cual se establece el reglamento técnico de trabajo seguro en alturas. Requerimientos
minimos para sistemas para los sistemas de acceso punto, lineamientos para el uso seguro de
sistemas de acceso. Capitulo V Sistemas de acceso para trabajo en alturas articulos 15 y16.
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Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

o Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra
derivado.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posibles debilidades de control en la supervisién del convenio y del contrato de
interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcion del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecuciéon de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que se
pone en consideracién del Proceso: Causa N°. 4

Debilidad en el cumplimiento de la Norma del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo, norma ISO 45001 y NTC 1461”.

al igual se evidencia debilidad en la ejecuciéon del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacioén necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o0
comunicacioén, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacién sustentada en el posible incumplimiento de las normas de seguridad y salud en el
trabajo, teniendo en cuenta que, en la visita realizada al proyecto Construccion del Estadio
Municipal de Softbol, en el municipio de Fundacién, se observé que el personal de la cuadrilla
que realizaba actividades mezcla de concreto no utilizaba los elementos de proteccion
personal debidamente y de igual manera se observd que una de las escalaras de madera
utilizada para acceder a las graderias, no contaba con las condiciones exigidas.
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Efectos:

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

e Posible Riesgo fisico a personal que labora en la construccién del escenario deportivo.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos, donde no se vincula réplica para este hallazgo.

Analisis y Respuesta de la OCI:

Teniendo en cuenta que la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, no vinculo este hallazgo en la réplica al informe preliminar de Auditoria Interna
realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica a varios proyectos, el
hallazgo se mantiene en las mismas condiciones que en el informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

Se recomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por parte
del Ministerio del Deporte para la mejora continua, con el objetivo de evitar la
materializacion de riesgos de accidentes del personal de obra que pueden llegar a vincular
al Ministerio del Deporte.

Se recomienda mejorar el seguimiento que permita verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, adquiridas por las interventorias de los convenios
interadministrativos, frente al cumplimiento de los compromisos normativos.

Se recomienda realizar verificacién del cumplimiento del Sistemas de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo en las obras derivadas de los convenios en ejecucién, que
no fueron vinculados dentro de la muestra de la presente auditoria.
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H - ATC - 05 - 2022 — Residente de Obra COID-1211-2020
Condicion:

Se encuentra una posible debilidad en los controles establecidos por parte de la Interventoria
del Convenio Interadministrativo 1211 de 2020 y en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales adquiridas por parte del Ente Ejecutor, respecto a garantizar que el contratista
de obra cuente con el equipo profesional idéneo para la ejecucion del objeto del convenio, lo
cual se evidencio en la visita realizada el dia 23 de septiembre, teniendo en cuenta que la
ejecucion del proyecto no cuenta con el residente de obra correspondiente.

Criterio(s):

e Convenio Interadministrativo COID 1211-2020. Clausula 9) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Obligaciones o Compromisos Especiales o
Especificos: ETAPA 2: Numeral 20. “El ENTE EJECUTOR desarrollara, con autonomia
administrativa, los procesos contractuales que se requieran para el cumplimiento del objeto del
convenio, para lo cual debe garantizar que el contratista seleccionado cuente con equipos
especializados y personal administrativo y profesional idéneo, el cual debera tener conocimiento
técnico en proyectos de infraestructura deportiva, experiencia necesaria para la ejecucion del
objeto del contrato, que los frentes de trabajo y maquinarias, realicen una operacion
independiente, pero simultanea, para garantizar la calidad y cumplimiento de los cronogramas
del proyecto. En todo caso, entregara de manera individual los informes y soportes
correspondientes para acreditar el cumplimiento del objeto y obligaciones del convenio, revisar
y subsanar eventos derivados del calculo matematico o errores aritméticos, correlacion y
valoracion de items que impacten el presupuesto estimado”

o Contrato de Interventoria COI-735-2021. Clausula 9) Obligaciones Especificas de la
Entidad Ejecutora/Contratista. a. De la Labor Técnica: numeral 27. “Garantizar el equipo
de trabajo presentado en la propuesta de servicios.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra
derivado.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

o Posibles debilidades de control en la supervisién del convenio y del contrato de
interventoria por parte del Ministerio del Deporte.
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Descripcion del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecuciéon del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o0
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacién sustentada en las posibles debilidades detectadas en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales adquiridas por parte de la interventoria y el Ente Ejecutor, respecto
a garantizar el equipo técnico idéneo para la ejecucion del objeto del convenio, situacion
evidenciada en la no presencia de Residente de Obra en la ejecucién de las obras derivadas
del convenio interadministrativo 1211 de 2020.

Efectos:

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posibles incumplimientos de las obligaciones de la Supervisién del Contrato de
Interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
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puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos, donde no se vincula réplica para este hallazgo.

Analisis y Respuesta de la OCI:

Teniendo en cuenta que la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, no vinculo este hallazgo en la réplica al informe preliminar de Auditoria Interna
realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica a varios proyectos, el
hallazgo se mantiene en las mismas condiciones que en el informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

¢ Se recomienda fortalecer los procesos de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de las interventorias, respecto la posible ejecucion de actividades
de obra sin en el cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por parte del
Ente Ejecutor, respecto a garantizar que el contratista de obra cuente con el equipo
profesional idoneo para la ejecucién del objeto del convenio.

H - ATC - 06 - 2022 - Cumplimiento obligaciones Supervision Contratos de
Interventoria

Condicion:

En el 100 % de los convenios interadministrativos vinculados en la muestra, no se evidencia
soportes que permitan verificar la totalidad de los Informes mensuales y semanales de
Interventoria, lo que evidencia posibles debilidades en los controles ejercidos por la
supervision de las interventorias, generando posibles incumplimientos de los compromisos
contractuales, por parte de las interventorias de los convenios interadministrativos.

Criterio(s):

e Manual de supervision e interventoria. 3. Actividades a cargo del supervisor o
interventor, 3.1. Generales, Numeral 15 “Verificar que los informes del contratista
debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP.”, Numeral 17 “Solicitar al
contratista u operador, la presentacion de los informes de ejecucién del contrato o convenio,
con la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego de condiciones, en el contrato, anexo
técnico o demas documentos contractuales.” 3.3. Técnicas: Numeral 17. “Elaborar y
presentar los informes de avance y demas informes que proceda de acuerdo con cada negocio
contractual en particular, y evidenciar el estado del negocio contractual y los que exijan su
efecucioén, y, cuando sean requeridas, por las instancias correspondientes.”

o Contrato de Interventoria COI-735-2021. Clausula 2) 2) Especificaciones Técnicas:
Segunda Fase: Ejecucion, Vigilancia, Seguimiento y Control, numeral €) Coordinar la
entrega de informes periédicos. Clausula 9) Obligaciones Especificas de la Entidad
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Ejecutora/Contratista, numeral 7. “Presentar todos los informes que EL MINISTERIO le
solicite en relacion con la ejecucion y avances de las actividades a su cargo.”. a. DE LA
LABOR TECNICA: Numeral 18 “Presentar al MINISTERIO un informe de gestion de la
Gerencia integral sobre el avance de la ejecucion mensual del contrato interadministrativo
donde se incluya el estado precontractual, contractual y post — contractual, asi como la
ejecucion presupuestal de los proyectos de acuerdo con los informes de la interventoria, el cual
sera entregado los primeros 8 (ocho) dias habiles del mes siguiente al que se reporta. La
estructura de dicho informe sera concertada previo al inicio del contrato interadministrativo, en
caso de no acordarse dicha estructura, la EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS
LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA reportard acorde a la metodologia establecida por la
Entidad.”, Numeral 19 “Establecer en los contrato de Interventoria que la EIC realice la
presentacion de informes, semanales, mensuales y Finales de la vigilancia, seguimiento y
control de los contrato de obra correspondiente a los Convenio Interadministrativos, asi: Informe
Semanal con corte los dias Sabados y entregar los dias martes de manera digital, informe
mensual al mes cumplido a partir de la fecha de inicio del contrato de la respectiva obra y se
debe presentar a los ocho (8) dias habiles de cumplido el mes y por ultimo un informe final a la
terminacion de la obra y se debe entregar a los 30 dias siguientes de su terminacion.”

o Contrato de Interventoria COI-1364-2021. Clausula Cuarta. - OBLIGACIONES DE
FINDETER: b. DE LA ASISTENCIA TECNICA, Numeral 17. “Mantener informado al
MINISTERIO del estado de los proyectos, a través de la herramienta tecnolégica que las partes
definan para tales efectos, la cual sera implementada por FINDETER y permitira que el
MINISTERIO acceda y descargue reportes relacionados con el estado del proceso de
contratacion y/o ejecucion de cada proyecto. Lo anterior, sin perjuicio de la entrega de los
informes relacionados en esta clausula.”. Numeral 24. “Presentar al MINISTERIO un informe
técnico bimestral del contrato interadministrativo donde se incluya el estado precontractual,
contractual y postcontractual, asi como el avance de los proyectos de acuerdo con los informes
del contratista, el cual sera entregado dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al
mes que se reporta. Dicho informe también debera incluir las gestiones adelantadas en el marco
de la asistencia técnica y la administracion de recursos. La estructura de dicho informe seré
concertada previo al inicio del contrato interadministrativo, en caso de no acordarse dicha
estructura, FINDETER reportara acorde a la metodologia establecida por la Entidad.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

o Posibles debilidades de control en la supervisién del convenio y del contrato de
interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcion del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecuciéon de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,
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el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacioén necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecuciéon de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacién sustentada en que no se evidencia soportes que permitan verificar la totalidad de los
Informes mensuales y semanales de Interventoria, lo que evidencia posibles debilidades en
los controles ejercidos por la supervision de las interventorias, generando posibles
incumplimientos de los compromisos contractuales, por parte de las interventorias de los
convenios interadministrativos.

Efectos:

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posibles incumplimientos de las obligaciones de la Supervisién del Contrato de
Interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022I1E0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos.

Analisis y Respuesta de la OCI:
La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante la

réplica al informe preliminar de Auditoria Interna realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica en varios proyectos, allega los siguientes soportes:
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e Para el Convenio Interadministrativo 1058-2021, se adjuntan 18 informes semanales y
5 informes mensuales.

e Para el Convenio Interadministrativo 1248-2021, se adjuntan 9 informes semanales y
1 informes mensual.

e Para el Convenio Interadministrativo 1265-2021, no se adjuntan informes semanales
ni mensuales.

e Para el Convenio Interadministrativo 1267-2021, se adjuntan 7 informes semanales y
un informe mensual.

e Para el Convenio Interadministrativo 1272-2021, no se adjuntan informes semanales
ni mensuales.

Teniendo en cuenta los soportes suministrados en la réplica, los documentos evidenciados en
el desarrollo de la auditoria interna, y la nueva revision de los expedientes digitales
suministrados por la Unidad Auditada, se determina que los convenios 1058-2021, 1248-2021,
1265-2021 y 1267-2021, cuentan con la totalidad de los informes mensuales y semanales de
Interventoria, por tal motivo el hallazgo se modifica y queda con la siguiente condicién:

H — ATC - 06 - 2022 - Cumplimiento obligaciones Supervision Contratos de
Interventoria

Condicion:

En el 43 % de los convenios interadministrativos vinculados en la muestra, no se evidencia
soportes que permitan verificar la totalidad de los Informes mensuales y semanales de
Interventoria, lo que evidencia posibles debilidades en los controles ejercidos por la
supervision de las interventorias, generando posibles incumplimientos de los compromisos
contractuales, por parte de las interventorias de los convenios interadministrativos.

Criterio(s):

e Manual de supervision e interventoria. 3. Actividades a cargo del supervisor o
interventor, 3.1. Generales, Numeral 15 “Verificar que los informes del contratista
debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP.”, Numeral 17 “Solicitar al
contratista u operador, la presentacion de los informes de ejecucion del contrato o convenio,
con la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego de condiciones, en el contrato, anexo
técnico o demas documentos contractuales.” 3.3. Técnicas: Numeral 17. “Elaborar y
presentar los informes de avance y demas informes que proceda de acuerdo con cada negocio
contractual en particular, y evidenciar el estado del negocio contractual y los que exijan su
ejecucion, y, cuando sean requeridas, por las instancias correspondientes.”
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o Contrato de Interventoria COI-735-2021. Clausula 2) 2) Especificaciones Técnicas:
Segunda Fase: Ejecucion, Vigilancia, Seguimiento y Control, numeral €) Coordinar la
entrega de informes periddicos. Clausula 9) Obligaciones Especificas de la Entidad
Ejecutora/Contratista, numeral 7. “Presentar todos los informes que EL MINISTERIO le
solicite en relacion con la ejecucion y avances de las actividades a su cargo.”. a. DE LA
LABOR TECNICA: Numeral 18 “Presentar al MINISTERIO un informe de gestion de la
Gerencia integral sobre el avance de la ejecucion mensual del contrato interadministrativo
donde se incluya el estado precontractual, contractual y post — contractual, asi como la
ejecucion presupuestal de los proyectos de acuerdo con los informes de la interventoria, el cual
sera entregado los primeros 8 (ocho) dias habiles del mes siguiente al que se reporta. La
estructura de dicho informe sera concertada previo al inicio del contrato interadministrativo, en
caso de no acordarse dicha estructura, la EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS
LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA reportard acorde a la metodologia establecida por la
Entidad.”, Numeral 19 “Establecer en los contrato de Interventoria que la EIC realice la
presentacion de informes, semanales, mensuales y Finales de la vigilancia, seguimiento y
control de los contrato de obra correspondiente a los Convenio Interadministrativos, asi: Informe
Semanal con corte los dias Sabados y entregar los dias martes de manera digital, informe
mensual al mes cumplido a partir de la fecha de inicio del contrato de la respectiva obra y se
debe presentar a los ocho (8) dias habiles de cumplido el mes y por ultimo un informe final a la
terminacion de la obra y se debe entregar a los 30 dias siguientes de su terminacion.”

o Contrato de Interventoria COI-1364-2021. Clausula Cuarta. - OBLIGACIONES DE
FINDETER: b. DE LA ASISTENCIA TECNICA, Numeral 17. “Mantener informado al
MINISTERIO del estado de los proyectos, a través de la herramienta tecnolégica que las partes
definan para tales efectos, la cual sera implementada por FINDETER y permitiré que el
MINISTERIO acceda y descargue reportes relacionados con el estado del proceso de
contratacion y/o ejecucion de cada proyecto. Lo anterior, sin perjuicio de la entrega de los
informes relacionados en esta clausula.”. Numeral 24. “Presentar al MINISTERIO un informe
técnico bimestral del contrato interadministrativo donde se incluya el estado precontractual,
contractual y postcontractual, asi como el avance de los proyectos de acuerdo con los informes
del contratista, el cual sera entregado dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al
mes que se reporta. Dicho informe también debera incluir las gestiones adelantadas en el marco
de la asistencia técnica y la administracion de recursos. La estructura de dicho informe seré
concertada previo al inicio del contrato interadministrativo, en caso de no acordarse dicha
estructura, FINDETER reportara acorde a la metodologia establecida por la Entidad.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

o Posibles debilidades de control en la supervisién del convenio y del contrato de
interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcion del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:
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“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecuciéon de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecuciéon del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o0
comunicacioén, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacion sustentada en que no se evidencia soportes que permitan verificar la totalidad de los
Informes mensuales y semanales de Interventoria, lo que evidencia posibles debilidades en
los controles ejercidos por la supervision de las interventorias, generando posibles
incumplimientos de los compromisos contractuales, por parte de las interventorias de los
convenios interadministrativos.

Efectos:

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

o Posibles incumplimientos de las obligaciones de la Supervisién del Contrato de
Interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales en la
ejecucion de los contratos de interventorias.

e Se recomienda fortalecer la labor de la supervision de los contratos de interventoria, con
el objetivo de evitar la materializacion del riesgo de incumplimiento de obligaciones
contractuales.
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OBSERVACIONES:

O - ATC - 01 — 2022 - Obras para manejo de aguas lluvias COID 1265-2021

Se evidencia que el predio donde se realiza la construccion del proyecto recibe un gran caudal
de agua de escorrentia superficial a consecuencia de las lluvias, que probablemente puede
llegar a superar la capacidad del canal perimetral existente en el disefio, o que probablemente
puede poner en riesgo la estabilidad del proyecto.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos, donde no se vincula réplica para este hallazgo.

Analisis y Respuesta de la OCI:

Teniendo en cuenta que la Direccidon de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, no vinculo esta observacién en la réplica al informe preliminar de Auditoria Interna
realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica a varios proyectos, el
hallazgo se mantiene en las mismas condiciones que en el informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda informar al ente territorial e interventoria, sobre lo descrito en la
observacioén respecto las obras de manejo de aguas lluvias para el proyecto derivado
del convenio interadministrativo 1265 de 2021.

¢ Se recomienda fortalecer el proceso de revision de proyectos, con el objetivo de poder
analizar el mayor numero de variables que pueden llegar a afectar la sostenibilidad del
proyecto.

O - ATC - 02 - 2022 - Sistema de Alcantarillado COID-1272-2021

En el proyecto derivado del Convenio Interadministrativo 1272 de 2021, correspondiente a la
Construccion del Parque Catalino, en el municipio de Palmar de Valero, se evidencia que
algunas zonas del terreno del proyecto se encuentran con empozamientos de agua, con
aparente presencia de aguas residuales provenientes del sistema de alcantarillado del sector,
el cual se encuentra saturado y con constante rebose que se vierte en la via y que por
escorrentia llegan a un sector del predio del proyecto, situacion que puede generar una



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
?;‘:; MINISTERIO DEL DEPORTE CONT'NUA
| CODIGO:
EI-FR-007
FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA Pagina 55 de 102

problematica de salud publica, para las personas que van a trabajar en el proyecto y las que
haran uso del mismo una vez terminado.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos, donde no se vincula réplica para este hallazgo.

Analisis y Respuesta de la OCI:

Teniendo en cuenta que la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, no vinculo esta observacién en la réplica al informe preliminar de Auditoria Interna
realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica a varios proyectos, el
hallazgo se mantiene en las mismas condiciones que en el informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda requerir al Ente Territorial sobre las afectaciones que puede llegar a
generar la debilidad que se presenta en el sistema de alcantarillado del sector donde
se desarrolla el proyecto.

e Se recomienda realizar seguimiento a las obligaciones contractuales adquiridas por
parte de los Entes Territoriales, con el objetivo de generar posibles incumplimientos.

O - ATC - 03 - 2022 - Via de acceso COID-1272-2021

En la visita realizada al proyecto derivado del Convenio Interadministrativo 1272 de 2021,
correspondiente a la Construccion del Parque Catalino, en el municipio de Palmar de Valera,
se evidencia que las condiciones de la via de acceso al proyecto, se encuentra en mal estado,
a consecuencia de su cercania con un humedal, las lluvias que se presentan en la regién y el
paso que las volquetas de la obra cuando se encontraba en ejecucion la construccion del
proyecto, situacion que afecta la programacion de obra y ha obligado a realizar suspensiones
al contrato de obra generando consigo retrasos en el cumplimiento del plazo del convenio.
Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos.
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Analisis y Respuesta de la OCI:

La Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante la
réplica al informe preliminar de Auditoria Interna realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica en varios proyectos, allega los siguientes soportes:

o Gesdoc 2022EE0026403 del 21 de septiembre de 2022, con asunto: “Alerta | -
Suspension contrato derivado convenio 1272-2021 - Estado de las vias y atrasos reportados”.

e Acta de comité de obra del 18 de agosto de 2022.

e Acta de comité de obra del 22 de julio de 2022.

Teniendo en cuenta los soportes suministrados en la réplica, se evidencian las acciones
ejecutadas por parte de la supervision del Convenio Interadministrativo, no obstante, no se
evidencian soportes que permitan evidenciar que la situacion descrita en la observacién fue
subsanada, por lo tanto, la observacién se mantiene en las mismas condiciones del informe
preliminar.

Recomendaciones Especificas:
e Se recomienda solicitar al Ente Territorial se realicen las gestiones pertinentes para
subsanar la situacién presentada, teniendo en cuenta el posible riesgo de
incumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas.

e Se recomienda realizar seguimiento a las obligaciones contractuales adquiridas por
parte de los Entes Territoriales, con el objetivo de generar posibles incumplimientos.

HALLAZGOS REITERATIVOS

H - ATC - 07 - 2022 - Programacion de Obra:

Condicion:

En el 71% de los convenios seleccionados en la muestra, se evidencia retrasos en la ejecuciéon
de obra de acuerdo con la comparacion del porcentaje programado con el porcentaje
realmente ejecutado, lo que conlleva al posible incumplimiento de la programacién de las
obras. Lo anterior se observa en la.

Tabla 17. Avance de obra ejecutado versus avance de obra proyectado

NUMERO % AVANCE DE | % AVANCE %
DE OBJETO (Segun minuta) OBRA DE OBRA RETRASO
CONVENIO PROGRAMADO | EJECUTADO | DE OBRA

Construccién de parque y cancha recreo-deportiva Semillas de

1265-2021 Fe en el municipio de Sabanalarga Atlantico

37,25 % 17,50 % -19,75 %

Construccion parque Catalino Varela municipio Palmar de

1272-2021 Varela, departamento del Atlantico

3,96 % 1,96 % -2,00 %
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NUMERO % AVANCE DE | % AVANCE %
DE OBJETO (Seguin minuta) OBRA DE OBRA RETRASO
CONVENIO PROGRAMADO | EJECUTADO | DE OBRA
Construccion de cancha sintética recreodeportiva, parque
1267-2021 | Biosaludable, zona de parque infantil en el barrio el Concord 1,4 % 0,17 % -1,23 %
municipio de Malambo departamento de Atlantico
1058-2021 Cc_)nstruccmn de plsta de Ciclo montafiismo senderismo de 2503 % 2.16 % 22,16 %
Miramar Barranquilla
1211-2020 Congtl_'u_cmon del est_a’dlo municipal de Softbol ubicado en el 70,23 % 56,17 % 14,06 %
municipio de Fundacion, departamento de Magdalena.
527-2021 | Mejoramiento del sistema de iluminacion del Estadio o o o
Metropolitano Roberto Meléndez Barranquilla 100 % 100 % 0%
1248-2021 Construcc.|o.n.de placas deportivas en el barrio Saq Fgrnando, 1,38 % 2.37 % 0,99 %
en el municipio de Malambo, departamento del Atlantico.

Fuente: Elaboracién propia de la OCI — Informe de Interventoria.
Criterio(s):

e Convenio Interadministrativo 1265 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de ejecucion
del convenio sera hasta de ocho (8) meses, sin exceder o sobrepasar el 31 de julio de 2022,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y suscripcién del acta de
inicio. (Debe incluir un estimado de meses para la seleccién del ejecutor, para la revision y
aprobacién de estudios y disefios, para la ejecucién y entrega de la obra y para la liquidacién
del contrato de obra).. (...)”. Clausula 9. Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente
Ejecutor, numeral 6, Desarrollar las actividades del proyecto dentro del plazo de ejecucion
convenido.”

e Convenio Interadministrativo 1272 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de ejecucion
del convenio sera hasta de OCHO (8) meses, sin exceder o sobrepasar el 31 de julio de 2022,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y suscripcién del acta de
inicio. (...)”. Clausula 9. Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor, numeral
6, Desarrollar las actividades del proyecto dentro del plazo de ejecucién convenido.”

e Convenio Interadministrativo 1267 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de ejecucién
del convenio sera hasta de Siete (07) meses, sin exceder o sobrepasar el 31 de julio de 2022,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y suscripcién del acta de
inicio. (Debe incluir un estimado de meses para la seleccién del ejecutor, para la revision y
aprobacién de estudios y disefios, para la ejecucién y entrega de la obra y para la liquidacion
del contrato de obra).. (...)”. Clausula 9. Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente
Ejecutor, numeral 6, Desarrollar las actividades del proyecto dentro del plazo de ejecucion
convenido.”

e Convenio Interadministrativo 1258 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de ejecucién
del convenio sera hasta de dieciocho (18) meses, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de inicio. (...)”. Clausula 9. Obligaciones
o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor, numeral 6, Desarrollar las actividades del
proyecto dentro del plazo de ejecucion convenido.”

e Convenio Interadministrativo 1211 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de ejecucién
del convenio sera hasta de trece (13) meses, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de inicio. (...)”. Clausula 9. Obligaciones
o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor, numeral 6, Desarrollar las actividades del
proyecto dentro del plazo de ejecucién convenido.”
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Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades en los controles ejercidos por parte de las interventorias de los
Convenios Interadministrativos, frente al cumplimiento del plazo de ejecucién del
Convenio Interadministrativo y la programacion de obra.

o Posibles debilidades en la labor de supervision de los contratos de Interventoria por
parte del Ministerio del Deporte.

e Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
contractuales, por parte de los Entes Ejecutores.

e Posibles debilidades en cumplimiento de las labores de Supervisién de los Convenios
por parte de los Entes Ejecutores y del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos asociados
a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecuciéon del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecuciéon de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacion sustentada en la posible debilidad en el cumplimiento del plazo de los Convenios
Interadministrativos y las programaciones de obra.
Efectos:

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.
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e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ministerio del Deporte

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervision del convenio.
Probable riesgo de incumplimiento del alcance de los convenios.

¢ Posible incremento del valor de los materiales que redunda en la afectacion del alcance
del proyecto

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos.

Analisis y Respuesta de la OCI:

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante la
réplica al informe preliminar de Auditoria Interna realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica en varios proyectos, allega los siguientes soportes:

COID-1058-2021
e GESDOC 2022EE0024627 del 2 de septiembre de 2022, Asunto: “ALERTA | - Atrasos
ejecucion del contrato de obra derivado del convenio 1058 - 2021, Barranquilla — Atlantico”
e GESDOC 2022EE0026174 del 19 de septiembre de 2022, Asunto: “Respuesta a Oficio
QUILLA-22-211344"

COID-1265-2021

o GESDOC 2022EE0021226 - del 19 de septiembre de 2022, Asunto: “Alerta | - Presunto
incumplimiento - Convenio 1265-2021 Sabanalarga - Atlantico”

e GESDOC 2022EE0026591 - del 22 de septiembre de 2022, Asunto: “Alerta No 2 -
Presunto incumplimiento - Convenio 1265-2021 Sabanalarga”

¢ Cronograma Inicial

e Reprogramacién 1

e Reprogramacion 2

En los soportes suministrados se evidencian las alertas emitidas y las acciones tomadas por
parte de la supervisién del Ministerio del Deporte de los Convenios Interadministrativos 1058
de 2021 y 1265 de 2021, frente a los atrasos presentados en el desarrollo de los contrato de
obra derivados, no obstante, los controles y estrategia implementada no han sido eficaces, lo
cual se evidencia en el porcentaje de ejecucion de los convenios, frente a lo programado, lo
cual genera un riesgo de incumplimiento de los compromisos contractuales adquiridos tanto
por los Entes Ejecutores y las Interventorias, por lo tanto, el Hallazgo se mantiene en las
mismas condiciones descritas en el Informe Preliminar.
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Recomendaciones Especificas:

e La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda fortalecer los controles
aplicados por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para garantizar el cumplimiento de los términos de tiempo establecidos para la
ejecucion de los convenios Interadministrativos.

e Se recomienda fortalecer los controles existentes, para el seguimiento del cumplimiento de
las obligaciones contractuales de las Interventorias.

e Se recomienda a las Interventorias de los Convenios Interadministrativos, generar de
manera oportuna las alertas correspondientes a los posibles atrasos en la ejecucion de las
obras, y dar inicio al proceso de incumplimiento en los casos que sea necesario.

e Se recomienda revisar la situacion descrita en el hallazgo en los Convenios
Interadministrativos no vinculados en la muestra de la presente Auditoria.

H - ATC - 08 — 2022 - Oportunidad Contratacion Interventoria COID-1058-2021
Condicion:

Se evidencian posibles demoras en la contratacion de la Interventoria, para el contrato de obra
No. EDU-269-2022, derivado del convenio interadministrativo 1058 de 2021 “Construccion de
pista de Ciclomontafismo Senderismo de Miramar Barranquilla”, teniendo en cuenta que el
Convenio Interadministrativo fue suscrito el dia 18 de agosto de 2021, con acta de inicio del
dia 27 de octubre de 2021, el contrato interadministrativo de gerencia integral No. CD-58-2021-
4425, fue suscrito el dia 3 de noviembre de 2022, entre el Distrito Especial Industrial y Portuario
de Barranquilla y la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla y la Region Caribe S.A.S.,
el contrato de obra No. EDU-269-2022, fue suscrito el dia 9 de junio de 2022 y el dia 8 de abril
de 2022 se dio inicio al contrato de interventoria celebrado entre FINDETER y el Consorcio
Interdeportivo Miramar.

Criterio(s):

e Convenio Interadministrativo 1258 de 2021, Clausula 9. Obligaciones o
Compromisos del Ministerio del Deporte, Numeral 6. “Contratar la interventoria del
contrato de obra que surja del convenio. Debera ser parte de los estudios previos de la
respectiva contratacion el presente convenio interadministrativo.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:
e Posible debilidad en la oportuna contratacion de la Interventoria

e Posible debilidad en los controles aplicados por parte de la supervision del convenio por
parte del Ministerio del Deporte.
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Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos asociados
a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecuciéon del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacioén necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecuciéon de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacién sustentada en la posible debilidad en la oportuna contratacion de la interventoria
para la obra derivada del convenio interadministrativo 1058 de 2021.

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ministerio del Deporte

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervision del convenio.

e Probable riesgo de incumplimiento del alcance de los convenios.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos.
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Analisis y Respuesta de la OCI:

La Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante la
réplica al informe preliminar de Auditoria Interna realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica en varios proyectos, allega los siguientes soportes:

¢ Documento Resumen Hallazgo 8
e Evidencia de correo electrénico del dia 31 de diciembre de 2021, por medio del cual se
remite soportes proyectos de interventorias.

e Soporte correo electrénico del 18 de febrero de 2022, por medio del cual remite
‘resumen del estado de los procesos de seleccion del ejecutor por parte de las Entidades
Territoriales, de los proyectos que se requiere la contratacion de la interventoria”.

En el documento denominado Resumen Hallazgo 8 se indica lo siguiente: “En atencién al
hallazgo H— ATC — 08 — 2022 — Oportunidad Contratacion Interventoria COID-1058-2021, es importante
aclarar las fechas de los distintos procesos que se han derivado para la correcta ejecucién del convenio
1058-2020, lo anterior de la siguiente forma:

Datos:

18/08/2021: Suscripcién convenio COID-1058-2021, plazo 18 meses

27/10/2021: Suscripcién acta de inicio convenio COID-1058-2021, plazo 26/04/2023

02/11/2021: Suscripcién contrato Gerencia Edubar, plazo 13 meses

25/11/2021: Suscripcién acta de inicio Gerencia Edubar, plazo 24/12/2022

21/12/2021: Suscripcién contrato Findeter-Mindeporte

28/03/2022: Suscripcion contrato de interventoria-Findeter, plazo 15 meses

08/04/2022: Suscripcion acta de inicio Etapa 1 contrato de interventoria, plazo 1 mes, el cual fue
prorrogado por 1 mes mas, suscribiendo 1 suspensién por ese mes, conforme a los tiempos que tardo
el Distrito de Barranquilla en realizar los ajustes a los estudios y disefios.

09/06/2022: Suscripcién acta de inicio contrato de obra Consorcio Senderos 2021, plazo 31/12/2022.
09/06/2022: Suscripcién acta de inicio contrato de interventoria, plazo 14 meses, una vez superados los
tiempos que tardo el Distrito de Barranquilla en realizar los ajustes a los estudios y disefios.

Con respecto al contrato de interventoria, este surtié6 su curso de tiempo conforme al convenio COI-
1364-2021 suscrito con FINDETER el dia 21/12/2022, lo anterior para la contratacion de las
interventorias bajo el marco de dicho convenio, una vez FINDETER recibi6 la documentacioén de los
proyectos el dia 31/12/2022 (adjunto soporte), inici6 el tramite de costeo de cada interventoria y el GIT
de infraestructura inicié el proceso de seguimiento tal como se evidencia en el soporte 0.2 anexo con la
presente, y el dia 11 de febrero de 2022 se public6 el proceso correspondiente para la interventoria del
contrato derivado del convenio 1058-2021, tomando 1.5 meses para su adjudicacion, tal como se
evidencia en el link del proceso adjunto con la presente.
https://www.findeter.gov.co/convocatorias/paf-atmindeporte-i-010-2022”.

En los soportes suministrados se evidencia a trazabilidad del proceso de contratacion de la
interventoria del convenio interadministrativo 1258 de 2021, en donde describe cada una de
sus etapas y los tiempos correspondientes.

Una vez analizada la Informacion remitida por la Unidad Auditada en la réplica, se evidencia
que el proceso de contratacién de interventoria se desarrollo en los tiempos establecidos en
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el Contrato Interadministrativo COI-1364-2021, suscrito entre el Ministerio del Deporte y
Findeter, por lo tanto, el hallazgo se levanta.

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda verificar el proceso de contratacion de interventorias, con el objetivo de
optimizar los tiempos requeridos y se eviten posibles retrasos en el inicio oportuno de las
obras, generando posibles incumplimientos en el cumplimiento del alcance de los
proyectos en los términos de tiempo estipulados inicialmente.

H - ATC - 09 — 2022 - Revision técnica para proyectos de infraestructura
Condicioén:

En la revision técnica para el proyecto “Construccion de cancha sintética recreodeportiva, parque
Biosaludable, zona de parque infantil en el barrio el Concord municipio de Malambo departamento de
Atlantico” presentado por el Municipio de Malambo al Ministerio del Deporte, se presentan
posibles debilidades en los controles, teniendo en cuenta que una parte del terreno destinado
para el desarrollo del proyecto, no pertenece al municipio, lo cual generé demoras y ajustes
de los disefos iniciales.

Criterio(s):

e Resolucion 601 de 2020 “Por Ia cual se definen las condiciones generales para la presentacion
de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa, sus criterios de priorizacién y asignacion
de recursos para su ejecucion y se deroga la Resolucion No. 01616 de 2019” ARTICULO
OCTAVO: CRITERIOS GENERALES DE REVISION DE PROYECTOS. El Ministerio del
Deporte verificaré haré una revision general del proyecto, la documentacién soporte, el
cumplimiento de requisitos minimos de los proyectos y, entre otros, los siguientes:

Calidad y coherencia del proyecto: En este punto se verifica la informacién relacionada con el
objetivo del proyecto, sus planteamientos basicos, la dimension de las variables que intervienen,
soluciones y actividades.

Impacto social: determina los efectos sociales sobre los grupos de personas afectadas por el
proyecto, traducido en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes o en la solucién
practica de una problematica local.

Impacto econémico: compara los beneficios a generar con los costos o inversiones necesarias
para la ejecucion del proyecto.

Impacto ambiental: establece los posibles efectos sobre el medio ambiente causados por la
modificacién del entorno natural como consecuencia de la ejecucioén de la obra, asi como como
las medidas planteadas para su mitigacion, prevencion o compensacion, segun sea el caso.
Coherencia, pertinencia de los estudios y disefios del proyecto, requisitos técnicos, legales,
financieros del proyecto y su sostenibilidad.

e Procedimiento revision de proyectos de infraestructura, codigo: ATC-PD-007, 2.
Alcance: comprende desde la radicacion de los proyectos al Ministerio del Deporte, actividad a
cargo de la unidad de correspondencia de GIT Administrativa, y desde el registro de proyectos
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hasta la emisién de conceptos, devolucion o elaboracion de estudios previos a cargo del GIT
infraestructura. 4. Politicas de Operacién. 4,4. Revision del proyecto: la revision del proyecto
debera realizarse siguiendo los criterios estipulados por la Resoluciéon 601 de 2020 expedida
por el Ministerio del Deporte. Sera fundamental que los profesionales técnicos y juridicos del
GIT de infraestructura realicen lectura previa de la misma.

o Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte. “Articulo 3° que “Para garantizar el acceso del individuo y de la
comunidad al conocimiento y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, el Estado tendré en cuenta los siguientes objetivos rectores: (...) 12. Planificar y
programar la construccion de instalaciones deportivas con los equipamientos necesarios,
procurando su éptima utilizacion y uso de los equipos y materiales destinados a la practica del
deporte y la recreacion (...)”

e Resolucion 2359 de 2019. “Por la cual se establecen los grupos internos de trabajo del
Ministerio del Deporte y se asignan sus funciones” Articulo tercero. Funciones de los grupos
internos de trabajo: seran funciones de los grupos internos de trabajo, las siguientes(...) Grupo
Interno de Trabajo de Infraestructura. 5. Asesorar a los Entes Territoriales en materia de los
proyectos de infraestructura deportiva recreativa que le asigne la Direcciéon de Recursos y
Herramientas del Sistema. 6. Acompafar los procesos de viabilizarian de los proyectos de
infraestructura deportiva recreativa que presentan los entes territoriales con financiados con
recursos de inversion nacional segun asignacion de la direccién de recursos y herramientas del
sistema. 7. Disefiar e implementar criterios, métodos y procesos para la formulacién y
presentacién de proyectos de con financiacién de los entes territoriales del deporte organismos
del sistema nacional del deporte la recreacién y las organizaciones que los desarrollen. 8.
Analizar y establecer lineamientos y directrices para las convocatorias que adelante el ministerio
para proyectos de infraestructura deportiva de recreo deportiva. Nueve. Evaluar la factibilidad de
los proyectos que les sean presentados para apoyo al deporte la recreacion el aprovechamiento
del tiempo libre la educacion extraescolar y la educacion fisica, emitiendo los conceptos técnicos
de viabilidad sobre los proyectos de infraestructura presentados por las diferentes entidades
territoriales. 10. Realizar la revision, analisis y estudio de los documentos o asuntos juridicos que
se requiera para emitir los estudios de titulos y conceptos sobre los predios propuestos para
gjecutar los proyectos presentados por las diferentes entidades territoriales e institutos
departamentales y/o municipales”.. 17. Aportar los elementos de juicio para la toma de decisiones
en relacion con la atencion de peticiones, quejas y reclamos que le sean encomendados, al igual
que para la toma de decisiones administrativas en las cuales se esté apoyando y en la revision
de los proyectos de inversién publica.

o Ficha de revision técnica para proyectos de infraestructura. Codigo: ATC-FRO 22

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

o Posibles debilidades en los controles para la revision y seguimiento de los
proyectos radicados para ser financiados con recursos del Ministerio del
Deporte.

. Posible debilidad por parte del Grupo de Trabajo al no detectar debilidades de

los proyectos radicados que se pueden presentar durante la revision.
. Posible desconocimiento de la Resoluciéon 601 de 2020.
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. Posible desconocimiento de procedimiento revisibn de proyectos de
infraestructura.
. Posible falta de capacitacién a los integrantes del Grupo de Revisién de
proyectos de la DRHSND.
. Posible debilidad en la presentacion técnica de los proyectos por parte de los

Entes territoriales.
Descripcion del(los) riesgo(s):

El hallazgo no se relaciona con ningun riesgo de gestién incluido en el Mapa de Riesgos del
proceso por lo cual la Oficina de Control Interno propone el siguiente:

“Posibilidad de incumplimiento de los alcances de proyectos de infraestructura por
desfinanciamiento o disefios sin tener en cuenta condiciones fisicas o de infraestructura, entre
otros.”,

El cual evidencia la materializacion de una causa que no se encuentra incluida en el mapa de
riesgos institucional y que se pone a consideracién del proceso.

“Debilidad de seguimiento y control en la revisién de los proyectos presentados por los Entes
Territoriales por parte del Grupo de Revision de Proyectos a cargo del Ministerio del Deporte”.

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacioén necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecuciéon de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacién sustentada en que durante el proceso de revision del proyecto “Construccion de
cancha sintética recreodeportiva, parque Biosaludable, zona de parque infantil en el barrio el Concord
municipio de Malambo departamento de Atlantico” presentado por el Municipio de Malambo al
Ministerio del Deporte, se presentan posibles debilidades en los controles, teniendo en cuenta
que una parte del terreno destinado para el desarrollo del proyecto, no pertenece al municipio,
lo cual gener6 demoras y ajustes de los disenos iniciales.

Efectos:

e Posible incumplimiento en el alcance durante la etapa de ejecucion del proyecto.

¢ Posible afectacion del equilibrio econdmico del proyecto durante su etapa de ejecucion.

e Posibles incumplimientos de las programaciones de obra o mayores tiempos en la
ejecucion de los proyectos.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos.

Analisis y Respuesta de la OCI:

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante la
réplica al informe preliminar de Auditoria Interna realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica en varios proyectos, allega los siguientes soportes:

e Gesdoc 2022EE0028421 del 10 de octubre de 2022, “Asunto: COID-1267-2021 Alerta de
seguridad juridica del predio del proyecto”

e Soporte correo electronico del 14 de octubre de 2022, por medio de cual se realiza
Recordatorio de los compromisos de la reunién de seguimiento del convenio
(13/10/2022), y se solicita respuesta al Gesdoc 2022EE0028421 del 10 de octubre de
2022 a la secretaria de infraestructura del municipio de Malambo

Se resalta la labor realizada por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte frente a la condicion que se presenta con una parte del predio donde se
desarrolla el proyecto denominado “Construccion de cancha sintética recreodeportiva, parque
Biosaludable, zona de parque infantil en el barrio el Concord municipio de Malambo departamento de
Atlantico”, generando una alerta de seguridad juridica del predio y recordando las obligaciones
contractuales adquiridas por parte del Ente Ejecutor con la suscripcion del Convenio
Interadministrativo.

En los soportes suministrados se evidencia la alerta emitida y las acciones tomadas por parte
de la supervision del Ministerio del Deporte del Convenio Interadministrativo 1267 de 2021,
frente a la alerta de seguridad juridica del predio del proyecto, no obstante, no se evidencian
soportes que permitan verificar la subsanacién de la situacion presentada, por lo tanto, el
Hallazgo se mantiene en las mismas condiciones descritas en el Informe Preliminar.
Recomendaciones Especificas:

e La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda fortalecer los procesos
y procedimientos frente a la revisién de los proyectos presentados al Ministerio del Deporte
para su financiacion.

e Serecomienda verificar la efectividad de los controles que implementa la Unidad Auditada,
frente a la revision juridica de los proyectos presentados ante el Ministerio del Deporte.
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H - ATC - 10 — 2022 — Comité Operativo:

Condicion:

En el convenio interadministrativo 1211 de 2020, no se evidencian soportes que permitan
verificar el desarrollo de la totalidad de las reuniones ordinarias mensuales del Comité
Operativo, segun lo establece la minuta de cada uno de los convenios en su Clausula 8.

Criterio(s):

Convenio Interadministrativo 1211 de 2020, Clausula 8. Comité Operativo, “Para
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del presente convenio, las partes constituiran
un Comité Operativo conformado por los delegados de las partes y la interventoria en calidad
de asistente, quienes cumpliran las siguientes funciones: 1. Velar de manera conjunta que se
cumpla lo acordado por las partes del convenio. 2. Efectuar el seguimiento a los compromisos
en cabeza de las entidades que suscriben el convenio. 3. Impartir las directrices y
recomendaciones necesarias para el cumplimiento del convenio. 4. Estudiar los informes
técnicos, administrativos y financieros sobre la ejecucion del convenio cuando a esto haya lugar,
para el mejoramiento de la ejecucion del mismo. 5. Servir como espacio de discusion y debate
de los asuntos que sean abordados para el desarrollo del convenio, asi como ser la instancia
inicial para la resolucién de las controversias que puedan llegar a presentarse. 6. Las demas
necesarias para el 6ptimo cumplimiento de sus funciones. EI Comité Operativo, no podra
rebasar los compromisos establecidos en el convenio por las partes y tendra en cuenta que la
Gestion del objeto convenio corresponde a cada uno de acuerdo a sus compromisos definidos
en este. EI _Comité Operativo se reunira ordinariamente una (1) vez al mes y
extraordinariamente cuando sea necesario, previa citacion de uno de sus integrantes.
Estas reuniones constardn en actas” (Subrayado fuera del texto)

Manual de Supervision e Interventoria, 3. ACTIVIDADES A CARGO DEL
SUPERVISOR O INTERVENTOR, 3.1. Generales, numeral 5 “Realizar la vigilancia,
seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacién, incluyendo
la etapa de liquidacion y cierre del expediente contractual de ser el caso.”, numeral 7
“Acompanar al contratista en la busqueda de las soluciones pertinentes que aseguren la
finalizacién de un contrato y/o convenio con éxito.”, numeral 36 “Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacién o cierre, segun
corresponda.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posibles debilidades en los controles ejercidos por parte de las Supervisiones de los
Convenios Interadministrativos y las Interventorias de los Contratos derivados, frente
al cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de la Supervision del
Convenio Interadministrativo, ejercida por parte del Ministerio del Deporte.

Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
contractuales, por parte de los Entes Ejecutores.
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Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacién reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos asociados
a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o0
comunicacioén, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacion sustentada en la posible debilidad en el cumplimiento de la totalidad de las reuniones
ordinarias mensuales del Comité Operativo, en el convenio interadministrativo 1211 de 2020.

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica - CGR.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ministerio del Deporte

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervision del convenio.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2022IE0013898 del 25 de octubre de 2022, la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios
Proyectos, donde no se vincula réplica para este hallazgo.
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Analisis y Respuesta de la OCI:

Teniendo en cuenta que la Direccidon de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, no vinculo este hallazgo en la réplica al informe preliminar de Auditoria Interna
realizada al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica a varios proyectos, el
hallazgo se mantiene en las mismas condiciones que en el informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

8.

La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda dar cumplimiento a lo
descrito en la Clausula 8 del convenio.

Se recomienda mantener actualizado el expediente del convenio interadministrativo, donde
deben reposar los soportes del desarrollo de los comités operativos ordinarios vy
extraordinarios realizados, disminuyendo el riesgo de pérdida de informacion.

Se recomienda realizar revision de la situacion descrita en el hallazgo, en todos los
convenios interadministrativos celebrados por parte del Ministerio de deporte, teniendo en
cuenta que los procesos de auditoria interna se desarrollan tomando como base una
muestra del universo de convenios interadministrativos, por lo tanto, existe la posibilidad
que la situacioén descrita, pueda llegar a presentar en el desarrollo de otros convenios.

RECOMENDACION(ES) GENERAL(ES):

La Oficina de Control Interno deja las siguientes recomendaciones generales:

* Teniendo en cuenta que el proceso de Auditoria se desarrolla tomando como base una
muestra del universo de los convenios interadministrativos suscritos con el Ministerio
de Deporte, se recomienda realizar revision de los convenios no vinculados en el
proceso de auditoria respecto a las debilidades evidenciadas en el presente informe.

+ Se recomienda mantener actualizados los expedientes correspondientes a las
diferentes etapas de los convenios interadministrativos y contratos derivados, con el
objetivo de evitar posibles hallazgos por parte de entes de control.

+ Se recomienda que, dentro de los informes de interventoria, en la verificacion del
cumplimiento del personal de obra, se vincule la relacion de los profesionales que
ejercen funciones en la ejecucién del proyecto.

+ Se recomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por
parte del Ministerio del Deporte para la mejora continua, logrando la correccion de las
posibles debilidades en procesos constructivos y calidad de las obras derivadas de los
convenios interadministrativos suscritos con el Ministerio del Deporte, para la
construccién de escenarios deportivos y recreo deportivos.
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Se recomienda mejorar el seguimiento que permita verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, adquiridas por las interventorias de los convenios
interadministrativos, frente al cumplimiento de los procesos constructivos y la calidad
de obra.

Se recomienda realizar verificacion del cumplimiento de los procesos constructivos y
calidad de las obras derivadas de los convenios en ejecucién, que no fueron vinculados
dentro de la muestra de la presente auditoria.

Se recomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por
parte del Ministerio del Deporte para la mejora continua, con el objetivo de evitar la
materializacion de riesgos de accidentes del personal de obra.

Se recomienda mejorar el seguimiento que permita verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, adquiridas por las interventorias de los convenios
interadministrativos, frente al cumplimiento de los compromisos normativos.

Se recomienda realizar verificacion del cumplimiento del Sistemas de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo en las obras derivadas de los convenios suscritos por
el Miniterio del deporte.

Se recomienda fortalecer los procesos de seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de las interventorias, respecto la posible ejecucion
de actividades de obra sin en el cumplimiento de las obligaciones contractuales
adquiridas por parte del Ente Ejecutor, respecto a garantizar que el contratista de obra
cuente con el equipo profesional idoneo para la ejecucion del objeto del convenio.

Se recomienda fortalecer el proceso de revision de proyectos, con el objetivo de poder
analizar el mayor niumero de variables que pueden llegar a afectar la sostenibilidad del
proyecto.

Se recomienda realizar seguimiento a las obligaciones contractuales adquiridas por
parte de los Entes Territoriales, con el objetivo de generar posibles incumplimientos.
La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda fortalecer los
controles aplicados por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, para garantizar el cumplimiento de los términos de tiempo
establecidos para la ejecucion de los convenios Interadministrativos.

Se recomienda a las Interventorias de los Convenios Interadministrativos, generar de
manera oportuna las alertas correspondientes a los posibles atrasos en la ejecucion de
las obras, y dar inicio al proceso de incumplimiento en los casos que sea necesario.
Se recomienda verificar el proceso de contratacién de interventorias, con el objetivo de
optimizar los tiempos requeridos y se eviten posibles retrasos en el inicio oportuno de
las obras, generando posibles incumplimientos en el cumplimiento del alcance de los
proyectos en los términos de tiempo estipulados inicialmente.
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« Se recomienda mantener actualizados los expedientes de los convenios
interadministrativos, donde deben reposar los soportes del desarrollo de los comités
operativos ordinarios y extraordinarios realizados, disminuyendo el riesgo de pérdida
de informacion.

Cordialmente,

ANDRES GALVIS PINEDA
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Elaboré: Carlos Andrés Reyes Rodriguez - Ingeniero Civil, Contratista Oficina de Control Interno
Reviso: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado - Oficina de Control Interno
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ANEXOS

Anexo 1 Resumen y estado actual de los convenios interadministrativos

Tabla 18. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1211 de 2020

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1211 de 2020

Registro Fotografico Departamento Magdalena
Municipio Fundacion

Construccion del estadio municipal

Proyecto de softbol ubicado en el municipio

de Fundacion, Magdalena.

Valor Convenio

Interadministrativo $10.754.716.981

| Contratante Obra: Municipio de Fundacién
~ Eldeporte esdet 7. CONSORCIO
- X — : Contratista Obra: CONSTRUCCIONES

- DEPORTIVAS
Valor Inicial
Contrato de Obra $ 10.749.556.361
Estado . .,
Contractual en gjecucion

Proyectado | 70,23 %

Avance Proyecto |Ejecutado |56,17 %

Atraso -14,06 %

Estado y Modificaciones

Suscripcion del Convenio: 28 de diciembre de 2020

Fecha de Terminacién: El plazo de ejecucién del
convenio sera hasta de trece (13) meses, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

Acta de inicio: 12 de marzo de 2021
Fecha de Terminacion inicial: 12 de abril de 2022

Péliza No.: 320-47-994000019989 Anexo: 2

Fecha de expedicion: 12/04/2022

Vigencia Péliza: desde 29/01//2021 hasta 30/06/2023
Suma Aseguradora: $3.226.415.094.30
Aseguradora: Aseguradora solidaria de Colombia

Modificacion No.1: 31 de diciembre de 2021

Motivo: con el fin de dar satisfactorio cumplimiento de
este que se finalizacion la vigencia presupuesta 2021,
razén por la cual solicitan respetuosamente se realice la
modificacion de la forma de desembolso de los recursos
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dispuestos por el Ministerio del Deporte para el
financiamiento de la etapa de ejecucién del proyecto, la
cual esta a cargo del Municipio.

Fecha de Terminacién Prorroga No. 1: 12 de abril de
2022.

Modificacion No.2: 31 de diciembre de 2021

Motivo: Se solicit6 ampliar el plazo del convenio segun
la sugerencia de la mesa técnica desarrollada el 8 de
febrero de 2022.

Fecha de Terminacién Prorroga No.2: “El plazo de
ejecucioén del convenio sera hasta el 31 de diciembre de
2022, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio.

Suspension No.1: Del 28 de abril de 2022 hasta el 12
de mayo de 2022.

Suspensién No.2: Del 13 de mayo al 31 de mayo de
2022.

Suspensién No.3: Del 1 de junio al 8 de junio de 2022.

Fecha Terminacion:

31/12/2022
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Tabla 19. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 527 de 2021
Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 527 de 2021
Registro Fotografico Departamento Atlantico
Municipio Barranquilla

Mejoramiento del sistema de
iluminacién del estadio
metropolitano Roberto Meléndez
Barranquilla

Proyecto

Valor Convenio

Interadministrativo $5.701.801.247

Puerta de oro empresa de

Contratante Obra: desarrollo Caribe S.A.S.

Contratista Obra: | Carlos Alberto Rozo Nader

Valor Inicial

Contrato de Obra $5.426.938.783
Estado Terminado
Contractual

Proyectado | 100 %

Avance Proyecto |Ejecutado |100 %

Atraso 0 %

Estado y Modificaciones

Suscripcion del Convenio: 18 de marzo de 2021
Fecha de Terminacién: El plazo de ejecucién del
convenio sera hasta de tres (3) meses, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

Acta de inicio: 30 de marzo de 2021
Fecha de Terminacién inicial: 29 de junio de 2021

Péliza No.: 1003294

Fecha de expedicion: 29/03/2021

Vigencia Pdliza: desde 12/03/2021 hasta 12/12/2021
Suma Aseguradora: $500.000.000.00
Aseguradora: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A

Fecha Terminacion:

29/06/2021
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Tabla 20. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1058 de 2021

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1058 de 2021

Registro Fotografico Departamento Atlantico
Municipio Barranquilla
Construccion de pista de ciclo
Proyecto montafiismo y senderismo de

Miramar Barranquilla

Valor Convenio

Interadministrativo $32.152.266.035

Contratante Obra: DISTRITO-EDUBAR
Contratista Obra: Consorcio Senderos 2021
Valor Inicial

Contrato de Obra $ 31.980.740.561,16
Estado En ejecucion
Contractual J

Proyectado | 25,03 %

Avance Proyecto |Ejecutado (2,16 %

Atraso -22,16 %

Estado y Modificaciones

Suscripcion del Convenio: 18 de agosto de 2021
Fecha de Terminacién: El plazo de ejecucién del
convenio sera hasta de dieciocho (18) meses, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

Acta de inicio: 27 de octubre de 2021
Fecha de Terminacion inicial: 26 de abril de 2023

Péliza No.: 85-44-101112910

Fecha de expedicion: 05/11/2021

Vigencia Poéliza: desde 27/10/2021 hasta 27/10/2023
Suma Aseguradora: $6.430.453.207

Aseguradora: Seguros del estado S.A.

26/04/2023
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Tabla 21. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1248 de 2021

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1248 de 2021

Registro Fotografico Departamento Atlantico

Municipio Malambo

Construccién de placas deportivas
en el barrio San Fernando, en el
municipio de Malambo,
departamento del Atlantico

Proyecto

Valor Convenio

Interadministrativo $3.334.983.759

Contratante Obra: Municipio de Malambo

Contratista Obra: Consorcio Parque San Fernando

Valor Inicial
Contrato de Obra $3.331.463.563

Estado

En ejecucion
Contractual J

Proyectado | 1,38 %

Avance Proyecto |Ejecutado (2,37 %

Atraso 0,99%

Estado y Modificaciones

Suscripcion del Convenio: 11 de noviembre de 2021
Fecha de Terminacién: El plazo de ejecucién del
convenio sera hasta de SIETE (07) meses, sin exceder
0 sobrepasar el 31 de julio de 2022, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y
suscripcion del acta de inicio.

Acta de inicio: 03 de diciembre de 2021

Fecha de Terminacién inicial: 02 de julio de 2022

Podliza No.: 320-47-994000021846 Anexo 2

Fecha de expedicion: 10/08/2022

Vigencia Poéliza: desde 03/12/2021 hasta 30/06/2023
Suma Aseguradora: $666.996.751.80
Aseguradora: Aseguradora solidaria de Colombia

Suspensién No.1 (modificacién 1): entre el 24 de julio
de 2022 hasta el 25 de agosto de 2022.

Motivo: luego de identificar que los recursos del
convenio destinados por MINDEPORTE, para el
financiamiento del proyecto de infraestructura deportiva,
se encuentran embargados, se solicita la suspension.
Fecha de Terminaciéon Prorroga No. 1: 02 de agosto
de 2022.
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Suspensién No.2 (modificacién 2): entre el 25 de junio
de 2022 hasta el 25 de agosto de 2022.

Motivo: la cuenta continua siendo afectada por las
medidas cautelares del proceso de embargo que se
lleva a cabo el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de
Malambo.

Fecha de Terminaciéon Prorroga No. 2: 03 de
septiembre de 2022.

Modificaciéon No.3: 03 de agosto de 2022.

Motivo: resulta necesario ampliar el plazo del convenio
interadministrativo, con el fin de garantizar que la
ejecucion del contrato de obra y de interventoria no
excedan el plazo contractual del convenio, o permitiendo
armonizar los tiempos de ejecucién del convenio con la
fecha de finalizacion del proyecto.

Fecha de Terminacién Prorroga No. 3: El plazo de
ejecucion del convenio sera de 11 meses y 19 dias,
previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio, 31 de diciembre de 2022.

Fecha Terminacion:

31/12/2022
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Tabla 22. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1272 de 2021

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1272 de 2021

Registro Fotografico Departamento Atlantico
Municipio Palmar De Varela
Construccién parque catalino
Proyecto Varela municipio palmar de Varela,

departamento del Atlantico.

Valor Convenio

Interadministrativo $3.172.686.556

Contratante Obra: Municipio de Palmar de Valera

Contratista Obra: Consorcio parque palmar de
Valera

Valor Inicial

Contrato de Obra $3.171.687.602

Estado En ejecucion

Contractual )

Proyectado | 3,96 %

Avance Proyecto |Ejecutado |1,96 %

Atraso -2,00 %

Estado y Modificaciones

Suscripcion del Convenio: 12 de noviembre de 2021
Fecha de Terminacién: El plazo de ejecucién del
convenio sera hasta de OCHO (8) meses, sin exceder o
sobrepasar el 31 de julio de 2022, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y
suscripcion del acta de inicio.

Acta de inicio: 03 de diciembre de 2021
Fecha de Terminacién inicial: 31 de julio de 2022

Péliza No.: 320-47-994000021873 Anexo 2

Fecha de expedicion: 04/08/2022

Vigencia Péliza: desde 03/12/2021 hasta 22/07/2023
Suma Aseguradora: $634.537.311.20
Aseguradora: Aseguradora solidaria de Colombia

Modificacion No.1: 18 de julio de 2022.

Motivo: luego de superar la etapa de precontractual:
revision y aprobacién de estudios y disefios por parte de
la interventoria. Se firmo el acta de inicio del contrato de
obras la pasa 6 de julio del 2022, la cual se adjunta. La
obra, segun cronograma, también adjunto, tiene un
plazo de cuatro (4) meses, contemplado como fecha de
termina el 5 de noviembre del 2022, en esta acta
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Fecha de Terminacién Prorroga No. 1: El plazo de
ejecucion del convenio sera de (12) doce meses y 28
dias, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio, 31 de diciembre de 2022.

Fecha Terminacion:

31/12/2022
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Tabla 23. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1265 de 2021

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1265 de 2021

Registro Fotografico Departamento Atlantico

Municipio Sabanalarga

Construccién de parque y cancha
recreo-deportiva semillas de fe en

Proyecto el municipio de Sabanalarga
Atlantico

Valor Convenio

Interadministrativo $3.415.178.604

Contratante Obra: Municipio de Sabanalarga

Contratista Obra: Eduardo Enrique Caballero Avila

Valor Inicial

Contrato de Obra $3.415.160.229

Estado En ejecucion

Contractual )

Proyectado | 37,25 %

Avance Proyecto |Ejecutado |17,50 %

Atraso -19,75 %

Estado y Modificaciones

Suscripcion del Convenio: 12 de noviembre de 2021
Fecha de Terminacién: El plazo de ejecucién del
convenio sera hasta de ocho (8) meses, sin exceder o

sobrepasar el 31 de julio de 2022, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion
y suscripcion del acta de inicio

Acta de inicio: 14 de diciembre de 2021
Fecha de Terminacion inicial: 31 de julio de 2022

Podliza No.: 320-47-994000021901 Anexo 2

Fecha de expedicion: 11/08/2022

Vigencia Poéliza: desde 14/12/2021 hasta 30/06/2023
Suma Aseguradora: $683.035.720.80
Aseguradora: Aseguradora solidaria de Colombia

Modificaciéon No.1: 26 de julio de 2022.

Motivo: se hace necesario ampliar el plazo de ejecucion
al Convenio, de tal forma que se ejecuten las obras
contratadas, dado que el contrato de obra a iniciaron el
pasado 2 de Junio de 2022 y deberan finalizar el 1 de
Diciembre de 2022.

Fecha de Terminacién Prorroga No. 1: El plazo de
ejecucion del convenio sera de 12 meses y 17 dias,
previo cumplimiento de los requisitos de
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perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio, 31 de diciembre de 2022.

Feché Terminacion: 31/12/2022
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Tabla 24. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1267 de 2021

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1267 de 2021

Registro Fotografico

Departamento Atlantico

Convenio No. GOID 1267 ¢ ‘
820
Coniratn da Obra N, LPru‘\E-aG?I-iJM

8 e eSS

Municipio Malambo

Construccion de cancha sintética
recreo deportiva, parque
biosaludable, zona de parque
infantil en el barrio el concord
municipio de Malambo
departamento Atlantico

Proyecto

Valor Convenio

Interadministrativo $7.476.635.514

Contratante Obra: Municipio de Malambo

CONSORCIO RECREO

Contratista Obra: DEPORTIVO EL CONCORD

Valor Inicial

Contrato de Obra $ 7.476.567.790
Estado En ejecucion
Contractual :

Proyectado | 1,40 %

Avance Proyecto |Ejecutado (0,17 %

Atraso -1,23 %

Estado y Modificaciones

Suscripcion del Convenio: 12 de noviembre de 2021
Fecha de Terminacién: El plazo de ejecucién del
convenio sera hasta de Siete (07) meses, sin exceder o
sobrepasar el 31 de julio de 2022, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y
suscripcion del acta de inicio.

Acta de inicio: 03 de diciembre de 2021
Fecha de Terminacién inicial: 02 de julio de 2022

Podliza No.: 320-47-994000021847 Anexo 3

Fecha de expedicion: 19/09/2022

Vigencia Poéliza: desde 03/12/2021 hasta 30/04/2023
Suma Aseguradora: $1.495.327.102.80
Aseguradora: Aseguradora solidaria de Colombia

Suspensién No.1 - Modificacion No.1: 24 de junio de
2022.

Motivo: Se solicita hacer suspension del contrato
Fecha de Terminacién Prorroga No. 1: Suspender
temporalmente el plazo de ejecucién del Convenio
durante el periodo comprendido entre el 24 de junio de
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2022 hasta el 24 de julio de 2022, (2 de agosto del
2022).

Suspension No.2 - Modificacion No.2: 22 de julio de
2022.

Motivo: solicitar la prérroga a la suspension del contrato
por un término de 30 dias, solicitud que se hace con
base a que actualmente la cuenta continua siendo
afectada por las medidas cautelares del proceso.

Fecha de Terminacién Prorroga No. 2: Suspender
temporalmente el plazo de ejecucién del Convenio
durante el periodo comprendido entre el 25 de julio de
2022 y el 25 de agosto 2022, (3 de agosto del 2022).

Modificacion No.3: 04 de agosto de 2022.

Motivo: solicitar la prérroga el Convenio
Interadministrativo, hasta el 12 de septiembre de 2022.
Fecha de Terminacién Prorroga No. 3: El plazo de
ejecucioén del convenio sera de 8 MESES, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y suscripcion del acta de inicio. (12 de
septiembre de 2022).

Fecha Terminacion:

12/09/2022
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Anexo 2 Resumen actividades MGA Convenios interadministrativos

Tabla 25. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1211 de 2020

Convenio interadministrativo No. 1211 de 2020. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre el Ministerio del Deporte y el municipio de Fundacion, para la ejecucion del proyecto denominado
Construccién del estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion, departamento de

Magdalena.
% DE
ACTIVIDAD VALOR INCIOERSIA
11.1PRELIMINARES $61.076.455 0,54%
1.1.2EXCAVACIONES, RELLENOS Y BASE GRANULAR $ 308.422.320 2.71%
1.1.3CONCRETOS $1.415.956.220 12,42%
1.1.4ACEROS DE REFUERZOS Y ESTRUCTURAS METALICAS | $1.309.670.877 11,49%
1.1.5CANCHA GRAMA NATURAL $1.113.435.700 9.77%
1.1.6MAMPOSTERIA PANETE Y CUBIERTA $ 869.382.841 7.63%
11.7CARPINTERIA METALICA $460.533.833 4,04%
1.1.8INSTALACIONES HIDRAULICAS, RED CONTRA ;
INCENDIOS, DRENAJES Y SANITARIAS $ 303.333.238 2,66%
1.1.9INSTALACIONES ELECTRICAS $ 2.259.260.287 19,82%
1.1.10MOBILIARIO $ 88.878.167 0,78%
T111ALU. $2456.984.984|  21,55%
1.1.12PLAN DE BIOSEGURIDAD CONTRA EL COVID-19 $81.899.500 0.72%
1.1.13PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) $ 25.882.550 0,23%
1.1.14INTERVENTORIA TECNICA $ 645.283.019 5,66%
VALOR TOTAL | $ 11.400.000.000| __ 100,00%

Tabla 26. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 527 de 2021

Convenio interadministrativo No. 527 de 2021. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Ministerio del Deporte y el municipio de Barranquilla, para la ejecucién del proyecto denominado Mejoramiento del

sistema de iluminacion del Estadio Metropolitano Roberto Meléndez Barranquilla.

% DE
ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1 PROYECTORES $ 3.102.549.162 54,41%
1.1.2 SISTEMA DE CONTROL DE ENCENDIDO $ 297.095.859 5,21%
1.1.3 DESMANTELAMIENTO $ 126.471.082 2,22%
1.1.4 CONDUCTORES $ 310.033.862 5,44%
1.1.5 CANALIZACIONES $ 83.937.899 1,47%
1.1.6 TABLEROS ELECTRICOS $ 185.747.637 3,26%
1.1.7 ESTRUCTURAS $ 61.870.563 1,09%
1.1.8 CERTIFICACION RETIE-RETILAP DE SISTEMA, PRUEBAS Y
PUESTA EN MARCHA $12.269.019 0,22%
1.1.9 A.lLU. $ 1.250.311.819 21,93%
1.1.10 INTERVENTORIA $ 271.514.345 4,76%
VALOR TOTAL $ 5.701.801.247 100,00%
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Tabla 27. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1058 de 2021

Convenio interadministrativo No. 1058 de 2021. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el

de Ciclo montafiismo senderismo de Miramar Barranquilla.

Ministerio del Deporte y el municipio de Barranquilla, para la ejecucion del proyecto denominado Construccion de pista

% DE
ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA

1.1.1 OBRAS PRELIMINARES $ 388.700.727 1,15%
1.1.2 MOVIMIENTO DE TIERRA $1.971.633.664 5,84%
1.1.3 ESTRUCTURAS $ 2.875.340.314 8,52%
1.1.4 MUROS DIVISORES $62.104.514 0,18%
1.1.5 PISOS Y PAVIMENTO $ 813.020.245 2,41%
1.1.6 ACABADOS $ 329.609.146 0,98%
1.1.7 CERRAMIENTOS $ 38.524.388 0,11%
1.1.8 CIELO RASOS Y CUBIERTAS $ 213.547.257 0,63%
1.1.9 APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS $ 84.404.727 0,25%
1.1.10 DIVISIONES $ 170.025.093 0,50%
1.1.11 CARPINTERIA METALICA $ 60.501.916 0,18%
1.1.12 URBANISMO Y EXTERIORES $ 133.364.715 0,40%
1.1.13 INSTALACIONES HIDROSANITARIAS $ 401.863.501 1,19%
1.1.14 INSTALACIONES ELECTRICAS $ 837.120.922 2,48%
1.1.15 RED DE VOZ Y DATOS $ 312.382.875 0,93%
1.1.16 TELECOMUNICACIONES $ 2.725.535.060 8,08%
1.1.17 INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS $ 110.989.776 0,33%
1.1.18 SISTEMA DE RIEGO $ 852.399.728 2,53%
1.1.19 PISTA DE CICLOMONTANISMO $ 725.459.500 2,15%
1.1.20 OBRAS DE CONTENCION $ 11.237.004.560 33,30%
1.1.21 OBRAS HIDRAULICAS $ 265.993.947 0,79%
1.1.22 A.l.U. $ 7.382.857.973 21,88%
1.1.23 INTERVENTORIA $ 1.597.007.843 4,73%
1.1.24 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL $ 106.952.000 0,32%
1.1.25 PLAN DE MANEJO DE TRAFICO $ 30.795.487 0,09%
1.1.26 CERTIFICACIONES RETIE Y RETIALP $ 22.134.000 0,07%

VALOR TOTAL $ 33.749.273.878 100,00%

Tabla 28. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1248 de 2021

Convenio interadministrativo No. 1248 de 2021. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el

Ministerio del Deporte y el municipio de Malambo, para la ejecucién del proyecto denominado Construccion de placas

deportivas en el barrio San Fernando, en el municipio de Malambo, departamento del Atlantico.

% DE
ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA

1.1.1 REALIZAR OBRAS PRELIMINARES $ 30.299.909 0,85%
1.1.2 REALIZAR MOVIMIENTOS DE TIERRA $ 86.538.470 2,42%
1.1.3 CONSTRUIR CIMIENTOS Y SOBRECIMIENTOS $ 36.634.090 1,03%
1.1.4 CONSTRUIR ESTRUCTURAS EN CONCRETO $ 293.589.207 8,22%
1.1.5 ARMAR ACERO GRADO 60 $83.412.234 2,33%
1.1.6 CONSTRUIR ESTRUCTURA METALICA $ 1.259.161.838 35,23%
1.1.7 CONSTRUIR MAMPOSTERIA - PANETE - MOSAICOS $ 8.414.609 0,24%
1.1.8 REALIZAR INSTALACIONES ELECTRICAS $ 481.408.149 13,47%
1.1.9 REALIZAR SUMINISTRO E INSTALACION MOBILIARIO Y o
VEGETACION $ 102.621.023 2,87%
1.1.10 REALIZAR OBRAS DE PINTURAS $ 6.333.781 0,18%
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1.1.11 CONSTRUIR CESPED SINTETICO $ 149.993.665 4,20%
1.1.12 REALIZAR INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS $ 24.939.406 0,70%
1.1.13 REALIZAR ADMINISTRACION $ 771.637.378 21,59%
1.1.14 REALIZAR INTERVENTORIA $ 238.647.548 6,68%
VALOR TOTAL $ 3.573.631.307 100,00%

Tabla 29. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1272 de 2021

Convenio interadministrativo No. 1272-2021. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio
del Deporte y el municipio de Palmar de Valera, para la ejecucion del proyecto denominado Construccién parque
Catalino Varela municipio Palmar de Varela, departamento del Atlantico.

% DE
ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1 REALIZAR MOVIMIENTOS DE TIERRA $62.741.913 1,85%
1.1.2 CONSTRUIR CIMIENTOS Y SOBRECIMIENTOS $ 58.226.479 1,72%
1.1.3 CONSTRUIR ESTRUCTURAS EN CONCRETO $ 548.318.057 16,16%
1.1.4 ARMAR ACERO GRADO 60 $49.982.450 1,47%
1.1.5 CONTRUIR ESTRUCTURA METALICA $ 826.859.601 24,37%
1.1.6 CONSTRUIR MAMPOSTERIA - PANETE - MOSAICOS $ 131.158.826 3,87%
1.1.7 REALIZAR INSTALACIONES ELECTRICAS $ 324.435.261 9,56%
1.1.8 REALIZAR SUMINISTRO E INSTALACION MOBILIARIO Y o
VEGETACION $ 277.869.726 8,19%
1.1.9 REALIZAR OBRAS DE PINTURAS $4.826.922 0,14%
1.1.10 REALIZAR CESPED SINTETICO $ 85.922.665 2,53%
1.1.11 REALIZAR INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS $ 15.209.297 0,45%
1.1.12 REALIZAR INTERVENTORIA $ 220.056.528 6,49%
1.1.13 Administracién, imprevistos y utilidades $ 787.135.359 23,20%
VALOR TOTAL $ 3.392.743.084 100,00%

Tabla 30. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1292 de 2020

Convenio interadministrativo No. 1265-2021. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio
del Deporte y el municipio de Sitionuevo, para la ejecucion del proyecto denominado Construccién de parque y cancha
recreo-deportiva Semillas de Fe en el municipio de Sabanalarga Atlantico.

% DE
ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1 PRELIMINARES $ 47.132.365 1,30%
1.1.2 MOVIMIENTOS DE TIERRA $ 315.727.678 8,69%
1.1.3 CIMIENTOS Y SOBRECIMIENTOS $ 43.865.955 1,21%
1.1.4 ESTRUCTURAS EN CONCRETO Y ACERO GRADO 60 $ 283.468.955 7,80%
1.1.5 ESTRUCTURA METALICA $ 559.093.368 15,39%
1.1.6 MAMPOSTERIA - PANETE - MOSAICOS $ 50.049.641 1,38%
1.1.7 INSTALACIONES ELECTRICAS $ 337.022.410 9,27%
1.1.8 SUMINISTRO E INSTALACION MOBILIARIO Y VEGETACION $ 683.693.271 18,81%
1.1.9 PINTURAS $ 6.031.206 0,17%
1.1.10 CESPED SINTETICO $ 69.298.488 1,91%
1.1.11 INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS $ 18.334.550 0,50%
1.1.12 SENALIZACION $ 9.861.469 0,27%
1.1.13 INTERVENTORIA 6,4% $218.625.176 6,02%
1.1.14 ADMINISTRACION 30,9% IMPREVISTO 3,0% UTILIDAD 7,0% $ 991.599.248 27,29%
VALOR TOTAL $ 3.633.803.780 100,00%
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Tabla 31. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1292 de 2020

Convenio interadministrativo No. 1267-2021. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio
del Deporte y el municipio de Sitionuevo, para la ejecucion del proyecto denominado Construcciéon de cancha sintética
recreodeportiva, parque Biosaludable, zona de parque infantil en el barrio el Concord municipio de Malambo
departamento de Atlantico.

% DE
ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1 REALIZAR PRELIMINARES DE OBRA $ 144.468.970 1,81%
1.1.2 REALIZAR OBRAS DECONCRETOS $ 1.356.413.683 16,96%
1.1.3 ARMAR ACERO ESTRUCTURAL $ 1.595.137.237 19,94%
1.1.4 CONSTRUIR CUBIERTA $ 243.538.655 3,04%
1.1.5 INSTALAR PISOS $ 827.060.100 10,34%
1.1.6 REALIZAR INSTALACIONES HIDROSANITARIAS $ 106.984.736 1,34%
1.1.7 CONSTRUIR SISTEMA DE DRENAJE $ 737.578.693 9,22%
1.1.8 INSTALAR SISTEMA DE RIEGO $ 249.508.971 3,12%
1.1.9 REALIZAR INSTALACIONES ELECTRICAS $ 468.061.036 5,85%
1.1.10 REALIZAR CANCHA Y EMPRADIZACION $1.261.178.448 15,76%
1.1.11 INSTALAR CIELO RASO Y PINTURAS $ 158.704.468 1,98%
1.1.12 INSTALAR CARPINTERIA METALICA $ 67.392.757 0,84%
1.1.13 MOBILIARIO URBANO $ 161.157.758 2,01%
1.1.14 REALIZAR PGIO $ 59.807.160 0,75%
1.1.15 REALIZAR P.A.P.S.0 $ 39.642.841 0,50%
1.1.16 REALIZAR INTERVENTORIA $ 523.364.486 6,54%
VALOR TOTAL $ 7.999.999.999 100,00%
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Anexo 3 Muestreo Aleatorio Simple

Tabla 32 Muestreo Aleatorio Simple

PROCESO Version: 1
— EVAUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA (E;IO':SO(;1 .
es de todos FORMATO - -
L APLICATIVO CALCULO DE LA MUESTRA Fecha: 19/07/2021

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion

Unidad Auditable:

Direccion de Recursos y Herramientas, Sistema Nacional del Deporte

Calculo de la muestra para:

Auditoria ATC - Varios Proyectos

Periodo Evaluado:

19-09-2022 - 25-10-2022

Preparado por:

Carlos Andrés Reyes Rodriguez

Formula para poblaciones infinitas

n= ZZ*P*Q
E2

Formula para poblaciones finitas

n= P*Q*7*N
N*E2+2*%P*(

Fecha: 18/10/2021
Revisado por: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado
Fecha: 18/10/2021
INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacion (N) 214 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Férmulal 7 |
Proporcion de Exito (P) 98%
Nivel de Confianza 94% Muestra ()ptima_
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,881

Z= Valor de la distribucion normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision)

N= Tamario de la Poblaciéon

P= Proporcion estimada

Q=1-P

Agosto 2011

Fuente: Adaptado del Aplicativo establecido por el DAFP, entidad que lo adaptd de la Contraloria General de la Republica. Contraloria Delegada para el Sector Social.
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Anexo 4 Registro Fotografico, Convenio 1211/2020 - Construccion del estadio municipal
de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion, departamento de Magdalena.

Foto 1. Construccion graderia estadio municipal de Sobol ubicd_o en el muiipiq e Fundacién
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En la construccion de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion, se
evidencia que, para la construccion de los elementos estructurales de graderia, fue utilizada formaleta en madera
y presentan deformaciones, las cuales pueden llegar a generar afectacion al momento de la instalacion del
acabado final. En la imagen se evidencia reparaciones que se realizan a los elementos estructurales. En el
recorrido realizado al proyecto no se evidencia el uso de aditivos adecuados para la labor.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 2. Construccion graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacién

gpci P | ‘ [ —= 23/09/2022 11:43
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En la construccion de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion, se
evidencia que, para la construccion de los elementos estructurales de graderia, fue utilizada formaleta en madera
y presentan deformaciones, las cuales pueden llegar a generar afectacion al momento de la instalacién del
acabado final.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 3. Construccin

B. B

graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion

@O REDMI NOTE B 1 1
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En la construccion de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion, se
observa las reparaciones realizadas para lograr el alineamiento del elemento, para lo cual no es posible verificar
el uso del aditivo respectivo.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 4. Construccion graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion
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@) REDMI NOTE 8 :
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b

En la construccion de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion, se
evidencia discontinuidad de los elementos estructurales en los nudos entre vigas y columnas.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 5. Construccion graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion

REDMI NOTE 8 ; v
I-MINDEPORTE 23/09/2022 11:26

En la construccion de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion, se
evidencia discontinuidad de los elementos estructurales en los nudos entre vigas y columnas.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 6. Construccion

graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacién

/ 5" \ 80912022 1117

En la construccion de la graderla del estadlo municipal de Softbol ubicado en el mun|C|p|o de Fundacion, se
evidencia desniveles en algunos elementos estructurales, aparentemente por efecto de la formaleta utilizada.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 7. Construccion cubierta de graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de

Fundacion

o ™1 o i3 - -
En la construccion de la estructura de cubierta de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, se evidencia debilidades en los pedestales en concreto reforzado y conexion con la
estructura metalica, como se evidencia en la imagen.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 8. Construccion cubierta de graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de
Fundacién

En la construccion de la estructura de cubierta de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, se evidencia debilidades en los procesos de soldadura. No se evidencia la aplicacion
de pruebas para verificacion de la calidad del proceso de soldadura. Se evidencia que hay elementos que no
tienen la longitud correspondiente, lo cual con lleva a realizar labores de ajuste de la longitud de los elementos.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 9. Construccion cubierta de graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de
Fundacién

= A % G e R pES |

En la construccion de la estructura de cubierta de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, se evidencia debilidades en los procesos de soldadura, elementos con corrosion,
elementos que no cumplen la longitud para el ensamble. No es posible verificar planos de taller de la estructura
metalica ni despiece de los elementos de estructura metalica.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

v Tl

Foto 10. Construccion cubierta de graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de
Fundacién

1 i g Tk .‘ ;F‘\‘ i =
En la construccion de la estructura de cubierta de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, se evidencia debilidades en los procesos de soldadura, elementos con corrosion,
elementos que no cumplen la longitud para el ensamble. No es posible verificar planos de taller de la estructura
metalica ni despiece de los elementos de estructura metalica.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 11. Construccion cubierta de graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de
Fundacién

En la construcciéon de la estructura de cubierta de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, se evidencia posibles debilidades en la conexion entre la estructura metalica de cubierta
y los elementos de estructura en concreto reforzado de la graderia.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 12. Construccion cubierta de graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de
Fundacién
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En la construcciéon de la estructura de cubierta de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, se evidencia posibles debilidades en la conexidon entre la estructura metalica de cubierta
y los elementos de estructura en concreto reforzado de la graderia.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 13. Construccion cubierta de graderia estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de

Fundacion

@0 REDMINOTE S
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En la construccion de la estructura de cubierta de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, no es posible verificar la aplicacion de pruebas de calidad a las soldaduras, existiendo
elementos izados y que se encuentran a una altura considerable, lo cual puede dificultar la labor de aplicacion
de las pruebas correspondientes.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Softbol ubicado en el municipio de Fundacién

Foto 14. Construccion estadio municipal de
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En la construccion de la estructura de cubierta de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, se evidencia debilidad en el cumplimiento del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el trabajo, donde se observé que parte del personal no portaba debidamente los elementos de
proteccion personal.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 15. Construccion estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacién
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En la construccion de la estructura de cubierta de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, se evidencia debilidad en el cumplimiento del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el trabajo, donde se observo las lineas de vida no se encontraban instaladas correctamente, poniendo
en riesgo a los trabajadores que realizaban trabajo en alturas.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 16. Construccion estadio municipal de Softbol ubicado en el municipio de Fundacion
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En la construccion de la estructura de cubierta de la graderia del estadio municipal de Softbol ubicado en el
municipio de Fundacion, se evidencia debilidad en el cumplimiento del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el trabajo, donde se observé inadecuada disposicion de escaleras para acceso a la parte superior de

las graderias, como se observa en la imagen.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 5 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna Varios Proyectos

Réplica al hallazgo H—- ATC — 01 — 2022 - Licencia de Construcciéon COID-1272- 2021 y COID-1265
de 2021

“‘Réplica:
En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se adjuntan los soportes
de las licencias actualizadas. (Ver carpeta: “H—- ATC — 01 — 2022”)”

Réplica al hallazgo H— ATC — 02 - 2022: Residente de Obra COID-1267-2021 y COID-1248-2021

“Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se adjuntan los soportes
de la explicacion por parte del municipio frente al motivo por el cual tenian el mismo residente el dia de la
visita. (Ver carpeta: “H— ATC — 02 — 2022%)”

Réplica al hallazgo H — ATC - 06 - 2022: Cumplimiento obligaciones Supervisiéon Contratos de
Interventoria

“Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, se indica que para el
caso de los convenios 1265-2021, 1272-2021, 10568-2021, 1248-2021 y 1267- 2021, se encuentra con la
totalidad de los informes, los cuales se aportan con la presente como soporte para replicar el hallazgo.
(Ver carpeta: “H—- ATC — 06 — 2022”)”

Réplica al hallazgo H - ATC — 07 - 2022: Programacioén de Obra

‘Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisiéon por parte del Mindeporte, se adjunta para los
convenios 1265-2021 y 1058-2021 los soportes de alertas generados desde la supervision y apoyos a la
supervision del convenio, los cuales replican el punto de "debilidades en la supervision". (Ver carpeta: “H
—ATC-07-20227)"

Réplica al hallazgo H— ATC — 08 - 2022: Oportunidad Contratacion Interventoria COID-1058-2021

‘Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, se adjunta trazabilidad
de la contratacion de la interventoria del conv. 1058-2021, en el archivo se Word, se explica punto a punto
el proceso de contratacion. (Ver carpeta: “H— ATC — 08 — 2022”)”

Réplica al hallazgo H— ATC — 09 - 2022 Revisidn técnica para proyectos de infraestructura
“Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisiéon por parte del Mindeporte, se aporta la alerta
generada desde la supervision, sin embargo, se entiende que el hallazgo es frente a la parte de revision
del proyecto. (Ver carpeta: “H— ATC — 09 — 2022)”

Réplica a la observacion O — ATC — 03 - 2022: Via de acceso COID-1272-2021
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“Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, se adjunta las alertas,
lo cual permite replicar el punto de "debilidades en la supervision”. (Ver carpeta: “O — ATC — 03 — 2022%)”
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Anexo 6 Actas visitas a los proyectos derivados de los convenios 1248 y 1267 de 2021
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