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MEMORANDO

MINDEPORTE 28-06-2021 17:47
Al Contestar Cite Este No.: 2021IE0004112 Fol:1 Anex:1 FA:27
ORIGEN 110-OFICINA DE CONTROL INTERNO / JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
, 1. . DESTINO 100-DESPACHO DEL MINISTRO / ERNESTO LUCENA BARRERO
Codlgo Dependen01a ASUNTO INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO INSPECCION, VIGILANCIA Y
oBS

20211E0004112 UL LR R LT

Para: ERNESTO LUCENA BARRERO
Ministro del Deporte

De: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Informe Final de Auditoria Interna al Proceso Inspeccion, Vigilancia y Control

Respetado Ministro,

De acuerdo con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna afio 2021 aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno el 06 de abril de 2021, me permito dar a conocer el
resultado de la auditoria interna realizada al proceso indicado en el asunto, durante el lapso 26 de mayo al
16 de junio de 2021.

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en el Manual de
Auditoria Interna SG-MN-002 y el Procedimiento de Auditoria Interna SG-PD-004 se solicita la
elaboracion del plan de mejoramiento, en el médulo Mejora de la Plataforma Isoluciéon Mejora, a mas
tardar a los cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe final, una vez formulado este, el plazo
maximo para el cierre de cada hallazgo es de tres (3) meses.

e : Resultado posterior
Cédigo y titulo 3 ia réplica Responsable
H — IVC — 01— 2021 PLAN NACIONAL ANUAL DE AUDITORIA DE | Se mantiene
INSPECCION A LOS ORGANISMOS DEPORTIVOS
: Se levanta, DEI"IUFEHTE
O —IVC — 01 — 2021 IMPLEMENTACION SIPLAFT I iests A B TR
O — IVC — 02 — 2021 CONTROLES INTERNOS EN LA VERIFICACION | Se mantiene Proceso de
DE INFORMACION _Insp_ecs:lon,
O — IVC — 03 — 2021 NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS | Se mantiene Vigliancia y Control
O — IVC — 04 — 2021 CONTROL DE TERMINOS Se mantiene
O — IVC — 05— 2021 INDICADORES DE GESTION Se mantiene
O — GD — 06 — 2021 INFORNMACION EN EL SISTEMA DOCUMENTAL | Se mantiene Proceso Gestion
INTERNO GESDOC Documental
HALLAZGO REITERATIVO
Se mantiene Proceso Gestion
H - GD — 02 — 2021 ACTOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS g
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Cordialmente,

7 o%&rm{?{

JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe final PDF en veintisiete (27) folios.
Copia: Integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y Grupo Interno de Trabajo Gestion Administrativa.

Elaboré: Lixy Celmira Romero Navarrete y José¢ Alberto Marrugo Quintana, Profesionales Contratistas
de la OCL

Reviso:
JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA /28-06-2021 17:47
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Proceso de Inspeccidn, Vigilancia y Control

Responsable Unidad Auditable: Directora de Inspeccion, Vigilancia y Control
Fecha de Apertura: 26 de mayo de 2021

Fecha de Cierre: 16 de junio de 2021

Objetivos de la Auditoria:

1) Evaluar el disefio y la eficacia interna del proceso auditado en lo relacionado con los
controles realizados a los Organismos que hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte en cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

2) ldentificar las fortalezas y oportunidades de mejoramiento que permitan agregar valor
a los procesos de gestion de riesgos y control de la Entidad.

Alcance de la Auditoria: Comprende la evaluacién de los documentos del proceso
adoptados en el SIG y las actividades de control ejecutadas por el proceso, en lo
relacionado con la gestion de trdmites con los Organismos que conforman el SND, en el
periodo comprendido entre el 01 de septiembre de 2020 al 30 de abril de 2021.

Criterios de la Auditoria:

= Ley N° 1967 de 2019, Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) en el Ministerio del Deporte, Articulo 4° Funciones; numerales 1, 2, 5,
11, 12, 14, 16, 17, 18, 21, 29, 30, 33, 34, 37, 38, 39.

= Ley N° 1445 del 12 de mayo de 2011, por medio de la cual se modifica la Ley 181 de
1995, las disposiciones que resulten contrarias y se dictan otras disposiciones en
relacion con el deporte profesional, articulo 10. Funciones de inspeccion, vigilancia y
control, articulo 11. Niveles de patrimonio liquido, articulo 98. Suspension del
reconocimiento deportivo.

= Ley N°181 de 1995, Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte, articulos 58 y 84.

= Ley N°49 del 04 de marzo de 1993, por la cual se establece el régimen disciplinario en
el deporte, articulo 56.
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Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, capitulos IV y V.

Decreto N° 1228 del 18 de julio de 1995, Por el cual se revisa la legislacién deportiva
vigente y la estructura de los organismos del sector asociado con objeto de adecuarlas
al contenido de la Ley 181 de 1995.”, en todo su contenido.

Decreto N° 1085 del 26 de mayo de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte, LIBRO 2 Régimen
Reglamentario del Sector Deporte; Parte 3, Titulo 1, De los Estatutos; Titulo 5 De la
Disolucién y Liquidacién; Parte 4, Titulo 1, Articulo 2.4.1.1. Preservacién de los
derechos de los nifios; Titulo 3, Articulo 2.4.3.1. Centros de Iniciacién Deportiva,
paragrafo: Los planteles educativos aprobados por el Ministerio Educacion Nacional
podrén establecer bajo su dependencia Centros de Iniciacion Deportiva, siempre y
cuando cumplan los objetivos, procedimientos y programas establecidos en el presente
Decreto y reciban previo concepto favorable del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre,
COLDEPORTES; Parte 5, Titulo 5, Articulo 2.5.1.2. Comité para el fomento, promocién
y organizacién de un deporte en caso de que no exista federacién; Parte 6, Del
otorgamiento de personeria juridica y el reconocimiento deportivo a los organismos
deportivos gque integran el sistema nacional del deporte; Titulos 1, 2, 3y 4; Parte 7,
Normas para el funcionamiento de los clubes deportivos profesionales; Titulos 1, 2y 3.
Decreto N° 1670 del 12-sep-2019, Por la cual se adopta la estructura interna del
Ministerio del Deporte, Articulo 15. Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control. Son
funciones (...), numerales 1 a 26

Resolucion N° 2359 del 23-dic-2019, "Por la se establecen los Grupos Internos de
Trabajo del Ministerio del Deporte y se asignan sus funciones", ahora Ministerio del
Deporte, articulo 40. Funciones de los coordinadores de grupo, numeral 8. Revisar y
verificar toda la documentacién de los procesos a su cargo, sirviendo como punto de
control de calidad para mitigar la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y errores en
los procesos del grupo a su cargo; Pag.18: GIT Deporte Profesional; GIT Deporte
Aficionado.

Circular Externa N° 003 del 31 de agosto de 2017, Expedida por Ministerio del Deporte,
explicativa sobre diversos tramites institucionales, numerales 2.2, 6 y 10.

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, versiéon 3 de
diciembre/2019.

Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria vigentes.

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
version 5 de diciembre/2020.

Indicadores, planes de accién, mapas de riesgos de Gestion y de Corrupcion,
procedimientos y demas documentos del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio
del Deporte (Antes Coldeportes) vigentes.

Circular Externa 05 del 2016, Expedida por Ministerio del Deporte, Por lo cual se
Imparten Instrucciones Relativas a la Adopcién del Sistema Integral para la Prevencion
y Control del Lavado de Activo y Financiacion del Terrorismo (SIPLAFT), en todo su
contenido.

Limitaciones: No se presentaron durante la ejecucion de la auditoria interna.
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Equipo Auditor: Lixy Celmira Romero Navarrete — José Alberto Marrugo Quintana,
profesionales especializados, Contratistas de la Oficina de Control Interno.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

a) Inspeccion: comprension absoluta de lo escrito en documentos.

b) Indagacion: entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o
con terceros que tengan relacibn con las operaciones de mismo (evidencias
testimoniales).

c) Observacién: verificacion ocular de operaciones y procedimientos durante la ejecucion
de las actividades del proceso.

d) Comparacion: cruce entre las operaciones realizadas y las definidas para determinar
sus relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas.

e) Revisién selectiva: examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento, selecciondndose asi parte de las operaciones que
seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria.

f) Confirmacion: corroboracion de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos o informacién, obtenidos de
manera directa y por escrito de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas
sujetas a verificacion.

g) Rastreo: consiste en seguir la secuencia de una operacion o transaccion desde su
inicio hasta su culminacion, pasando por cada una de sus fases, con la finalidad
determinar su correccion en base a los criterios preestablecidos por la propia entidad.

3. METODOLOGIA

Los mecanismos adoptados para la ejecuciéon de la presente auditoria se fundamentaron
en cumplimiento de la Ley N° 2088 del 12 de mayo de 2021 “Por la cual se regula el trabajo
en casay se dictan otras disposiciones”, con la realizacién de trabajo en casa, mediante el
uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

El desarrollo de la presente auditoria se baso en la informacion solicitada por la Oficina de
Control Interno y la suministrada por los Grupos Internos de Trabajo Deporte Profesional
y Deporte Aficionado con alcance 01 de septiembre de 2020 y con corte 30 de abril de
2021, correspondiente a otorgar, renovar o actualizar el reconocimiento deportivo de
organismos deportivos tales como Ligas, Federaciones y Clubes; asi como seguimiento
financiero y contable; obligaciones laborales, seguridad social y parafiscales; presupuesto
anual y ejecucion presupuestal; procedencia de capitales e implementacion SIPLAFT para
clubes con deportistas profesionales.

Consecuente con lo anterior, al total de poblaciobn se aplicé la técnica de muestro
establecida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP para el
calculo de la muestra optima, para verificar la gestion de reconocimientos deportivos
(otorgar, renovar o actualizar), poblacion total de 74 organismos deportivos, cuyo
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resultado de muestra es de 20 que corresponde al 27%, sobre el total, de los cuales fueron
seleccionados 10 de tramites efectuados por el Grupo Interno de Trabajo Deporte
Profesional y 10 correspondientes al Grupo Interno de Trabajo Deporte Aficionado. (Ver
imagen No. 1).

Imagen N°1. Célculo de la Muestra

INGRESD DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacion (N 74 TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 10% Férmulal 27 |
Proporcién de Exito (P) 18%

Nivel de Confianza 82% Muestra l'jptima_
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,341

Fuente: Formato DAFP

Con relacion a la verificacion de seguimiento financiero y contable; obligaciones laborales,
seguridad social y parafiscales; presupuesto anual y ejecucién presupuestal; procedencia
de capitales e implementacion SIPLAFT, la poblacién total es de 114, luego de aplicar la
técnica de muestreo aleatorio arrojé 18 organismos deportivos, equivalentes al 16% sobre
el total de la poblacion, donde 10 corresponden al Grupo Interno de Trabajo Deporte
Profesional y 8 al Grupo Interno de Trabajo Deporte Aficionado. (Ver imagen No. 2).

Imagen N°2. Célculo de la Muestra

INGRE SO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacion (N) r 114 TAMAF]O DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Formula 21
Proporcion de Exito (P) %
Nivel de Confianza 93% Muestra c')ptima_
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,812

Fuente: Formato DAFP

Referente a la realizacion de las pruebas de recorrido para confrontar lo descrito en el
Manual IVC-MN-002 “Orientaciones para realizar Inspeccion, Vigilancia y Control en el
Ministerio del Deporte”, version 1 del 10 de diciembre de 2020. Sin embargo para verificar
las actividades ejecutadas por el proceso, se tuvo alcance a la version anterior del Manual
de actuaciones y procedimientos administrativos IVC, cédigo IVC-MN-001, version 1 del
19-jun-2018.

La informacion objeto de verificacion correspondiente al historial de los Organismos
Deportivos que fue consultada en el sistema de informacion documental GESDOC,
presenta debilidades debido a los mensajes que se observaron en el mismo, que indican
que “No se ha digitalizado el documento” (ver imagen N° 3), si bien es de conocimiento
por la Oficina de Control Interno que a causa de la interrupcion presentada en el sistema
de equipos informaticos de almacenamiento del Ministerio del Deporte en el afio 2019,
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dicho aspecto no representa una justificacion representativa acerca de no haberse
ejecutado un plan de contingencia que permitiera la recuperacion de la informacion.

Imagen N°3. Consulta documentos en Gesdoc
3 B e L - |

RO SE HA DIGITALIZADO EL
DOCUMENTO

o
Fuente: Sistema Gestion Documental GESDOC del 08-jun-2021.

Estandarizacién e implementacién para la fase de Auditoria a los Organismos del
Sistema Nacional del Deporte

Se indag6 sobre el cumplimiento de la existencia y documentacion del Plan Nacional Anual
de Auditorias, el cual fue elaborado para la vigencia 2021 y presentado al Ministro el 07 de
mayo de 2021, con memorando radicado 20211E0002696; dicho plan se encuentra en
etapa de inicio de ejecucion.

Seguimiento al Mapa de Riesgos de Gestidn del proceso IVC

Se realiz6 verificaciéon a la efectividad de los controles asociados al Mapa de Riesgo de
Gestion vigencia 2021, publicado en el aplicativo Isolucion en la ruta, Documentacion,
Listado Tematico, Administracion del Riesgo, Mapa de Riesgo 2021, se evidencia que
dicho mapa esta integrado por tres (3) tipologias de riesgo, asi: Un (1) riesgo de
Corrupcion, un (1) riesgo Operativo y un (1) riesgo Seguridad Digital.

Tabla N°1 Riesgos de Gestion del Proceso IVC

Tipologia de Riesgo Riesgo

Corrupcion Gestion de las actividades y tramites de Inspeccion, Vigilancia y Control para
un beneficio propio, un tercero o de los organismos del Sistema Nacional Del
Deporte

Operativo Actuacion inoportuna en alguno de los procesos, actividades y tramites
adelantados en el ejercicio de las funciones de IVC

Seguridad Digital Pérdida, fuga o modificacion de la informacién contenida en los documentos y
archivos digitales que reposan en la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y
Control.

Fuente: SIG Isolucion; papel de trabajo elaborado OCI
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La identificacion del mapa de riesgos fue actualizada en la presente vigencia, los controles
establecidos presentan coherencia con los riesgos identificados, no obstante, se generaran
recomendaciones para su seguimiento.

Seguimiento alos Indicadores de Gestién
De la verificacion a los indicadores de gestion del proceso IVC, se observo que cuenta con
cuatro indicadores que miden la gestion, los cuales fueron actualizados por el mismo

proceso atendiendo lo identificado en la auditoria anterior. (Ver tabla N° 2)

Tabla N°2 Indicadores del Proceso IVC

No. S Periodicidad s
Isolucion Descripcion indicador reporte Medicién

Control de las Investigaciones G.I.T Actuaciones .

2259 Administrativas. Eficiencia
Porcentaje de cumplimiento de las instrucciones | Semestral

2397 impartidas por el GIT Deporte Profesional (circulares
expedidas para el ejercicio de la supervision). Eficacia
Porcentaje de cumplimiento de tramites gestionados

2398 por el GIT Aficionado. Mensual

2058 Segum_nento de_z_ Ias_, investigaciones  G.I.T Semestral Eficiencia
Actuaciones Administrativas.

Fuente: SIG Isolucion; papel de trabajo elaborado OCI
Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Se verificé el avance y gestion del Plan de Mejoramiento en Sistema Integrado de Gestion
Isolucion, observando dos (2) observaciones y cinco (5) hallazgos fueron gestionados
superando el plazo dado en el procedimiento interno, el cual es de tres (3) meses, no
obstante se cuenta con la justificacion dada por el proceso para ampliar la fecha de cierre,
este aspecto quedara registrado dentro del parrafo de las recomendaciones.

Tabla N°3 Gestion Plan de Mejoramiento del Proceso IVC

Seguimiento Plan de Mejoramiento Proceso IVC
F_echa de Fecha de cierre | Fecha de Dias adlc!opales
. , Fecha cierre s/n o ; al procedimiento
Tipo Numero s S solicitada por cierre o
creacion |procedimiento . de Gestién Plan
el proceso efectivo . .
(3 meses) de Mejoramiento
Observacion | 154 | 5160100 | 21-ene-21 28-may-21 1-jun-21 94
de Auditoria
Observacion | 155 | 51 60120 | 21-ene-21 28-may-21 | 1-un-21 94
de Auditoria
Hallazgo 625 10-jun-19 10-sep-19 28-may-21 1-jun-21 451
Hallazgo 1037 21-oct-20 21-ene-21 14-may-21 6-may-21 76
Hallazgo 1038 21-oct-20 21-ene-21 28-may-21 1-jun-21 94
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Seguimiento Plan de Mejoramiento Proceso IVC
F_echa de Fecha de cierre | Fecha de Dias adlc_lor_lales
. . Fecha cierre s/n L ; al procedimiento
Tipo Numero . S solicitada por cierre iy
creacion | procedimiento . de Gestién Plan
el proceso efectivo ; .
(3 meses) de Mejoramiento
Hallazgo 1039 21-oct-20 21-ene-21 28-may-21 1-jun-21 94
Hallazgo 1040 21-oct-20 21-ene-21 28-may-21 1-jun-21 94

Fuente: SIG Isolucion; papel de trabajo elaborado OCI

RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

Corrupcion:
“Gestién de las actividades y tramites de Inspeccion, Vigilancia y Control para un beneficio propio,

un tercero o de los organismos del Sistema Nacional Del Deporte”. Para este riesgo se tiene
establecido un control, el cual cuenta con un disefio adecuado y su ejecucién se esta
realizando de acuerdo con lo contenido en el Mapa de Riesgos.

Operativo:
“Actuacién inoportuna en alguno de los procesos, actividades y trAmites adelantados en el ejercicio

de las funciones de IVC”. Para este riesgo se tienen establecidos dos controles, los cuales
cuentan con un disefio adecuado y su ejecucién se esta realizando de acuerdo con el
contenido en el Mapa de Riesgos.

Segquridad Digital:

“Pérdida, fuga o modificacion de la informacién contenida en los documentos y archivos digitales
gue reposan en la Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control”. Para este riesgo se tienen
establecidos dos controles, los cuales cuentan con un disefio adecuado y su ejecucion se
esta realizando de acuerdo con lo contenido en el Mapa de Riesgos, no obstante presenta
debilidad en cuanto a los soportes que evidencian la ejecucién del control.

5. FORTALEZAS

e Parte de los controles que se han venido estableciendo por parte del proceso
“Inspeccién, Vigilancia y Control” para la gestion de otorgar, actualizar y renovar los
reconocimientos deportivos; en la Implementacion del SIPLAFT y seguimiento a la
ejecucion presupuestal son efectivos, presentan coherencia con la normativa aplicable.

e EIl proceso IVC se encuentra en estandarizacion e implementacion para la fase de
Auditoria a los Organismos del Sistema Nacional del Deporte.

e Se observo gestion en la actualizacion de los indicadores del proceso.

e Durante la ejecucion de la auditoria interna se observé disposicion, receptividad y
organizacion por parte de los auditados.
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6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Cadigo Titulo

PLAN NACIONAL ANUAL DE AUDITORIA DE INSPECCION A LOS ORGANISMOS

H-IVC-01-2021 DEPORTIVOS

O-IvC-01-2021 IMPLEMENTACION SIPLAFT

O-IvC-02-2021 CONTROLES INTERNOS EN LA VERIFICACION DE INFORMACION

O-IvC-03-2021 NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

O-IvC-04-2021 CONTROL DE TERMINOS

O-IVC-05-2021 INDICADORES DE GESTION

O-GD -06-2021 INFORMACION EN EL SISTEMA DOCUMENTAL INTERNO GESDOC

HALLAZGO REITERATIVO
ACTOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS

H-GD -02 - 2021

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

HALLAZGOS:

H—IVC —01-2021 — PLAN NACIONAL ANUAL DE AUDITORIA DE INSPECCION A LOS
ORGANISMOS DEPORTIVOS:

Condicioén:

Se identificé que el Plan Nacional Anual de Auditorias de inspeccién a los organismos
deportivos, se presento fuera del término establecido en el Decreto Nacional No. 1670 de
2019, articulo 15, numeral 6. Como tampoco se encuentra formalmente aprobada la
documentacién para la implementacion del proceso de Auditoria a los Organismos del
Sistema Nacional del Deporte.

Criterios:

= Decreto Nacional No. 1670 del 12 de septiembre de 2019, “Por el cual se adopta la
estructura interna del Ministerio del Deporte”, articulo 15, numeral 6. “Adoptar, ejecutar
y presentar para aprobacién del Ministro, dentro del primer bimestre de cada afio, el Plan
Nacional Anual de Auditorias de inspeccién a los organismos deportivo.”; y numeral 10.
“Consolidar y presentar al Ministro informes periddicos de resultados de la ejecucién del Plan
Anual de Auditoria del Sistema Nacional del Deporte”
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= Ley 1967 del 11 de julio de 2019, “Por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte”, articulo 4° Funciones,
numeral 30. “Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos
deportivos y demas entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte.”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posibles debilidades en la planeacion de las actividades de actualizacion documental
del proceso.

= Posible insuficiencia de personal para cubrir las actividades de actualizacion
documental al interior de la Entidad.

Descripcién del riesgo:

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgo del
Proceso Inspeccion, Vigilancia y Control “Actuacién inoportuna en alguno de los procesos,
actividades y tramites adelantados en el ejercicio de las funciones de IVC.” Situacion de
continuar presentandose podria llegar a materializarse toda vez que es un requisito
normativo.

Efectos:

= Posibles incumplimientos normativos.

= Pérdida de autocontrol y de estandarizacion en la ejecucién del proceso y el manejo
de la informacion.

= Posibles Hallazgos de Entes externos de Control.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se aporto réplica por parte del Proceso al presente hallazgo, el
cual fue dado a conocer con el informe preliminar radicado a través del Sistema de Gestion
Documental Gesdoc con el memorando No. 20211E0003835 el 18 de junio de 2021, por
tanto queda en firme el contenido del presente hallazgo.

Recomendaciones Especificas:
e Adoptar, ejecutar y presentar para aprobacion del Ministro, dentro del término el Plan

Nacional Anual de Auditorias de inspeccion a los organismos deportivos, asi como los
informes periédicos de resultados de su ejecucion.
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e Formalizar la aprobacién y publicacion en el SIG de los documentos (actualizados o
creados) aplicables al proceso, en especial lo relacionado con el Plan Nacional Anual de
Auditoria, a fin de que las actividades ejecutadas sean congruentes con lo escrito.

e Capacitar y socializar al personal que interactla en el proceso, en los documentos
actualizados o creados, una vez sean formalizados en el SIG.

e Garantizar el uso de los formatos internos adoptados y aprobados al interior del proceso.

e Aplicar lo dispuesto en el numeral 6 de la Resolucion N° 2359 del 03-dic-2019 articulo 3
Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control, en lo relacionado con la realizacién de
visitas de inspeccion a las entidades de deporte profesional, con base en el Plan
Nacional Anual de Auditoria.

OBSERVACIONES:

O —IVC - 01 — 2021 — IMPLEMENTACION SIPLAFT:

Se evidenci6 debilidad en la verificacién del cumplimiento de los criterios minimos para la
implementacién del Sistema Integral para la Prevencion y Control del Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo, en el 30% de los organismos deportivos (3 del total de la
muestra 10), que de acuerdo con lo descrito en la documentacion del proceso relacionado
con la implementacion del SIPLAFT, presentaron novedades como: en el Club Alianza
Petrolera se nombroé al responsable que desempefia funciones de Director(a) de Recursos
Humanos con contrato laboral del 1 de septiembre de 2020, como Oficial de Cumplimiento,
segun Acta de Asamblea No 097 del 16 de septiembre de 2020.

Asimismo, se evidenci6é dentro de los Organismos Deportivos que actualmente IVC tiene el
control de la implementacién SIPLAFT dos clubes que no cumplen con los criterios de
medicion y evaluacion de riesgo y controles en las matrices de riesgo.

Lo anterior puede llegar a incumplir la Circular 005 del 2016 expedida por Coldeportes
(ahora Ministerio del Deporte), “Por lo cual se imparten Instrucciones relativas a la adopcién
del Sistema Integral para la Prevencion y Control del Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo (SIPLAFT), numeral 7.2.2 Requisitos del Oficial de Cumplimiento “No
pertenecer a 6rgano de control ni a las areas directamente relacionadas con manejo de recursos al
interior de la entidad”y numeral 6.1.3 Control “Los clubes profesionales deben tomar las medidas
conducentes a controlar el riesgo inherente al que se ven expuestos, en razén de los factores de
riesgo y de los riesgos asociados. Para esto las entidades deben como minimo establecer las
metodologias para definir las medidas de control del riesgo de LA/FT, los niveles de exposicion y
efectuar los reportes de operaciones sospechosas a la UAIF.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Oficina de Control Interno mediante memorando radicado en el aplicativo Gesdoc No.
2021IE0003835 del 18 de junio de 2021 remitié el informe preliminar a la Direccién de
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Inspeccidn, Vigilancia y Control, para que en el término de tres (3) dias habiles se realizara
la réplica pertinente frente a su contenido, en virtud de lo cual la misma Direccion mediante
correo electrénico del 24 de junio del 2021 dio alcance al memorando No. 2021IE0003963
del 23 de junio de 2021 allegando réplica frente a la presente observacion en los siguientes

términos:

“Deporte Profesional:
Numeral 7.2.2 Requisitos del Oficial de Cumplimiento

Con respecto a la posicion de las personas designadas por parte del control interno,
respetuosamente se considera que esta es una opinidn subjetiva en relacion con la situacion
presentada en el club alianza petrolera en donde la oficial de cumplimiento, adelanta también
las funciones como directora de Recursos Humanos.

Al respecto y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 7.2.2 de la Circular Externa 005
de 2016 el cual dispone que los oficiales de cumplimiento podran desarrollar otra funcion al
interior de los clubes deportivos profesionales, no podré pertenecer a érganos de control ni a
las areas directamente relacionadas con manejo de recursos al interior de la entidad.

En relacion con lo anterior, se present6 al sefior José Alberto Marrugo Quintana el contenido
de uno de los materiales de apoyo al curso E-Learning al médulo general “lo que debe saber
sobre lavado de activos y financiacion del terrorismo” en el punto 2.6 de dicho documento
relaciona de manera textual el cargo del Revisor Fiscal y el contador como se observa en la
siguiente imagen extraida del mencionado documento.

Asi mismo, el cargo debe ser ejercido por una persona vinculada directamente a la empresa y cuya unica
funcion sea la del oficial de cumplimiento, es decir, esta persona no cumplir con otras responsabilidades
dentro de |a empresa tales como las de revisor fiscal, contador u otro cargo que le implique toma
decisiones relevantes o importantes para el devenir de la empresa, pues esto podria configurar conflictos
de intereses.

En vista de la no aceptacion por parte del sefior Marrugo, se procedié a revisar algunas
circulares o conceptos emitidos por otros entes de supervision que puedan tener relacién con
dicha disposicién.

En primera medida que encontré que la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES establece
el literal d del numeral 5.1.4.3.1 de la Circular Externa 100-000016 como uno de los requisitos
para ejercer el cargo de oficial de cumplimiento “No pertenecer a la administracion o a los
organos sociales, ni de auditoria o control interno o externo (revisor fiscal o vinculado a la
empresa de revisoria fiscal que ejerce esta funcion, si es el caso) o quien ejecute funciones
similares o haga sus veces en la Empresa Obligada”

Aunado a lo anterior , dicha entidad a través de oficio 220-032938 del 25 de marzo de 2021
emitié un concepto relacionado con la designacion del oficial de cumplimiento al SAGRILAFT,
del cual se extrae el pronunciamiento en donde se manifiesta que la determinacion de un
posible conflicto de intereses por parte de la persona designada como oficial de cumplimiento,
guedara a disposicidon el maximo drgano social o la junta social de la empresa como se
observa en la siguiente imagen:

Pagina 11 de 27
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Respecto de las personas que desempefian cargos diferentes a los ya mencionados, le
correspondera al maximo o6rgano social o a la junta directiva de cada empresa
establecer la existencia de conflictos de interés, inhabilidades o incompatibilidades,
para ser designado como Oficial de Cumplimiento, sin perjuicio del cumplimiento de los
demas requisitos establecidos en la circular bajo estudio.

No obstante a lo anterior, y en atencién a las labores que de manera mancomunada se han
venido realizando con la UIAF en relacién al “PACTO DE SUPERVISORES DEL SECTOR
REAL PARA LA COOPERACION, EL INTERCAMBIO DE INFORMACION Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA
INTERNACIONAL — GAFI EN MATERIA DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS,
EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA FINANCIACION DE LA PROLIFERACION
DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA — FPADM”, suscrito a finales de la vigencia 2019,
se solicitd a dicha entidad en correo electrénico de fecha 16 de junio de la presente anualidad
allegar un concepto acerca de cuales funciones o cargos especificos se tendria restriccion
para ejercer como oficiales de cumplimiento.

Numeral 6.1.3 Control.

Con respecto a la manifestacion realizada por parte de la oficina de control interno en donde
se manifiesta que “...se evidencio dentro de los Organismos Deportivos que actualmente IVC
tiene el control de la implementacién SIPLAFT dos clubes que no cumplen con los criterios
de medicion y evaluacion de riesgo y controles en las matrices de riesgo”

Al respecto, se toman en cuenta las observaciones realizadas en el sentido que los clubes
deberan realizar la medicién y evaluacién de los riesgos de conformidad con la metodologia
documentada en el manual, por lo cual se considera que esta es una actividad de
complemento.

Sin embargo, es importante recordar que el SIPLAFT es un sistema de implementacion
permanente, por lo cual esta Direcciébn en cualquier momento podra solicitar estos
documentos a los clubes profesionales con la finalidad de verificar la incorporacion de nuevos
riesgos que sean identificados por parte de los oficiales de cumplimiento en ejercicio de sus
funciones.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Una vez revisada y analizada la réplica emitida por el proceso Inspeccion, Vigilancia y
Control, frente a la observacion del nombramiento del oficial de cumplimiento para el Club
Deportivo Alianza Petrolera y tomando como sustento lo citado en el contenido de uno de
los materiales de apoyo del curso E-Learning al médulo general “lo que debe saber sobre
lavado de activos y financiacion del terrorismo” en el punto 2.6 emitido por el UIAF, adicional
de los cargos de revisor fiscal y contador, se describe textualmente “... u otro cargo que le
impliqgue toma de decisiones relevantes o importantes para el devenir de la empresa, pues esto
podria configurar posibles conflictos de intereses”
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De acuerdo con lo anterior, es importante tener presente que el cargo de Director de
Recursos Humanos, si bien no maneja directamente recursos financieros, este cargo se
encuentra en un nivel alto en las organizaciones, con participacion activa en la creaciéon de
presupuestos de nomina, politicas salariales, entre otros aspectos importantes que
posiblemente puede generar conflictos de intereses.

Por otra parte, frente a los dos (2) clubes que no cumplen con los criterios de medicion,
evaluacién y controles en las matrices de riesgo, el proceso IVC en la réplica allegada
manifiesta que seran toman las observaciones realizadas por la OCI frente a la novedad
presentada.

Igualmente en relacién con lo descrito como: “... la no aceptacién por parte del sefior Marrugo..”,
de manera respetuosa se aclara que no corresponde a criterio de la persona, sino a la
conclusion del equipo auditor y con sustento de lo descrito en la normativa que regula el
tema en mencion.

Dado que la Direccién de Inspeccién, Vigilancia y Control, manifiesta haber solicitado
concepto a la UIAF, sin embargo no se allegaron soportes; la Oficina de Control Interno ante
la situacién presentada tomo la decision de levantar la presente observacidn y se procedera
a solicitar un concepto directamente a la UIAF sobre el posible conflicto de interés para
ejercer el cargo de oficial de cumplimiento por parte de quien ejerza las funciones de
director de Recursos Humanos de un Organismo Deportivo, por tanto quedara sujeta esta
observacion a la respuesta respectiva.

Recomendacién(es) Especifica(s):

e Se recomienda al proceso de IVC, tener el concepto claro y preciso de la UIAF, sobre la
novedad presentada en el nombramiento del Oficial de Cumplimiento en el Club
Deportivo Alianza Petrolera y soportarlo con evidencia.

e Se recomienda al proceso de IVC, de acuerdo con el concepto que sea emitido por la
UIAF, sobre los cargos que posiblemente pueden llegar a generar conflictos de intereses,
se gestione con los clubes el cumplimiento de dichas directrices.

o Validar el cumplimiento de los criterios exigidos en la circular 05 del 2016 de Mindeporte
en la implementacién del SIPLAFT a todos los Clubes Deportivos.

O - IVC - 02 - 2021 — DOCUMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA:

Se observé debilidad en la documentacion que respalda las actividades de Inspeccion,
Vigilancia y Control, en lo referente a las actividades de verificaciones (estados financieros,
obligaciones laborales y ejecucién presupuestal), por cuanto no fueron allegados en su
totalidad los papeles de trabajo realizados por los profesionales que den cuenta al detalle
de la verificaciéon de informacion a los Organismos Deportivos; aspecto que puede llegar a
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presentar riesgos a futuro por no contar con los soportes que garantizan la conclusién del
trabajo realizado por los auditores del proceso de IVC, ademas se pierde la trazabilidad en
la ejecucidn de actividades, las cuales son de caracter probatorio en caso de ser requerido
por entes de control. Lo anterior podria generar incumplimiento a lo descrito en la Norma
Internacional de Auditoria — NIA N° 230 que refiere la “Documentacion de Auditoria”.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Oficina de Control Interno mediante memorando radicado en el aplicativo Gesdoc No.
20211E0003835 del 18 de junio de 2021 remitid el informe preliminar a la Direccion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control, para que en el término de tres (3) dias habiles se realizara
la réplica pertinente frente a su contenido, en virtud de lo cual la misma Direccion mediante
memorando No. 20211E0003963 del 23 de junio de 2021 allego réplica frente a la presente
observacién en los siguientes términos:

“Deporte Profesional:

Teniendo en cuenta la observacion ndmero 2, relacionada con los papeles de trabajo
utilizados en las revisiones, es pertinente mencionar que el manual de IVC, no establece un
formato Unico de papeles de trabajo, y estas actividades las desarrollaba cada uno de los
profesionales de acuerdo a sus criterios y experiencia.

No obstante, teniendo en cuenta las observaciones efectuadas por los auditores, se tomara
atenta nota de cada una de ellas y se definiran con el equipo de trabajo unos formatos
unificados que sirvan como papeles de trabajo y evidencia de los andlisis realizados. En
cumplimiento con todos los requerimientos establecidos en el manual de IVC.

Deporte Aficionado:

“Se observo debilidad en la documentaciéon que respalda las actividades de Inspeccion,
Vigilancia y Control, en lo referente a las actividades de verificaciones (estados financieros,
obligaciones laborales y ejecucion presupuestal), por cuanto no fueron allegados en su
totalidad los papeles de trabajo realizados por los profesionales que den cuenta al detalle de
la verificaciébn de informacién a los Organismos Deportivos; aspecto que puede llegar a
presentar riesgos a futuro por no contar con los soportes que garantizan la conclusion del
trabajo realizado por los auditores del proceso de IVC, ademas se pierde la trazabilidad en la
ejecucion de actividades, las cuales son de caracter probatorio en caso de ser requerido por
entes de control. Lo anterior podria generar incumplimiento a lo descrito en la Norma

PRl

Internacional de Auditoria - NIA N° 230 que refiere la "Documentacién de Auditoria”.”.

Resulta adecuado ejercer el derecho de réplica, puesto que, a juicio de esta Direccion de
Inspeccién, Vigilancia y Control, la parte auditora no tuvo en cuenta que, “los soportes que
garantizan la conclusion del trabajo realizado por los auditores del proceso de IVC”, son
aquellos que se plasman en los Oficios generados por los profesionales, remitidos a los
Organismos Deportivos. El profesional realiza el analisis de la documentacion allegada por
parte de los organismos deportivos “(estados financieros, obligaciones laborales y ejecucion
presupuestal)”, utilizando para dicha verificacibn mecanismos idéneos y propios del ejercicio

de su profesion contable, generando una conclusion clara.

De manera que, el analisis de la informacion de tipo Financiero o Contable, asi como, las
conclusiones derivadas de su estudio documental, si se encuentran soportados, y se conoce
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plenamente su trazabilidad, como quiera que, se cuenta tanto con el soporte documental
remitido por parte de los organismos deportivos para ser objeto de analisis por parte de la
esta Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control; como con el Oficio de salida, que da cuenta
del estudio y observaciones realizadas.

En consecuencia, en caso de ser requerido por entes de control, Direcciéon de Inspeccion,
Vigilancia y Control cuenta con la informaciéon necesaria para atender su requerimiento,
puesto que el detalle de la verificacion de informacion a los Organismos Deportivos, se
soporta en un Acto Administrativo (Oficio de Salida o Respuesta), que imparte instrucciones,
genera conclusiones o requiere a los Organismos Deportivos, teniendo fuerza vinculante y
caracter probatorio.”

Respuesta de la OCI: Una vez analizada la respuesta dada por la Direccion de IVC, el
equipo auditor de la OCI se permite indicar lo siguiente:

En cuanto a la afirmacion descrita: “... la parte auditora no tuvo en cuenta que, “los soportes que
garantizan la conclusién del trabajo realizado por los auditores del proceso de IVC”, son aquellos
que se plasman en los Oficios generados por los profesionales, remitidos a los Organismos
Deportivos”, respetuosamente se aclara que en el desarrollo y ejecucién de la auditoria si
fueron tenidos en cuenta dichos soportes y hacen parte de la evidencia de la presente
auditoria, no obstante, son el producto final que corresponde a la conclusion de una
verificacién, sin embargo no se evidencié un soporte documental (papeles de trabajo) que
sustente los analisis realizados a la informacién recibida de los Organismos Deportivos. De
igual forma el GIT Deporte Aficionado en relacién con lo descrito como; “...utilizando para
dicha verificacion mecanismos idéneos y propios del ejercicio de su profesién contable”, en
este sentido los mismos no fueron allegados con el fin de corroborar las conclusiones
emitidas en las respuestas finales a los Organismos Deportivos.

Asimismo el Grupo Interno de Trabajo Deporte Profesional indicé que se definiran formatos
unificados como papeles de trabajo y evidencia de los andlisis realizados, aspecto que se
toma como una aceptacion de la novedad presentada.

Por lo anterior la respuesta emitida no desvirtla lo descrito, por tanto la_observacién se
mantiene para formular las acciones de mejora respectivas, que permitan fortalecer los
procesos de inspeccion, vigilancia y control.

Recomendacion Especifica:

= Formalizar y documentar de manera integral el proceso de revision que se realiza a los
organismos deportivos, que permita un registro que soporte y evidencie facilmente las
actividades de revision a estados financieros, obligaciones laborales y ejecucion
presupuestal que realiza la Direccién de Inspeccion Vigilancia y Control.
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O —IVC — 03 — 2021 — NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS:

En la notificaciébn de los Actos Administrativos que produce el proceso de Inspeccion,
Vigilancia y Control, se identificaron aspectos que incumple la normativa aplicable, tales
como:

a. Falta de uniformidad en las comunicaciones de notificacion a los Organismos Deportivos,
por cuanto se evidencio que en algunas de ellas se cita la normativa relacionada con el
marco Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica y en otras no;
adicionalmente no se incluye la aplicabilidad descrita en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

b. Debilidad en la respuesta de notificacion del acto administrativo emitida por parte del
Organismo Deportivo, por cuanto no se incluye que se conoce y esta de acuerdo con el
contenido de dicho acto administrativo.

c. No se observd que el procedimiento IVC-PD-004 “Procedimiento tramites de
otorgamiento, negacién, actualizacion y renovacién del reconocimiento deportivo,
otorgamiento de personeria juridica, inscripcibn de miembros de los organismos
deportivos del sistema nacional del deporte.”, version 1 del 28-dic-2020, incluya la
notificacion electronica.

El no contar con los requisitos normativos en las notificaciones de actos administrativos,

puede llegar a generar posibles demandas en contra de la Entidad e incumplimientos

normativos de los capitulos IVy V de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Oficina de Control Interno mediante memorando radicado en el aplicativo Gesdoc No.
20211E0003835 del 18 de junio de 2021 remitid el informe preliminar a la Direccién de
Inspeccidn, Vigilancia y Control, para que en el término de tres (3) dias habiles se realizara
la réplica pertinente frente a su contenido, en virtud de lo cual la misma Direccion mediante
memorando No. 20211E0003963 del 23 de junio de 2021 allego réplica frente a la presente
observacion asi:

“Deporte Profesional:
Respecto a la notificacion electronica de resoluciones y actos administrativos fueron
realizadas de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011. El cual establece:

“Articulo 56. Notificacion electronica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de
medios electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.
Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad
que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de conformidad
con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al
acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.”
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Es asi, que dentro de las actuaciones realizadas para surtir la etapa de notificacion solicitamos
a los diferentes Organos Deportivos su autorizacién para poder recibir la informacion
contenida via correo electronico.

2. Sobre la aceptacién o rechazo de los actos administrativos y resoluciones proyectados por
el GIT Deporte Profesional. Informamos que el contenido de los mismos una vez notificados
se deja a la expresa voluntad de la parte notificada de aceptarlos o de renunciar a términos
de ejecutoria.

Una vez se hace la renuncia a términos y con ella la aceptacién del acto administrativo,
procesalmente se entiende en virtud del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 que no hay
posibilidad ni términos para interponer recursos de reposicion y apelacion.

A falta de renuncia, una vez surtido el término establecido en el articulo 87 del C.P.A., quedara
en firme el acto administrativo emitido.

“Articulo 76. Oportunidad y Presentacion.

Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la naotificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios...”

3. Conforme a la inexistencia de criterios unificados con los otros grupos de trabajo, como
Direccién de Deporte Profesional hemos fundamentado de manera idénea nuestros oficios.
Sin embargo, es necesario una reunién con los otros grupos internos de la Direccion para
unificar criterios quedamos atentos y dispuestos para que se realice en virtud de mejorar las
condiciones de trabajo, respuesta y robustecer la defensa juridica de la entidad.

Deporte Aficionado:

A. Falta de uniformidad en las comunicaciones de notificacién de los Organismos Deportivos,
por cuanto se evidencié que en algunas de ellas se cita la normativa relacionada con el marco
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica y en otras no; adicionalmente no se
incluye la aplicabilidad descrita en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA.

Sobre el particular, es preciso indicar que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social a través de la resolucion No. 385 de 2020 y prorrogada a su vez
por las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020 y 222 y 738 de 2021, hasta el 31 de agosto
de la presente anualidad, se constituye como un Hecho Notorio el cual la Corte Constitucional
en Auto 035 del 02 de octubre de 1997, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz, lo ha
definido en los siguientes términos:
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‘hecho notorio es, pues, aquél cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba
alguna, por ser conocido directamente por cualquiera que se halle en capacidad de
observarlo.”

Aunado a lo anterior, el articulo 9° de la Ley 84 de 1873, establece:

“ARTICULO 90. <IGNORANCIA DE LA LEY>. La ignorancia de las leyes no sirve de excusa.”
En consecuencia, el hecho de que en algunos oficios no se haya incluido los aspectos
atinentes a la Emergencia Economica, Social y Ecologica y/o a la aplicabilidad del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, no implica que su
trascendencia o pertinencia sea relegada, toda vez que, en concordancia con lo dispuesto por
el 6rgano de cierre constitucional la Emergencia antes sefialada, esté claramente tipificada
como un hecho notorio. Aunado a lo anterior, la aplicabilidad de la Ley 1437 de 2011, como
ya se mencioné anteriormente, encuentra sustento juridico en lo dispuesto en el articulo 9°
de laLey 84 de 1873.

B. Debilidad en la respuesta de notificacion del acto administrativo emitida por parte del
Organismo Deportivo, por cuanto no se incluye que se conoce y esta de acuerdo con el
contenido de dicho acto administrativo.

Respecto de dicho postulado, es imperativo manifestar que el Grupo Interno de Trabajo de
Deporte Aficionado de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control en aras de efectuar un
adecuado y oportuno trdmite de notificacién, remite junto con el Acto Administrativo a notificar,
un modelo que sirve de base para que los representantes legales de los organismos
deportivos puedan exteriorizar a través de un documento escrito, que han sido debidamente
notificados en los términos del articulo 67 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA.

No obstante, lo anterior, es dable recordar que el Legislador no ha sefialado expresamente
los parametros minimos necesarios que debe cumplir el administrado al momento de
manifestar que ha sido notificado (personalmente) del contendido de un determinado Acto
Administrativo. Situacion que es ampliamente diferente para el caso de la Administracién, en
donde legal y jurisprudencialmente se han decantado al detalle todos los aspectos necesarios
para dar a conocer a la ciudadania los pronunciamientos que creen, modifiquen o extingan
una situacion juridica bien sea especifica o general.”

Respuesta de la OCI: Teniendo en cuenta que la respuesta recibida por parte del GIT
Deporte Profesional acepta unificar criterios al interior de IVC y robustecer la defensa
juridica a nivel Entidad; y con respecto a lo manifestado por el GIT Deporte Aficionado no
desvirtia el aspecto identificado, toda vez que la observacién esta encaminada a la
unificacion de criterios para realizar la notificacion electronica de actos administrativos por
parte de los Grupos Internos de Trabajo de IVC.

De igual forma las observaciones que se realizan van encaminadas a la mejora de los
procesos y a fin de sustentar con evidencia la uniformidad de las actividades que se
ejecutan.

la presente observacion se mantiene.
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Recomendaciones Especificas:

Analizar los capitulos IV que corresponde a la: “Utilizacién de medios electronicos en el
procedimiento administrativo” y V que trata de: “Publicaciones, citaciones,
comunicaciones y notificaciones”, contenidos en la Ley 1437 de 2011 e incluir el
articulado que le sea aplicable.

Integrar uniformemente el proceso de notificaciones, dando aplicabilidad transversal por
los Grupos Internos de Trabajo de la Direccién de IVC.

Ajustar los procedimientos incluyendo tanto el sistema de uso de medios electronicos,
como de la notificacion electronica.

Tener en cuenta en la realizacion de notificaciones, lo citado en el articulo 72 de la Ley
1437 de 2011, con relacion a que se revele el conocimiento del contenido del acto
administrativo, que se consienta la decision, interponga o renuncie a los recursos
legales.

O —IVC — 04 — 2021 — CONTROL DE TERMINOS:

No se identificé dentro de la documentacion del proceso de IVC los términos o plazos que
se tienen para monitorear:

1.

El cumplimiento de la informacién solicitada a los organismos deportivos y de aquella
de la cual se ha requerido ajustes o recomendaciones; de la muestra verificada se
identificé que a dos Organismos Deportivos se realizd seguimiento entre tres y seis
meses después de haberse realizado el requerimiento inicial desde la Direccion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control.

Los criterios o0 plazos para determinar el traslado al GIT de Actuaciones Administrativas
de los posibles incumplimientos de entrega de informacion por parte de los Organismos
Deportivos.

De continuar lo evidenciado se podria llegar a incumplir lo establecido en el Decreto
Nacional No. 1228 de 1995, articulo 18, modificado por la Ley 962 de 2005; Manual de
Orientaciones para realizar Inspeccion, Vigilancia y Control en el Ministerio del Deporte,
codigo IVC-MN-002, version 1 del 10 de diciembre/2020; el numeral 10 de la Circular
Externa N°003/2017, Mindeporte; y circulares externas expedidas por el Mindeporte en
cada vigencia para el tramite de verificacion y seguimiento por parte de IVC.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Oficina de Control Interno mediante memorando radicado en el aplicativo Gesdoc No.
20211E0003835 del 18 de junio de 2021 remitid el informe preliminar a la Direccion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control, para que en el término de tres (3) dias habiles se realizara
la réplica pertinente frente a su contenido, en virtud de lo cual la misma Direccion mediante
memorando No. 20211E0003963 del 23 de junio de 2021 alleg6 réplica frente a la presente
observacién en los siguientes términos:

Deporte Profesional:

Lo primero que se debe mencionar, es que debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19, muchos clubes durante la mayor parte del afio 2020, no tenian acceso a sus oficinas
debido a las cuarentenas y restricciones establecidas por el Gobierno Nacional, esta situacion
ocasiono que no se cumpliera en los tiempos definidos por la Direccion de IVC, del Ministerio, el
reporte de todos los requerimientos de informacion solicitados por este Despacho.

De igual manera, es pertinente mencionar, que en el manual no se describe detalladamente los
tiempos en los cuales se deben enviar los controles de términos. Asi mismo por la situacién descrita
en el parrafo anterior, se definié que lo mejor era tener una comunicacion mas directa con cada uno
de los clubes, via telefonica o mediante reuniones virtuales, con el fin de dar continuidad al
seguimiento permanente que efectla esta Direccién a cada uno de los organismos deportivos.

Estas medidas se implementaron, debido a que la mayoria de los clubes informaron que no tenian
acceso a la informacién y en algunos casos, algunos de sus funcionarios se contagiaron, por lo tanto,
tuvieron que entrar en una cuarentena estricta.

No obstante, tomaremos atenta nota de todas las observaciones efectuadas por la auditoria interna,
con el fin de establecer unos plazos para el envio de los oficios de control de términos y su
seguimiento respectivo, garantizando de esta manera el adecuado ejercicio de supervision y control
desarrollado por el Ministerio. De la misma manera, se requiere que el Ministerio implemente
herramientas tecnoldgicas o sistemas que permita la agilidad, oportunidad y control permanente
como alertas en el manejo de los términos y seguimientos de los clubes u organismos deportivos.

Deporte Aficionado:

Al respecto, nos permitimos en primer momento indicar que dentro del manual de orientacion la
Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control, se ha definido los términos para tramitar las quejas que
son analizadas por el Grupo Interno de Trabajo de Deporte Aficionado.

En virtud de lo anterior, el GIT de Deporte Aficionado, con el objetivo de seguir el procedimiento
definido para el tramite de las quejas se ha apoyado en las diferentes herramientas digitales que
permiten realizar un control eficiente de los términos con los que cuenta el organismo deportivo para
atender los diferentes requerimientos que se realizan en ejercicio de nuestras funciones de
Inspeccién, Vigilancia y Control.

Asi las cosas, nos corresponde indicar que actualmente el GIT de Deporte Aficionado esté utilizando
la plataforma “SharePoint”, en la cual se encuentra cargado un cuadro en Excel en el que se puede
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evidenciar la relacion de cada una de las quejas que actualmente se estan tramitando, indicando
cada una de las etapas que ha surtido, es decir desde el momento de su presentacion hasta su
traslado al GIT de Actuaciones Administrativas, si hay lugar a ello.

En conclusion, en necesario sefialar que en la actualidad el GIT de Deporte Aficionado, lleva acabo
un monitoreo efectivo de las solicitudes que se realizan a los organismos deportivos en el desarrollo
de las diferentes actividades que le corresponde adelantar en ejercicio de las funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control atribuidas a este Ministerio del Deporte a través del numeral 30 del
articulo 40 de la Ley 1967 de 2019.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la respuesta emitida por GIT Deporte Profesional, en cuanto a: “se tomara
nota de las observaciones dadas por la Oficina de Control Interno y se establecera los
plazos para el envio de los oficios de control de términos y su seguimiento respectivo”,
quien acepta hacer la mejora.

Con respecto a lo manifestado por el GIT Deporte Aficionado refiere el uso de herramientas
digitales para la realizacion de monitoreo y seguimiento de controles que realiza frente al
trdmite de quejas, cabe aclarar que la observacién esta encaminada es a los controles de
plazos para solicitar los ajustes o aclaraciones a la informacion de los organismos
deportivos, asi como de aquellos que no allegan la informacién con oportunidad y no se
cuenta con un criterio que parametrice la entrega de informacién en tiempo y forma, como
su posible traslado a actuaciones administrativas,

Lo anterior no desvirtla lo descrito en la presente observacién, por tanto se mantiene en
los mismos términos del informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

= Se recomienda implementar y documentar formalmente los plazos para el envio de
oficios de control de términos y los seguimientos posteriores de informacion adicional
que deban aportar los organismos deportivos.

= Incluir los plazos y criterios establecidos al interior de IVC, para los eventuales traslados
al GIT Actuaciones Administrativas.

= Formalizar la trazabilidad de los controles que realiza IVC en el seguimiento a los
vencimientos de reconocimientos, obligaciones laborales, presupuesto anual,
ejecucion presupuestal, seguimiento financiero y contable a los organismos deportivos.

O - IVC — 05 - 2021 — INDICADORES DE GESTION:
De la verificacion realizada, no se encontré trazabilidad de los reportes de medicion

mensual de un (1) indicador del proceso IVC, de acuerdo con la informacién disponible en
la plataforma Isolucion; igualmente se observa que los indicadores nimeros 2258 y 2259
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presentan informacion repetida. De continuar lo evidenciado se podria llegar a incumplir lo
establecido en Resolucion N° 2359 del 03-dic-2019, articulo 4°, numeral 6; y la
Caracterizacion del Proceso de IVC, cdodigo IVC -CP -001, versién 1 del 01-nov-2017,
actividad N° 10.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se aportd réplica por parte del Proceso a la presente
observacion, la cual fue dada a conocer con informe preliminar radicado a través del
Sistema de Gestion Documental Gesdoc con el memorando No. 2021IE0003835 el 18 de
junio de 2021, por tanto queda en firme su contenido.

Recomendaciones Especificas:

¢ Monitorear los indicadores del proceso, a fin de reportar las mediciones en términos de
oportunidad.
e Reuvisar y corregir el indicador que se encuentra duplicado.

O — GD - 06 — 2021 — INFORMACION EN EL SISTEMA DOCUMENTAL INTERNO
GESDOC:

No se evidencio la totalidad de la informacion en el Sistema de Informacion Documental —
GESDOC, para seis (6) organismos deportivos sobre un total de muestra 20 en la
verificacién de reconocimientos deportivos. Dicho aspecto que presenta reprocesos en la
consulta de la informacién e incumple la normativa relacionada con la accesibilidad y
publicidad de la informacion, descrito en la Ley de Archivo N° 594 de 200, articulos 16 y 46.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se aportd réplica por parte del Proceso a la presente
observacion, la cual fue dada a conocer con informe preliminar radicado a través del
Sistema de Gestién Documental Gesdoc con el memorando No. 2021IE0003835 el 18 de
junio de 2021, por tanto, queda en firme su contenido.

Recomendaciones Especificas:

e Mantener informacion completa y unificada de los expedientes de organismos
deportivos.

e Generar mecanismos de contingencia para recuperar la informacion en caso de pérdida
ocasional o repentina, que se pueda presentarse por posibles eventos adversos e
inesperados.
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8. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REITERATIVOS:

Se evidencia debilidad en la labor de gestién documental de acuerdo con los diferentes
informes generados por la Oficina de Control Interno y relacionados a continuacion.

Gesdoc nimeros:

2019IE0004217 del 19-jul-2019 Observacién No. 208 O — GD — 01 — 2019 “Desactualizacion
del aplicativo Isolucién en cuanto a la publicacién oportuna de resoluciones internas, accion que a la
fecha del presente seguimiento persiste. Auditor Lixy Celmira Romero Navarrete” se encuentra
abierta sin seguimiento, vence el 31-08-2021

2020IE0003618 del 21/08/2020 Observacién No. 99 “O — GD - 02 — 2020 — DISPONIBILIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS: En el desarrollo de la presente auditoria se
detect6 ausencia de publicacién de veinticinco (25) actos administrativos internos expedidos para
otorgar Incentivo a Medallistas y Apoyo Atleta Excelencia, aspecto que genera reprocesos en la
busqueda de informacion. Lo anterior, presenta posible incumplimiento a: Articulo 9°, de la Ley No.
1712 de 2014”, se encuentra vencida y sin seguimiento desde el 31-05-2021.

Aspecto que es reiterativo de acuerdo con el Hallazgo identificado en desarrollo de la
presente Auditoria.

H-GD-02-2021 - ACTOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS:
Condicioén:

En el desarrollo de la presente auditoria se evidencié ausencia de publicacién de actos
administrativos internos correspondientes a la vigencia 2021 (Ver anexo N° 1), no obstante
este aspecto ya ha sido identificado en evaluaciones anteriores sin realizarse los correctivos
y mejoras del proceso, se evidencio en el SIG Isolucién en estado abierto las observaciones
nameros 99 y 208.

Criterios:

= Ley No. 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”,
Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva:
(-..)
Literal “b) Toda la informacién correspondiente a los tramites que se pueden agotar en la
entidad, incluyendo la normativa relacionada, el proceso, los costos asociados y los distintos
formatos o formularios requeridos”.
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= Resolucién N° 000612 del 06-may-2019, “Por la cual se actualiza el Estatuto de
Auditoria Interna...”, Articulo 7° inciso 2°: “Acceder a todos los registros, informacion,
bases de datos, personal y bienes de COLDEPORTES que sean necesarios para lograr el
objetivo y alcance de la Auditoria, incluso aquellos bajo el control de terceros.” (Ahora
Ministerio del Deporte).

= Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, version 4 de marzo
/2021, Politica de Integridad; Politica de Mejora Normativa; Dimensién de Informacion
y Comunicacion: Politica Gestion Documental

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posible desatencidon por parte de la primera y segunda linea de defensa en la
actualizacién y disponibilidad de la informacién.

= Posibles debilidades en la planeacién de las actividades de actualizacion documental
del proceso.

= Posible insuficiencia de personal para cubrir las actividades de actualizacién
documental al interior de la Entidad.

Descripcién del riesgo:

= El presente hallazgo se relaciona con el riesgo de Gestion incluido en el Mapa de
Riesgo del Proceso Gestibn de Comunicaciones “Inoportunidad en la difusién de la
informacion sobre la gestién del Ministerio”, Situacion de seguir presentandose podria
llegar a materializarse por incumplimiento a directrices normativas.

Efectos:

= Se podrian generar incumplimientos normativos.

= Posible pérdida de autocontrol y de estandarizacion en la ejecucion del proceso y el
manejo de la informacion.

= Reprocesos para el acceso y consulta de informacién en términos de oportunidad.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Teniendo en cuenta que no se aporto réplica al presente hallazgo por parte del Proceso, el
cual fue dado a conocer con informe preliminar radicado a través del Sistema de Gestion
Documental Gesdoc con el memorando No. 20211E0003835 el 18 de junio de 2021, por
tanto, queda en firme su contenido.

Recomendaciones Especificas:
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e Atender por parte de la primera y segunda linea de defensa las politicas del Manual
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, relacionadas con la actualizacion y
disponibilidad de la informacion.

e Establecer controles internos que garanticen la efectividad en el seguimiento y ejecucion
de los planes de mejoramiento.

e Dar cumplimiento al término establecido en los procedimientos internos, para gestionar
los planes de mejoramiento en términos de oportunidad.

e Documentar controles que incluyan un responsable a fin de publicar los actos
administrativos expedidos a nivel interno.

e Publicar en los medios dispuestos al interior del Ministerio del Deporte los actos
administrativos expedidos (resoluciones, circulares, acuerdos, etc), manteniendo el
control de la publicacion y permitiendo identificar facilmente el detalle de su contenido.

RECOMENDACIONES GENERALES:

Diligenciar todos los campos en los formatos establecidos y aprobados en el proceso de
IVC, incluyendo aquellos que segun criterio no sean usados, en este caso se sugiere usar
“no aplica”.

Usar la dltima version actualizada de los formatos aprobados y publicados en el Sistema
Integrado de Gestién Isolucion.

Generar mecanismos de control internos para gestionar la informaciéon pendiente por
entregar por parte de los clubes deportivos.

Dar celeridad al traslado al GIT Actuaciones administrativas de los clubes que presenten
reiteracion en la falta de entrega de informacién para andlisis Financieros, Laborales,
Presupuestales, procedencia de capital y SIPLAFT, entre otros que requiera IVC para su
analisis y seguimientos.

Incluir en las revisiones y andlisis de informacion allegada por los clubes deportivos, la
totalidad de los criterios de andlisis descritos en el Manual de Orientaciones para realizar
Inspeccidn, Vigilancia y Control, cédigo IVC-MN-002.

Implementar herramientas tecnoldgicas que permitan generar control a través de alertas en
términos de oportunidad para el seguimiento de informacién de los Organismos Deportivos.

Disefiar y proponer mecanismos y herramientas de control con el fin de prevenir acciones
adversas o contrarias a las normas legales aplicables.

Monitorear el mapa de riesgos de gestion identificando posibles debilidades en la
formulacién de los controles y mantener las evidencias de su ejecucion.
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= Responsabilizar a los servidores publicos, a fin de que al desvincularse de las funciones
titulares, entreguen los documentos y archivos a su cargo debidamente inventariados, en
cumplimiento de las normas y procedimientos internos y de la normativa expedida por el
Archivo General de la Nacion.

= Establecer las acciones correctivas y/o preventivas que conlleven a subsanar las
debilidades detectadas en la presente auditoria, mediante el establecimiento de controles
internos que permitan mantener informacién actualizada.

= Elaborar el plan de mejoramiento, teniendo en cuenta las recomendaciones especificas y
generales presentadas por la Oficina de Control Interno.

= Gestionar el plan de mejoramiento dentro del plazo establecido en los procedimientos
internos el cual corresponde a tres (3) meses.

(Memorando remisorio firmado por)

JAMES LIZARAZO BARBOSA

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Lixy Celmira Romero Navarrete y José Alberto Marrugo Quintana, contratistas auditores OCI.

Revis6: Andrés Galvis Pineda, Profesional Especializado OCI.
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Anexo N° 1 Pantallazo SIG Isolucion — Resoluciones Internas

E Caorrec: Lixi Celmira Romero Nav. X | @ Isolucion - Visualizacion Docume X @ Isolucion - Listado Tematicode T X

6

& A No es seguro | sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Documentacion/frmListadoTematico.aspx

== |nicio - Mindeporte ﬂ INTRAMET - Inicio %, MINDEPORTE @® home-tic @ Isclucion @ 4.8 a Pagina principal d

OIUC

SeleccionarListado de Documentos por el Tema:Resoluciones Internas

GJ-DI-002 Resoluciones 2012

GJ-DI-001 Resoluciones 2013

GJ-DI-003 Resoluciones 2014

RI-DA15-001 Resoluciones 2015

RI-DA-17-144 Resoluciones Internas 2017,

RI-DA-18-001 Resoluciones Internas 2018

RI-DA-18-2176 Resoluciones Intemas 2019

RI-DA-20-003 Resoluciones Internas 2020

RI-DA16-001 resolucionas. 2016

Fuente: Captura de pantalla tomada el 09-jun-2021 del SIG Isolucion.




