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Para: ERNESTO LUCENA BARRERO
Cargo: Ministro del Deporte

De: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Informe Final auditoria Proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica’ — ATC,
Region Pecifico realizada a los proyectos de Infraestructura Deportiva convenios ubicados en los
municipios de Candelaria, Roldanillo, Zarzal, Condoto y Quibdo.

Cordial Saludo Sefior Ministro.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Anua de Auditoria Interna afio 2021 aprobado por € Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, en sesion redlizada el 6 de abril de 2021 y con lo
establecido en e Decreto Nacional No. 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Funcion
Pablica’, modificado “por el Decreto Nacional No. 00648 de 2017, en € Parégrafo 1°.Del Articulo No.
2.2.21.4.7. Relacion administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces que
indica: “ Los informes deauditoria, seguimientosy evaluaciones tendran como destinatario principal al representante
legal delaentidady al comitéde coordinacién de control interno y/o comité de auditoria y/o junta directiva, y deberan
ser remitidos al nominador cuando éste lo requiera.”, y de acuerdo a Plan Especifico de Auditoria, me
permito comunicar € Informe Final de la auditoria interna a Proceso de Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica - Region Pacifico realizada a los proyectos de Infraestructura Deportiva convenios
interadministrativos No. 805/2017, 1040/2017, 1007/2017, 1013/2017, 1028/2017, 1005/2017,
1044/2017, 1021/2017, 854/2017, 1293/2017 y 725/2019 ubicados en los municipios de Candelaria,
Roldanillo, Zarzal, Condoto y Quibdd, realizada durante los dias del 26 de abril al 18 de mayo de 2021

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en el Manual de
Auditoria Interna SG-MN-002 y el Procedimiento de Auditoria Interna SG-PD-004 se solicitaal lider del
proceso coordinar la elaboracion del plan de meoramiento, en € moédulo Mejora de la Plataforma
Isolucion, amas tardar alos cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe final, unavez formulado
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este, el plazo maximo para el cierre de cada hallazgo u observacion es de tres (3) meses.

Cordialmente,

ANDRES GALVIS PINEDA

Cargo: Profesional Especializado con Funciones de Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe Final Auditoria Apoyo ala Infraestructura Técnicay Cientifica— AITC, Region Pecifico
c.c. Integrantes Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI

Dr. Fabian Dario Romero Moreno - Coordinador GIT Contratacion.

Elabord: Juli Mayerly Sanchez Castro — Profesional Contratista OCI — Auditor Carlos Andrés Reyes
Rodriguez — Profesional Contratista OCI — Auditor

Reviso:

ANDRES GALVIS PINEDA / 02-06-2021 09:09
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA
Tipo de Informe: Final
Unidad Auditable: Proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC

Responsable Unidad Auditable: Directora de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, Dra. Diana Carolina Breton Franco

Fecha de Apertura: 26 de abril de 2021
Fecha de Cierre: 18 de mayo de 2021
Objetivos de la Auditoria:

v~ Verificar el cumplimiento de la normatividad y especificaciones técnicas aplicadas en
la construccibn de escenarios deportivos, recreativos, de actividad fisica vy
aprovechamiento del tiempo libre para los proyectos derivados de los convenios
interadministrativos suscritos en 2017 a 2020.

v~ Verificar el disefio, ejecucion y efectividad de los controles adoptados al interior del
proceso auditado.

Alcance de la Auditoria: Verificar el estado actual y la gestion de la Supervisién del
Ministerio del Deporte, en su componente técnico, a las obras derivadas de los convenios
interadministrativos 805 y 1040 DE 2017 ubicadas en el municipio de Candelaria, 1007,
1013 y 1028, ubicados en el municipio de Roldanillo, 1005, 1044 y 1021 de 2017, ubicadas
en el municipio de Zarzal del Departamento del Valle del Cauca y convenios
interadministrativos 854 ubicado en el municipio de Condoto y 1293 y 725 en el municipio
de Quibdé del Departamento del Chocé.

Criterios de la Auditoria:

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

Resolucién 945 de 2017-Ministerio de Ciudad Vivienda y Territorio.

Ley 1474 de 2011, Articulos 83y 84.

NTC-1500. Cédigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los
Derechos las personas con Discapacidad".

= Ley 1618 de 2013. Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Manual de escenarios deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.

Manual de Supervision e Interventoria - Ministerio del Deporte.

NTC — 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 | Proteccidn contra rayos.

Plan de Accién 2018, 2019 y 2020.

NTC - 4143,4144, 4959 y 5017. Accesibilidad.
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= Norma Técnica Colombiana NTC 6047 Accesibilidad al Medio Fisico. Espacios de
Servicio al Ciudadano en la Administracion Publica.

Limitaciones:

Debido al paro nacional que comenzoé el dia 28 de abril de 2021, se dificulto la movilidad
para poder realizar las inspecciones fisicas de las obras derivadas de los convenios 1007,
1013y 1028, ubicadas en el municipio de Roldanillo, 1005, 1044 y 1021 de 2017, ubicadas
en el municipio de Zarzal del Departamento del Valle del Cauca

Equipo Auditor:

= James Lizarazo Barbosa, Jefe Oficina de Control Interno.

= Juli Mayerly Sanchez Castro, Arquitecta Contratista de la Oficina de Control Interno.

= Carlos Andrés Reyes Rodriguez, Ingeniero Civil Contratista de la Oficina de Control
Interno.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

Se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria, como:

a) Indagacion: Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o
con terceros que tengan relacion con las operaciones de mismo (evidencias testimoniales).

b) Observacion: Inspeccion fisica de las obras derivadas de los convenios
interadministrativos.

¢) Revisidn selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento técnico, seleccionandose asi parte de las operaciones que
seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria.

d) Confirmacion: Corroboracién de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos, informacién e inspecciones de obra,
obtenidos de manera directa.

e) Comparacion: Cruce de informacion entre lo evidenciado en documentos técnicos y su
respectiva verificacion en obra.

3. METODOLOGIA

Inicialmente se reviso el estado actual de los convenios interadministrativos No. 854, No. 1293,

No. 805, No. 1040, No. 1007, No. 103, No. 1028, No. 1005, No. 1044 y No. 1021 de 2017 y
No. 725 de 2019, para conocer las obligaciones de los Entes Ejecutores y del Ministerio del
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Deporte, asi como también para identificar si los convenios presentan algun tipo de
modificacion; lo cual se resume a continuacion:

Tabla 1. Resumen de los convenios interadministrativos y su estado actual

Convenio

Estado y Modificaciones

1. Convenio interadministrativo No. 1293
de 2017, "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
Coldeportes y el Municipio de Quibdo,
Chocé para la ejecucion del proyecto
denominado “Mejoramiento, renovacion y
ampliacion de la unidad deportiva y
recreativa Aeroparque el Carafio en
Quibdo”

Suscripcién del Convenio: 10 de noviembre de 2017 y plazo inicial
hasta el 30 de diciembre de 2020. (Caja 1, carpeta 1)

Acta de Inicio: 27 de febrero de 2020. Fecha de terminacion 30 de
enero de 2021. (Caja 4, Carpeta 20).

Modificacion No.1l: 24 de octubre de 2019.

Motivo: Ajustes técnicos y financieros como también el plazo de
ejecucion se prorroga hasta el 30 de enero de 2021. Fecha de
suscripcion 24 de octubre de 2019. (Caja 1, carpeta 2).

Modificacion N°.2. prorroga plazo de ejcucion hasta 31 de
diciembre de 2021, pendiente por modificacion de garantia fecha
acta 29 de septiembre de 2020. (Capeta N°.23)

Contrato de obra: No. 636 de 2020 adjudicado el 6 de noviembre
de 2020.

2. Convenio interadministrativo No. 854
de 2017, "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y  financieros entre
Coldeportes y el Municipio de Condoto-
Choco, para la ejecucion del proyecto
denominado “Construccién de cancha de
futbol con césped sintético en el
Municipio de Condoto — Occidente Choco

”

Suscripcion del Convenio: 4 de octubre de 2017. Plazo de
ejecucion  inicial:  hasta el 30 de junio de 2018.
Acta de Inicio: 24 de noviembre de 2017. Fecha de terminacion 30
de junio de 2018. (Caja 1, carpeta 1, Folios 120).

Solicitud de prorroga: hasta el 5 de junio de 2019. Fecha de
suscripcion, 31 de mayo de 2018. (Caja 1, carpeta 1, Folio 150).
Modificacién No.1, Plazo hasta el 5 de junio de 2019. (Caja 1,
carpeta 1, Folio 179). Fecha de suscripcién 20 de junio de 2018.
Acta de suspension: 17 de septiembre al 25 de octubre de 2018.
Fecha de suscripcion 17 de septiembre de 2018 (Caja 1, carpeta 2,
Folio 220).

Solicitud de prérroga: hasta el 31 de octubre de 2019. Fecha de
suscripcion, 11 de diciembre de 2018. (Caja 1, carpeta 2, Folio 242
a 252).

Modificacién No.2: Plazo hasta el 31 de octubre de 2019. (Caja 1,
carpeta 2, Folio 261). Fecha de suscripcion 14 de diciembre de
2018.

Acta de suspension: 26 de diciembre de 2018 al 31 de enero de
2019. Fecha de suscripcion, 26 de diciembre de 2018 - (Caja 1,
carpeta 6, Folio 52).

Modificacién No.3: Plazo hasta el 31 de diciembre de 2020. Fecha
de suscripcion 29 de noviembre de 2019. (Caja 1, carpeta 5, sin
foliar ultimas 3 hojas de la carpeta).

Para la obra esta la licitacién Publica LCP-008 de 2017. (Caja 1,
carpeta 6, Folio 132).
Se evidencio informe de avance de interventoria a diciembre de
2018. El porcentaje de avance fisico y financiero ejecutado era de
6.49%. (Caja 1, carpeta 5, Folio 654 hasta 790).

Contrato de licitacion publica No.009 de 2017 (Consorcio
Constructores JV, Representante legal Jairo Villamizar Salcedo)
(Caja 1, carpeta 6, Folio 151).
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Convenio

Estado y Modificaciones

Acta de Suspension: N°.19, la obra se suspende desde el 24 de
marzo hasta el 11 de abril de 2021.

3. Convenio Interadministrativo No.725 de
2019, "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre la
universidad tecnolégica del Chocé “Diego
Luis Cordoba” para la ejecucion del
proyecto denominado “Construccion la
cancha chipi chipi en la ciudad de
Quibdo”.

Suscripcién del Convenio: 26 de septiembre de 2020. Plazo de
ejecucion inicial: hasta el 31 de diciembre de 2019. (Carpeta 1).

Acta de inicio: 16 de octubre de 2019.

Modificacién No.l, Plazo hasta el 30 de diciembre de 2020.
(Carpeta 1), Folio. Se desconoce la fecha legalizacion y la firma del
Ente Ejecutor.

Solicitud de Modificacion, Prorroga y/o Adicion: inicio 31 de
diciembre de 2019. Fecha finalizacion propuesta: 30 de diciembre
2020 (Carpeta 1.)

Licenciade construccion: 26 de junio de 2019, vigencia de 2 afios
(Carpeta 2.)

4. Convenio Interadministrativo N0.805
de 2017, "Anuar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros entre
COLDEPORTES y CANDELARIA -
VALLE DEL CAUCA, para la
construccién de de cancha cubierta -
graderia, cerramiento  en la
urbanizacién Zafra - localizada en la
cabecera municipal - Candelaria”

Suscripcion del Convenio: 14 de septiembre de 2017. Fecha de
inicio: 31 de octubre de 2017. Fecha de terminacioén inicial: 31 de
diciembre de 2017 (Caja 1, carpeta 1)

Contrato derivado: No. 203-13-05-008 de 2018
Acta de Inicio: 14 de septiembre de 2017. Fecha de inicio: 31 de
octubre de 2017. Fecha de terminacion inicial: 31 de diciembre de
2017

(Caja /, Carpeta 1).

Modificacion No.1: 24 de octubre de 2019.
Motivo: Se solicita la prorroga No.1 al convenio de la referencia
hasta el 31 de julio de 2018, todo ello sustentado que a la fecha no
es posible realizar la incorporacion de los recursos al presupuesto
del Municipio toda vez que esto depende de la autorizacion del
Concejo Municipal para autorizar las vigencias futuras. El inicio de
sesiones se da en primera semana de noviembre de 2017 y el
proceso dura aproximadamente dos semanas. Una vez aprobado
se procederd a realizar el proceso de contratacién en modalidad de
licitacion publica estimado como tiempo de duracion de este
proceso mes y medio es decir solo hasta finales de diciembre de
2017 se tendria adjudicado.
(Caja 1, carpeta 1).
Fecha de terminacién prorroga No.l: 31 de julio de 2018

Modificacién No.2: 20 de junio de 2018
Motivo: La situacion de orden administrativo por parte de las
entidades.

Fecha de terminacion prorroga No.2: 31 de diciembre de 2018

Modificacion No.3: 14 de diciembre de 2018
Motivo: segun cronograma de obra presentado por el contratista
estima como tiempo de terminacién de la obra el 28 de junio de




El deporte
es de todos

PROCESO Version: 4

SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION CcODIGO:

FORMATO

SG-FR-022

. Pagina 5 de 88
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Convenio

Estado y Modificaciones

2019. De igual manera se solicita modificar la clausula cuarta del
convenio interadministrativo dado que las condiciones variables del
terreno llevaron a realizar otro estudio de suelos, conllevando a
realizar ajuste al componente estructural, arrojando modificacion en
la cimentacion. Se hace necesario adicionar al convenio la suma de
ciento cincuenta y seis millones trescientos nueve mil seiscientos

cincuenta y nueve pesos MCTE.
Fecha de terminacion prorroga No.3: 28 de junio de 2019
Caja 1 carpeta 3

Acta de Inicio Contrato No0.:487-2017 Tipo de contrato:
Interventoria Plazo: 5 meses Fecha: de Inicio: 29 de mayo de 2018
Fecha de finalizacion: 29 de octubre de 2018

Suspensién No.l: Contrato de obra No.: 203-13-05-008 Fecha
de inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de suspensién: 06 de junio
de 2018 Plazo: 5 meses Fecha de terminacion inicial: 29 de
octubre de 2018
Motivo: Debido a que los disefios presentados para la obra de la
referencia fueron ajustados, dado a los hallazgos encontrados en la
excavacion. Por lo que el contratista solicita suspensién por término
de 60 dias.

Caja 1 Carpeta 6

Suspension No.l: Contrato de interventoria No.: 487-2017
Fecha de inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de suspension: 06
de junio de 2018 Plazo: 5 meses Fecha de terminacion inicial: 29
de octubre de 2018
Motivo: Debido a que los disefios presentados para la obra de la
referencia fueron ajustados, dado a los hallazgos encontrados en la
excavacion. Por lo que el contratista solicita suspensién por término
de 60 dias. Caja 1 Carpeta 6

Acta de Reinicio No. 1: Contrato de obra: No.: 20313-05-008
Fecha de inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de suspension: 06
de junio de 2018 Fecha de Reinicio: 06 de agosto de 2018 Caja 1
Carpeta 6

Motivo: Se reinicia el contrato porque se superaron los motivos que
dieron origen a la suspensién ya que se ajustaron los disefios
presentados para la obra.

Acta de Reinicio No. 1: Contrato de interventoria: No.: 487-2017
Fecha de inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de suspension: 06
de junio de 2018 Fecha de Reinicio: 06 de agosto de 2018 Caja 1
Carpeta 6
Motivo: Se reinicia el contrato porque se superaron los motivos que
dieron origen a la suspensién ya que se ajustaron los disefios
presentados para la obra.

Suspensién No.2: Contrato de obra No.: 203-13-05-008 Fecha de
inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de suspension 1: 06 de junio de
2018 Fecha de Reinicio 1: 06 de agosto de 2018 Suspension del
contrato 2: 18 de agosto de 2018 Plazo: 75 dias. Fecha
finalizacién(contrato _inicial): 30 de junio de 2018
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Estado y Modificaciones

Motivo: Las condiciones variables del terreno basadas en su
estratigrafia y en los niveles freaticos, llevo a realizar un nuevo
estudio de suelos, lo que conllevo a realizar el ajuste al componente
estructural tanto a su cimentacion como a la estructura de cubierta
requiriendo la segunda suspension por el termino de tiempo
adicional de 75 dias.

Caja 1 Carpeta 6

Suspension No.2: Contrato de interventoria No.: 487-2017 Fecha
de inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de terminacion inicial: 29 de
octubre de 2018 Fecha de suspension 1: 06 de junio de 2018 Fecha
de Reinicio 1: 06 de agosto de 2018 Fecha de Terminacion
actualizada: 29 de diciembre de 2018 Plazo: 5 meses
Motivo: Las condiciones variables del terreno basadas en su
estratigrafia y en los niveles freaticos, llevé a realizar un nuevo
estudio de suelos, lo que conllevo a realizar el ajuste al componente
estructural tanto a su cimentacion como a la estructura de cubierta
requiriendo la segunda suspension por el termino de tiempo
adicional de 75 dias. Caja 1 Carpeta 6

Suspensién No.2,1: Contrato de obra No.: 203-13-05-008 Fecha
de inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de suspension 1: 06 de junio
de 2018 Fecha de Reinicio 1: 06 de agosto de 2018 Suspension del
contrato 2: 18 de agosto de 2018 Fecha de Reinicio 2: 01 de
noviembre de 2018 Plazo: 20 dias. Fecha finalizacién (contrato
inicial): 30 de junio de 2018
Motivo: Se pide suspension hasta tantos sea revisado por parte de
la interventoria los nuevos ajustes al proyecto, por un término de 20
dias. (se da ampliacion a la suspension). Caja 1 Carpeta 6

Suspension No.2,1: Contrato de interventoria No.: 487-2017
Fecha de inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de terminacion inicial:
29 de octubre de 2018 Fecha de suspension 1: 06 de junio de 2018
Fecha de Reinicio 1: 06 de agosto de 2018 Suspension del contrato
2: 18 de agosto de 2018 Fecha de Terminacion actualizada: 14 de
marzo de 2019 Plazo: 5 meses
Motivo: Se pide suspension hasta tantos sea revisado por parte de
la interventoria los nuevos ajustes al proyecto, por un término de 20
dias. (se da ampliacién a la suspension). Caja 1 Carpeta 6

Suspensién No.2,2: Contrato de obra No.: 203-13-05-008 Fecha
de inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de suspension 1: 06 de junio
de 2018 Fecha de Reinicio 1: 06 de agosto de 2018 Suspension del
contrato 2: 18 de agosto de 2018 Fecha de Reinicio 2: 01 de
noviembre de 2018 Plazo: 22 dias. Suspension de contrato 2.1: 21
de noviembre de 2018 Fecha finalizacion (contrato inicial): 30 de

junio de 2018

Motivo: Solicita prorroga a la suspension del contrato dado a que a
la fecha la interventoria aprobé el balance de obra la cual incluye
mayores y menores cantidades e items no previstos, por lo que se
encuentra a la espera de que entidad nacional incorpore los
recursos y legalice dicho balance con sus respectivas cantidades.
se solicita prorroga a término de 22 dias. Caja 1 Carpeta 6
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Suspension No.2,2: Contrato de interventoria No.: 487-2017
Fecha de inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de terminacién inicial:
29 de octubre de 2018 Fecha de suspension 1: 06 de junio de 2018
Fecha de Reinicio 1: 06 de agosto de 2018 Suspension del contrato
2: 18 de agosto de 2018 Suspension del contrato 2,1: 01 de
noviembre de 2018 Fecha de Terminacién actualizada: 3 de abril de
2019 Plazo: 5 meses
Motivo: Solicita prorroga a la suspension del contrato dado a que a
la fecha la interventoria aprob6 el balance de obra la cual incluye
mayores y menores cantidades e items no previstos, por lo que se
encuentra a la espera de que entidad nacional incorpore los
recursos y legalice dicho balance con sus respectivas cantidades.
se solicita prorroga a término de 22 dias. Caja 1 Carpeta 6

Suspensién No.2,3: Contrato de obra No.: 203-13-05-008 Fecha
de inicio: 29 de mayo de 2018 Fecha de suspensién: 06 de junio de
2018 Fecha de Reinicio: 06 de agosto de 2018 Suspension del
contrato 2: 18 de agosto de 2018 Fecha de Reinicio 2: 01 de
noviembre de 2018 Fecha de suspension 2,1: 01 de noviembre de
2018 Fecha de reinicio 2,1: 20 de noviembre de 2018 Fecha de
suspension 2,2: 21 de noviembre de 2018 Fecha de reinicio 2,2: 12
de diciembre de 2018 Plazo: 22 dias. Fecha finalizacion (contrato
inicial): 30 de junio de 2018
Motivo: Solicita aclarar el acta de suspensién 2,2, dado a que por
error se digitacién se establecido como fecha de finalizacion el dia
12 de diciembre de 2018, pero la fecha real era el 13 del mismo
mes. Caja 1 Carpeta 6

Modificacion No.4: 27 de diciembre de 2019
Motivo: bajo valoraciones técnicas y administrativas realizadas, se
solicita modificar el convenio para abordar la etapa de cierre de
ejecucion del proyecto sin colocar en riesgo el financiamiento del
mismo. Dado que en la etapa de ejecucion del proyecto ha
presentado ajustes derivados de diversas situaciones.
Fecha de terminacion prorroga No.3: 30 de junio de 2020. Caja /
carpeta 8

Modificacion No.5: 22 de julio de 2022
Motivo: bajo valoraciones técnicas y administrativas realizadas, se
solicita modificar el convenio para abordar la etapa de cierre de
ejecucion del proyecto sin colocar en riesgo el financiamiento del
mismo. Dado que en la etapa de ejecucion del proyecto ha
presentado ajustes derivados de diversas situaciones.
Fecha de terminacion prorroga No.4: 31 de diciembre de 2020. Caja
/ carpeta 9

Convenio Interadministrativo
No0.1040 de 2017, Anuar esfuerzos
técnicos administrativos y financieros
entre COLDEPORTES Y EL
MUNICIPIO DE CANDELARIA, para
la ejecucion del proyecto
denominado "CONSTRUCCION
PARQUE URBANIZACION LA
ALDEA CORREGMIENTO
VILLAGORGONA, CANDELARIA"

Suscripcion del Convenio: 7 de noviembre de 2017
Fecha Acta de inicio: 5 de diciembre de 2017
Fecha de Terminacion inicial: 30 de junio de 2018
(Caja 1, carpeta 1)
Modificacion No. 1: 20 de junio de 2018.
Prorroga por 5 meses
Motivo: Revision documental de los aspectos técnicos,

administrativos, legales, para suscripcion de acta de inicio del
contrato derivado por  parte de la interventoria.
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Fecha terminacion Prorroga: 31 de diciembre de 2018.
(Caja 1, carpeta 1)
Modificacion No 2 25 de octubre de  2019.
Prorroga
Motivo: Propender objetivos del convenio.
Fecha terminacion Prorroga: 27 de diciembre de 2019.
Contrato Interventoria: No. 213-2018
Interventoria Técnica, Financiera, Administrativa y de control
presupuestal a los proyectos de construccion de escenarios
deportivos, en lo referente al grupo 5.
Noviembre 2018 - Interventoria informe proceso de posible
incumplimiento de contrato derivado
Contrato Derivado: N° 203-13-05-006 25 de mayo de 2018
Otro Si N° 001 al contrato de Obra No. 203,13,005-006 (25 de
mayo de 2018)
Se modifica plazo de ejecucion hasta el 30 junio de 2018
Otro Si N° 002 al contrato de Obra No. 203,13,005-006 (26 de
junio de 2018)
Se madifica plazo de ejecucion hasta el 31 octubre de 2018
Suspensién No.1: 21/12/2018 - 28/02/2019
No se encuentra Vigente Contrato de Interventoria
Suspensién No.2: 01/03/2019 - 01/04/2019
No se encuentra Vigente Contrato de Interventoria
Suspensién No.3: 02/04/2019 - 15/06/2019
Suspension No.4: 16/06/2019 - 20/09/2019
Suspension No.5: 21/09/2019 - 11/10/2019
Actividades de Aislamiento que requiere el proyecto

Convenio Interadministrativo | Suscripcién del Convenio: 03 de noviembre de 2017 y plazo inicial

N0.1007 de 2017, "Aunar esfuerzos | hasta el 30 de junio de 2018. (Caja 1, carpeta 1)

técnicos, administrativos y

financieros entre Coldeportes y el
instituto del deporte, la educacion
fisica y la recreacion del Valle Del
Cauca - INDERVALLE, para la
ejecucion del proyecto denominado
ADECUACION  POLIDEPORTIVO
BOMBONERA  MUNICIPIO DE
ROLDANILLO VALLE DEL CAUDA"

Acta de Inicio: 12 de diciembre de 2017. Fecha de terminaciéon 30
de junio de 2018. (Caja 1, Carpeta 1).

Modificacion No.1: 20 de junio de 2018.

Motivo: a la fecha se encuentra adjudicada la licitacionLP-013-2017,
pero se encuentran en tramite de firma de acta de inicio de obra.
Por lo cual se espera dar inicio la etapa de ejecucion de la obra a
principios del mes de mayo de 2018. Fecha de terminacion prorroga
No.1: 31 de diciembre de 2018. (Caja 1, carpeta 1)

Modificacion No.2: 28 de diciembre de 2018.
Motivo: se solicita con el fin de dar satisfactorio cumplimiento de
este teniendo. Fecha de terminacion prorroga No.2: 28 de febrero
de 2019. (Caja 1, carpeta 3)
Suspensién del convenio: 27 de febrero de 2019
Motivo: las partes acuerdan suspender el plazo de ejecucion

durante un periodo comprendido entre el 27 de febrero de 2019y el
31 de julio de 2019. dado que, revisado la informacién reportada por
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la interventoria técnica contratada, al 27 de febrero de 2019, el
contrato de obra se encuentra terminado desde el 27 de enero de
2019, sin el cumplimiento del total del objeto contractual
presentandose el reporte de la interventoria para el inicio del
proceso de posible cumplimiento. (Caja 1, carpeta 3)
Suspensién del convenio 2: 01 de agosto de 2019
Motivo: las partes acuerdan suspender el plazo de ejecucién
durante un periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2019 al
septiembre de 2019. Considerando que esta entidad ejecutora del
proyecto se est4d adelantando un proceso administrativo de
incumplimiento con ocasion del contrato de obra derivado del
convenio. (Caja 1, carpeta 3)
Suspension del convenio 3: 01 de octubre de 2019
Motivo: las partes acuerdan suspender el plazo de ejecucion
durante un periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2019 al
octubre de 2019. Se recomienda la suspension con el propésito de
que el ejecutor tenga un tiempo adicional para adecuarla ejecucion.
(Caja 1, carpeta 3)
Suspensién del convenio 4: 01 de noviembre de 2019
Motivo: las partes acuerdan suspender el plazo de ejecucion
durante un periodo comprendido entre el 01 de noviembre de 2019
al diciembre de 2019. Se recomienda la suspension con el propdésito
de que el ejecutor tenga un tiempo adicional para adecuarla
ejecucion.

(Caja 1, carpeta 3)

Convenio Interadministrativo
No0.1013 de 2017, "Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y
financieros entre COLDEPORTES y
el Instituto Del Deporte, La Educacion
Fisica, Y La Recreacién Del
Departamento Del Valle Del Cauca
para la ejecucion del  Proyecto
Denominado ADECUACION
ESCENARIO DEPORTIVO PISTA
DE PATINAJE MUNICIPIO DE
ROLDANILLO"

Suscripcion del Convenio: 03 de noviembre de 2017 y plazo
inicial hasta el 30 de junio de 2018. (Caja 1, carpeta 1)

Acta de Inicio: 15 de febrero de 2018. Fecha de terminacion 30 de
junio de 2018. (Caja 1, Carpeta 1).
Modificacion No.1: 25 de junio de 2018.
Motivo: a la fecha se encuentra adjudicada la licitacionLP-013-
2017, y acta de inicio suscrita el 30 de abril por lo que no es posible
terminar la obra en la fecha estipulada. Fecha de terminacion
prorroga No.1l: 31 de diciembre de 2018. (Caja 1, carpeta 1)
Modificacion No.2: 28 de diciembre de 2018.
Motivo: Con el fin de garantizar la terminacion de las obras
previstas y tramitar su recibo a satisfaccion. Fecha de terminacion
prorroga No.1l: 28 de febrero de 2018. (Caja 1, carpeta 3).
Suspensidn 1: 27 de febrero de 2019
Motivo: las partes acuerdan suspender el plazo de ejecucion
durante un periodo comprendido entre el 27 de febrero de 2019 al
el 31 de julio de 2019. Revisada la informacién reportada por la
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interventoria técnica el contrato de obra derivado del convenio, se
encuentra terminado desde el 29 de enero de 2019, sin el
cumplimiento del total del objeto contractual presentandose el
reporte de la interventoria para el inicio del proceso de posible
cumplimiento. (Caja 1, carpeta 3)
Suspensién 2: 01 de agosto de 2019
Motivo: las partes acuerdan suspender el plazo de ejecucion
durante un periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2019 al
30 de septiembre de 2019. Debido a que es responsabilidad de
INDERVALLE como ejecutador asumir los riesgos inherentes al
desempefio de su rol, por consiguiente, esta entidad publica
adelanta actuaciones administrativas de caracter sancionatorio, las
cuales han sido via optada por este ejecutor para regularizarse la
ejecucion del proyecto. Por lo que se recomienda la suspensién
motivo de que el ejecutor tenga un tiempo adicional para la
adecuacion de la ejecucion. (Caja 1, carpeta 3)
Suspensién 3: 01 de octubre de 2019
Motivo: las partes acuerdan suspender el plazo de ejecucion
durante un periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2019 al
31 de octubre de 2019. Revisada la informacion reportada por la
interventoria técnica el contrato de obra derivado del convenio, se
encuentra terminado desde el 29 de enero de 2019, sin el
cumplimiento del total del objeto contractual presentandose el
reporte de la interventoria para el inicio del proceso de posible
cumplimiento. (Caja 1, carpeta 3)

Suspensién 4:

Motivo: las partes acuerdan suspender el plazo de ejecucion
durante un periodo comprendido entre el 01 de noviembre de 2019
al 31 de diciembre de 2019. Revisada la informacién reportada por
la interventoria técnica el contrato de obra derivado del convenio,
se encuentra terminado desde el 29 de enero de 2019, sin el
cumplimiento del total del objeto contractual presentandose el
reporte de la interventoria para el inicio del proceso de posible
cumplimiento. (Caja 1, carpeta 3)

Convenio Interadministrativo
No0.1028 de 2017, "Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y
financieros entre COLDEPORTES vy
El Instituto Del Deporte, La
Educacion Fisica y la Recreacion Del
Valle Del Cauda para la ejecucion del
proyecto denominado ADECUACION

ESCENARIO RECREATIVO
BARRIO UNION DE VIVIENDA DEL
MUNICIPIO DE  ROLDANILLO,

VALLE DEL CAUDA"

Suscripcidon del Convenio: 7 de noviembre de 2017. Fecha de
terminacion inicial: 30 de junio de 2018 (Caja 1, carpeta 1)

Acta de Inicio: 04 de diciembre de 2017. Fecha de inicio: 04 de
diciembre de 2017. Fecha de terminacion inicial: 18 de junio de 2018
(Caja /, Carpeta 1).
Modificacién No.1: 20 de junio de 2018.
Motivo: a la fecha se encuentra adjudicada la licitacion publica y
estan en tramite de firma del acta de inicio de obra. por tal motivo
se espera iniciar etapa de ejecucion de obra a principios del mes de
mayo de 2018. (Caja 1, carpeta 2).
Fecha de terminacion prorroga No.1l: 31 de diciembre de 2018
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Modificacién No.2: 28 de diciembre de 2018.
Motivo: El contrato de obra tuvo como fecha de inicio 30 de abril de
2018 con un plazo de ejecucion de 6 meses presentando como
novedad de suspension entre el 19 de octubre de 2018 al 06 de
diciembre de 2018 motivada por la falta de interventoria para hacer
seguimiento de actividades y control de ejecucion del contrato.
(Caja 1, carpeta 3).
Fecha de terminacion prorroga No.2: 28 de febrero de 2019

Modificacion No.3: 20 de febrero de 2019.
Motivo: Se requiere tiempo adicional, esto con el propdésito de lograr

dar cumplimiento al alcance del proyecto. (Caja 1, carpeta /).
Fecha de terminacion prorroga No.3: 31 de julio de 2019

9. Convenio Interadministrativo | Suscripcién del Convenio: 03 de noviembre de 2017. Fecha de
No0.1005 de 2017, "Aunar esfuerzos | terminacion inicial: 30 de junio de 2018 (Caja 1, carpeta 1)
técnicos, administrativos y
financieros entre COLDEPORTES y | Acta de Inicio: 12 de diciembre de 2017. Fecha de inicio: 12 de
El Instituto Del Deporte, La | diciembre de 2017. Fecha de terminacion inicial: 30 de junio de
Educacion Fisicay la Recreacion Del | 2018 (Caja 1, Carpeta 1).
Valle Del Cauda para la ejecucion
den proyecto denominado | Modificacion No.1: 20 de junio de 2018.
ADECUACION PLACA
MULTIDEPORTIVA Motivo: A la fecha se encuentra adjudicada la licitacion publica y
CORREGIMIENTO LA PAILA | estan en tramite de firma del acta de inicio de la obra. Por tal motivo,
MUNICIPIO DE ZARZAL VALLE DEL | se espera iniciar la etapa de ejecucion de la obra, a principios del
CAUCA". mes de mayo de 2018 y tener la obra terminada con recibo definitivo

de los trabajos, suscribir el acta final de cantidades de obra y
liquidacion. (Caja 1, carpeta 1).
Fecha de terminacion prorroga No.1: 30 de noviembre de 2018

10. Convenio Interadministrativo | Suscripciéon del Convenio: 07 de noviembre de 2017. Fecha de
No0.1044 de 2017, "Aunar esfuerzos | terminacion inicial: 30 de junio de 2018 (Caja 1, carpeta 1)
técnicos, administrativos y
financieros entre COLDEPORTES y | Acta de Inicio: 05 de diciembre de 2017. Fecha de inicio: 05 de

El Instituto Del Deporte, La
Educacion Fisica y la Recreacion Del
Valle Del Cauda para la ejecucion del
proyecto denominado ADECUACION
CANCHA DE FUTBOL
CORREGIMIENTO DE
VALLEJUELO DEL MUNICIPIO DE
ZARZAL VALLE DEL CAUCA"

diciembre de 2017. Fecha de terminacion inicial: 30 de junio de
2018 (Caja 1, Carpeta 1).
Modificacion No.1: 20 de junio de 2018.
Motivo: A la fecha se encuentra adjudicada la licitacion publica y
estan en tramite de firma del acta de inicio de la obra. Por tal motivo,
se espera iniciar la etapa de ejecucion de la obra, a principios del
mes de mayo de 2018 y tener la obra terminada con recibo definitivo
de los trabajos, suscribir el acta final de cantidades de obra y
liquidacion. (Caja 1, carpeta 1).
Fecha de terminacion prorroga No.1l: 31 de diciembre de 2018
Modificacion No.2: 28 de diciembre de 2018.
Motivo: el contrato de obra presento una suspension entre el 3 de
julio de 2018 y el 3 de agosto de 2018, motivada por mayores
cantidades de movimientos de tierra y la gestion de disposicién de
material sobrante, al igual que ola invernal por lo que el area del

proyecto ha sido inundada en varias ocasiones. (Caja 1, carpeta 3).
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Fecha de terminacién prorroga No.2: 31 de marzo de 2019

Modificacién No.3: 31 de marzo de 20109.

Motivo: debido al que se va surtir un proceso de posible

incumplimiento por parte del contratista Consorcio Sociedad

Dismod Ingenieros LTDA Ingenieros Constructores. (Caja 1,

carpeta 3).

Fecha de terminacion prorroga No.3: 31 de julio de 2019

11. Convenio Interadministrativo No. | Suscripcion del Convenio: 07 de noviembre de 2017. Fecha de
1021 de 2017, "Aunar esfuerzos | terminacion inicial: 30 de junio de 2018 (Caja 1, carpeta 1)
técnicos, administrativos y
financieros entre COLDEPORTES y | Acta de Inicio: 04 de diciembre de 2017. Fecha de inicio: 04 de
El Instituto Del Deporte, La | diciembre de 2017. Fecha de terminacion inicial: 30 de junio de

Educacion Fisicay la Recreacion Del | 2018 (Caja 1, Carpeta 1).
Valle Del Cauda para la ejecucion
defi proyecto denominado | Modificacion No.1: 20 de junio de 2018.

ADECUACION CUBIERTA DE TEJO
COLISEO JOSE DOLORES | Motivo: A la fecha se encuentra adjudicada la licitacion publica y
MUNICIPIO DE ZARZA, VALLE DEL | estan en tramite de firma del acta de inicio de la obra. Por tal motivo,
CAUCA" se espera iniciar la etapa de ejecucion de la obra, a principios del
mes de mayo de 2018 y tener la obra terminada con recibo definitivo
de los trabajos, suscribir el acta final de cantidades de obra y
liquidacion. (Caja 1, carpeta 1).
Fecha de terminacion prorroga No.1: 30 de noviembre de 2018
Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboracion OCI

En las carpetas suministradas por el G.I.T de contratacion, para cada uno de los proyectos, se
verificé la informacion impresa correspondiente a la aplicacién informética denominada,
Metodologia General Ajustada (MGA), desarrollada por la Direccién de Inversiones y Finanzas
Publicas del Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

A continuacién, se mencionan las principales actividades y su valor (ver tablas No. 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8,9, 10, 11 y 12), como también se incluy6 el porcentaje (%) de incidencia de cada
actividad, respecto al valor total del proyecto.

Tabla 2. Resumen actividades MGA.

CONVENIO ACTIVIDAD VALOR % DE
INCIDENCIA
1. Convenio Interadministrativo | 1.1.1 Preliminares $654.327.148 9,69%
N°. 854 de 2017. "Aunar | 1.1.2 Drenaje. $2.021.685.61 29,94%
esfuerzos técnicos, | 1.1.3 Cimientos y estructuras $897.499.026 13,29%
administrativos y  financieros | 1.1.4 Muros pafietes y enchapes $110.290.665 1,63%
entre Coldeportes y el Municipio | 1.1.5 Cubierta $306.733.710 4,54%
de Condoto-Choco, para la [ 1.1.6 Instalaciones eléctricas $97.133.467 1,44%
ejecucion - del proyecto |1 1 7 Instalaciones sanitarias $55.589.411 0,82%
denominado *Construccion de 171 g'instalaciones hidraulicas $16.516.745 0,24%
cancha de futbol con césped 71 1 g pintura $13.167.138 0,20%
;\r/‘ltuer:'lzlo o de; Condoto 1.1.10 Accesorios $21.803.596 0,32%
Occi del?wte Choco * 1.1.11 Aseo y retiros de sobrantes $985.283 0,01%
1.1.12 Obras no contempladas en el $997.943.212 14,78%
Contrato
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CONVENIO ACTIVIDAD VALOR % DE
INCIDENCIA
1.1.13 Administracién $1.246.482.00 18,46%
1.1.14 Utilidad $311.620.501 4,62%
VALOR TOTAL | $6.751.777.521 100%
Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Tabla 3. Resumen actividades MGA
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR % DE
INCIDENCIA
2.Convenio Interadministrativo | 1.1.1 Preliminares $357.398.471 17,89%
Ne 725 de 2019, “Aunar | 1.1.2 Filtrosy drenajes $159.853.653 8,00%
esfuerzos _técnicos, | 1.1.3 Estructuras en concreto $223.646.697 11,19%
admlnlstratlyos Y flnancler_os 1.1.4 Césped sintético $388.053.683 19,42%
entre la universidad tecnol6gica | 1.1.5 Cerramiento y carpinteria metalica $86.287.800 4,32%
del Choco "Diego Luis Cordoba” 71 1 6 Torres de iluminacion e $168.641.571 8,44%
para la ejecucion del proyecto | nstalaciones eléctricas
denominado “Construccion de 1a 71771 7 Aseo y limpieza de obra $4.066.516 0,20%
cancha Chipi Chipi en la ciudad |71 1 g Graderia en concreto reforzado $610.305.410 30,54%
de Quibdo”.
VALOR TOTAL | $1.998.253.801 100,00%
Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Tabla 4. Resumen actividades MGA
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR % DE
INCIDENCIA
3. Convenio Interadministrativo | 1.1.1 Realizar las actividades $233.445.852 1,78%
N°.1293 de 2017"Aunar | preliminares
esfuerzos técnicos, | 1.1.2 Realizar las obras de urbanismo $5.264.667.564 40.21%
administrativos y financieros | 1.1.3 Realizar el mejoramiento, $3.283.551.046 25,08%
entre Coldeportesy el Municipio | renovacién y ampliacion de los
de  Quibdd,Chocdpara la | escenarios deportivos
ejecucion del  proyecto | 1.1.4 Realizar los trabajos de las $1.232.072.816 9,41%
denominado “Mejoramiento, | instalaciones eléctricas e iluminacion.
renovacién y ampliacion de la | 1.1.5 A.lLU $3.004.121.183 22,94%
unidad deportiva y recreativa |1 1.6 Adquirir suministros y $75.666.719 0,58%
Aeroparque el Carafio en | gquipamiento
Quibdd"
VALOR TOTAL | $13.093.525.180 100%
Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Tabla 5. Resumen actividades MGA
% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
4. Convenio Interadministrativo . . -
No.805 de 2017, “Anuar Realizar actividades preliminares $ 47.766.800 4, 7%
esfut_arz_os . . tecr_ncos Construir pavimentos $99.825.490 9,9%
adminsitrativos y financieros
entre COLDEPORTES y Instalar esmalte $ 318.500 0,0%
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% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
CANDELARIA - VALLE DEL | |nstalacién dotaciénes deportivas $ 4.740.480 0,5%
CAUCA, para la construccion de — > :
de canpha cubierta - grlade.rlra, Constr.uccmn cimentaion cubierta - $ 69.094.870 6.9%
cerramiento en la urbanizacién | graderia
Zafra - localizada en la cabecera ] )
municipal - Candelaria” Constr_uw estructura concreto cubierta - $4.671.082 0.5%
graderia '
Instalar estructura metélica $ 275.434.880 27,4%
Construir cubierta $89.180.352 8,9%
Andenes perimetrales $6.275.330 0,6%
Instalacién y construccién mamposteria $ 7.095.150 0.7%
barandas
Instalar instalaciones eléctricas $ 28.906.140 2,9%
Instalar instalaciones sanitarias $ 3.634.640 0,4%
Realizar limpieza - varios $2.742.140 0,3%
Realizar obras de cerramiento $61.428.740 6,1%
A.l.U. 36,5% $ 255.906.805 25,4%
Interventoria Externa $49.078.017 4,9%
VALOR TOTAL | $1.006.099.416 100%
Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Tabla 6. Resumen actividades MGA
% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1._1. _Reahzar actividades $ 22.029.900 2.0%
preliminares
1.1.2. Construir graderias de concreto $60.401.823 5,6%
1.1.3. Construccion y adecuacion o
5. Convenio Interadministrativo = cancha de futbol $236.546.7683 21,8%
No.1040 de 2017, Anuar ' 1.1.4. Construccién y adecuacion
. . i 0,
esfuerzos _ tecnicos  parque bio saludable $83.548.855 1.7%
adminsitrativos  y  financieros - -
entre COLDEPORTES Y EL 1.15. C_o?strl_chcmn y adecuacién $ 95.182.800 8,8%
MUNICIPIO DE CANDELARIA, Parque infanti
para la ejecucion del proyecto - -
denominado "CONSTRUCCION = 1:1-6- CO%SUUCC'O” y adecuacion $236.677.470 21,8%
PARQUE URBANIZACION LA _Parqueurbano
ALDEA CORREGMIENTO | 1.1.7. Realizar limpieza general $7.413.716 0,7%
VILLAGORGONA, q
CANDELARIA" 1.1.8. Adminsitracion 26,5% 0
Imprevistos 5% Utilidad 5% 36,5% $270.757.492 24,9%
1.1.9. Interventoria 10% $74.180.135 6,8%
VALOR TOTAL $1.086.738.974 100%

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
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Tabla 7. Resumen actividades MGA

% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1. Preliminares $19.730.856 8,5%
1.1.2. Movimiento mat. Tierra - $7.691.813 3.3%
petreos
1.1.3. Pavimento concreto rigido $875.126 0,4%
1.1.4. Cimientos $ 23.999.945 10,3%
6. Convenio Interadministrativo = 1.1.5. Mamposteria $ 355.819 0,2%
No.1007 de 2017, “Aunar
esfuerzos tecnicos, = 1.1.6. Dotaciones deportivas $31.342.239 13,4%
administrativos y financieros entre - —
coldeportes y el instituto del 1.1.7. Demarcacion - sefializacion $28.173.095 12,1%
deporte, la educacion fisica y la | 1.1.8. Eléctrico $ 11.288.810 4,8%
recreacion del Valle Del Cauca - ' 11 9 Apantallamiento $14.147.110 6,1%
INDERVALLE, para la ejecucion — -
del proyecto denominado | 1.1.10. Dotacién deportiva 2 $5.724.935 2,5%
ADECUACION POLIDEPORTIVO | 1.1.11. Pintura $12.231.243 5,2%
BOMBONERA MUNICIPIO DE P
ROLDANILLO VALLE peL _1.1.12. Limpiezay aseo $1.725.408 0,7%
CAUDA" 1.1.13. Incremento por transporte y
1.13. o
grado de dificultad $3.145.728 1.3%
1.1.14. Costos Indirectos $ 57.755.566 24, 7%
1.1.15. Interventoria $ 15.273.139 6,5%
VALOR TOTAL $ 233.460.832 100%
Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Tabla 8. Resumen actividades MGA
% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1. Preliminares (Cancha Patinaje) $ 4.437.935 0,9%
7. Convenio Interadministrativo éélt.ri.ol\s/lowmlento Mat. Tierra - $ 2.891.350 0,6%
No0.1013 de 2017, “Aunar
esfuerzos técnicos, | 1-1.3. Bases - Rellenos $ 822.691 0,2%
administrativos y financieros entre | 1.1.4. Pavimento concreto asfaltico $73.410.714 14,7%
COLDEPORTES vy el Instituto Del . p
Deporte, La Educacion Fisica, Y 1.1.5. Desagues bajo tierra $11.151.660 2,2%
La Recreaciéon Del Departamento | 1.1.6. Cimentacion $ 36.353.973 7,3%
Del Valle Del Cauca para l1a 147 pmamposteria $ 2.715.860 0,5%
ejecucion del Proyecto -
Denominado ADECUACION @ 1.1.8. Estructura metalica $ 11.507.853 2,3%
ESCENARIO DEPORTIVO PISTA | 1 1 9. Limpieza aseo $ 1.236.537 0,2%
DE PATINAJE MUNICIPIO DE
ROLDANILLO" 1.1.10. Incr_e_mento por transporte y $ 44.793.800 9,0%
grado de dificultad
1.1.11. Costos indirectos $ 123.630.887 24, 7%




e El deporte
g es de todos

PROCESO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION

Version: 4

cODIGO:

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

SG-FR-022

Pagina 16 de 88

% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.12. Interventoria $ 32.693.501 6,5%
1.1.13. Cubierta $ 8.964.306 1,8%
1.1.14. Instalaciones eléctricas $128.494.878 25,7%
1.1.15. Pintura $ 1.673.991 0,3%
1.1.16. Estructural metalico $ 14.963.583 3,0%
VALOR TOTAL $499.743.519 100%
Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Tabla 9. Resumen actividades MGA
% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1. Preliminares . Construccion de
cubierta y graderia y adecuacion
polideprotivo barrio unién de vivienda $ 4.769.736 0,6%
municipio de Roldanillo - Valle del
Cauca
%’.1.2. Movimiento de Mat. Tierras- $ 2.977.310 0.4%
etreos
8. Convenio Interadministrativo _1.1.3. Cimiento $23.191.653 3,0%
No.1028 de 2017, “Aunar 1.1.4. Acero refuerzo $15.987.163 2,1%
esfuerzos técnicos, - —
administrativos y financieros entre 1.1.5. Perfil Estructural Metalico $ 320.235.348 41,2%
COLDEPORTES vy El Instituto Del | 1.1.6. Cubierta $65.579.724 8,4%
Deporte, La Educacion Fisica y la e p
Recreacion Del Valle Del Cauda 1.1.7. Demarcacion - sefalizacion $ 43.600.921 5,6%
para la ejecucién defi proyecto 1.1.8. Dotaciones deprotivas $ 8.061.770 1,0%
denominado ADECUACION 4 1 9 Eléctrico $ 9.984.274 1,3%
ESCENARIO RECREATIVO -
BARRIO UNION DE VIVIENDA @1.1.10. Apantallamiento $ 14.037.090 1,8%
DEL MUNICIPIO DE | 1.1.11. Pintura $13.022.725 1,7%
ROLDANILLO, VALLE DEL —
CAUDA" 1.1.12. Limpieza y aseo $ 2.821.140 0,4%
1.1.13. Incremento por Transporte y 0
grado de dificultad $10.485.377 1.3%
1.1.14. Costos directos $192.511.523 24,7%
1.1.15. Interventoria $50.908.603 6,5%
VALOR TOTAL $ 778.174.357 100%
Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Tabla 10. Resumen actividades MGA
% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
9.~ Convenio Interadmlnlﬁtratlvo 1.1.1. Preliminares . Construccion de
No.1005 de 2017, Aunar . . o 0
esfuerzos técnicos placa deportiva la paila municipio de $ 6.198.177 1,2%
o . . . ' | Zarzal - Valle del Cauca
administrativos y financieros entre
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COLDEPORTES vy I_E,I Ins,tlt_uto Del 1.1.2. Movimiento de Mat. Tierras- $ 3.812.295 0.7%
Deporte, La Educacion Fisicay la _Petreos
Recreacion Del Valle Del Cauda 1 1 3. Bases - Rellenos $ 47.806.885 9,1%
para la ejecucién def proyecto - —
denominado ADECUACION 1.1.4. Pavimento concreto rigido $ 1.207.898 0,2%
PLACA MULTIDEPORTIVA | 1.1.5. Pavimento concreto asfatico $ 27.068.205 5,1%
CORREGIMIENTO LA PAILA .
MUNICIPIO DE ZARZAL VALLE 1.1.6. Desagues bajo tierra $ 7.413.560 1,4%
DEL CAUCA". 1.1.7. Cimentacion $ 73.457.690 14,0%
1.1.8. Mamposteria $ 2.715.860 0,5%
1.1.9. Cubierta $16.434.561 3,1%
1.1.10. Dotaciones deportivas $33.279.219 6,3%
1.1.11. Instalaciones eléctricas $51.999.352 9,9%
1.1.12. Demarcacion - sefalizaciéon $23.891.394 4.5%
1.1.13. Baranda metalica $24.198.618 4,6%
1.1.14. Obras ecteriores - o
Cerramientos $14.169.298 2, 7%
1.1.15. Limpieza aseo $ 2.323.008 0,4%
1.1.16. Incremento por Transporte y o
grado de dificultad $10.528.188 2,0%
1.1.17. Costos indirectos $ 130.128.405 24, 7%
1.1.18. Interventoria $34.411.734 6,5%
1.1.19. Estructural metalico $ 14.963.585 2,8%
VALOR TOTAL $526.007.932 100%
Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Tabla 11. Resumen actividades MGA
% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1. Preliminares (Cancha de o
Futbol) $ 1.237.345 0,2%
I%).elt.rze.ol\s/lOV|m|ento Mat. Tierra - $30.782.190 5.3%
10. Convenio Interadministrativo .
No.1044 de 2017, “Aunar 1.1.3. Desagues bajo tierra $ 1.040.900 0,2%
esfuerzos técnicos, | 1.1.4. Cimentacion $48.617.758 8,4%
administrativos y financieros entre A1 o
COLDEPORTES y El Instituto Del 1.1.5. Estructura rnetahca $ 4.848.356 0,8%
Deporte, La Educacion Fisica y la | 1.1.6. Mamposteria $ 6.584.400 1,1%
Recreacion Del Valle Del Cauda ;17 Geotextil . Filtros $ 36.480.081 6,3%
para la ejecucién defi proyecto -
denominado ADECUACION 1.1.8. Cubierta $17.929.405 3,1%
CANCHA DE FUTBOL | 1.1.9. Dotaciones deprotivas $ 42.340.538 7,3%
CORREGIMIENTO DE - .
VALLEJUELO DEL MUNICIPIO 1.1.10. Instalaciones eléctricas $96.082.310 16,6%
DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA" @ 1.1.11. Demarcacion - Sefializacion $ 1.058.500 0,2%
1.1.12. Obras exteriores - $52.185.963 9.0%
cerramientos
1.1.13. Limpieza aseo $ 6.212.160 1,1%
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% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.14. Incremento por transporte y o
grado de dificultad $22.519.625 3,9%
1.1.15. Costos indirectos (AlU) $ 143.224.815 24, 7%
1.1.16. Interventoria $ 37.875.006 6,5%
1.1.17. Estructural Metalico $29.927.170 5,2%
VALOR TOTAL $578.946.522 100%
Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Tabla 12. Resumen actividades MGA
% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1. Preliminares . Adecuacién y
rehabilidacion cibierta cancha de tejo o
coliseo José Dolores Municipio de $ 2.451.376 0.5%
Zarzal - Valle del Cauca
1.1.2. Movimiento de Mat. Tierras- $ 3.387.979 0.7%
Petreos T '
11. Convenio Interadministrativo | 1.1.3. Cimiento $ 36.373.783 7,2%
No. 1021 de 2017,  "Aunar [y 1 4 Acerq refuerzo $ 3.125.500 0,6%
esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre | 1.1.5. Perfil Estructural Metalico $187.218.941 37,0%
COLDEPORTES vy El Instituto Del | 1 1 g cubierta $34.979.816 6,9%
Deporte, La Educacion Fisica y la - —
Recreacién Del Valle Del Cauda | 1-1.7. Instalaciones Eléctricas $ 35.693.221 7,1%
para la ejecucion del proyecto | 1 1 g |nstalacione eléctricas pista de
denominado ADECUACION | ,otinaje P $36.982.172 7.3%
CUBIERTA DE TEJO COLISEO
JOSE DOLORES MUNICIPIO DE | 1.1.9. Limpieza General $810.000 0,2%
ZARZA, VALLE DEL CAUCA"
1.1.10. Incremento por Transporte y $ 6.820.456 13%
grado de dificultad e '
1.1.11. Costos directos $ 125.223.568 24, 7%
1.1.12. Interventoria $33.114.677 6,5%
VALOR TOTAL $506.181.489 100%

Fuente:MGA - Elaboracién propia de la OCI

Para el desarrollo de la auditoria se realiz6 la revision y andlisis de los expedientes
contractuales que reposan en el Ministerio del Deporte y se complemento con reuniones con
los entes ejecutores e inspecciones fisicas en obra realizadas durantes los dias 27, 28, 29 y
30 de abril de 2021 en los municipios de Quibdo y Condoto del departamento del Chocé y el
municipio de Candelaria Departamento del Valle del Cauca, mientras que para los Municipios
de Roldanillo y Zarzal se realizo revision documental en las inatalaciones de INDERVALLE.

Durante el proceso de auditoria se solicito via correo electrénico informacién adicional a
suministrarse por parte de los supervisores, con el fin de verificar la gestidbn que se viene
desarrollando respecto a las obligaciones adquiridas por los Entes Ejecutores y el estado
actual de los Convenios Interadninsitrativos vinculados en el proceso.
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Para el desarrollo de la auditoria se realizé el seguimiento de convenios y contratos derivados,
por medio del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP, aplicativo que permite
acceder a la informacion y trazabilidad de los procesos.

Con base en la metodologia implementada, la recoleccién de informacién documental, las
inspecciones realizadas a las obras, la gestién y seguimiento por parte del Ministerio del
Deporte en calidad de evaluador de factibilidad de los proyectos y supervisor de los convenios,
se obtiene la recopilacion de observaciones y hallazgos.

Seleccion de muestra:

De acuerdo con la informacion reportada por el Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura /
Equipo de supervision y seguimiento de convenios se observo un total de 591 Convenios
Interadministrativos suscritos por el Ministerio del Deporte, desde el afio 2014 hasta el 2020,
de la siguiente forma:

Tabla 13. Convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia 2014-2020.

Afio de suscripcién convenio Nimero de convenios
2014 1
2015 1
2016 15
2017 481
2018 1
2019 19
2020 73
Total 591

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura.

En la tabla N° 13, se evidencia la distribucién por afios de los convenios interadminsitrativos
celebrados con entes territoriales a nivel nacional, de los cuales el mayor porcentaje fue en el
afno 2017, con un 81% correspondiente a 481 convenios, seguido del afio 2020 en el cual se
evidencia un porcentaje del 12,4% correspondiente a 73 convenios, seguido del afio 2019 en
el cual se evidencia un porcentaje del 3,21% correspondiente a 19 convenios, de los cuales
135 fueron agrupados y clasificados dentro de la denominada Regién Pacifico conformada por
los departamentos del Cauca, Chocd, Narifio y el Valle del Cauca.

Los criterios utilizados para la seleccion de los convenios, se basaron en aspectos como:

v" Municipios con condiciones de bioseguridad aceptable que permitan realizar las
inspecciones en obra, procurando reducir al méximo el riesgo de contagio para el
equipo auditor.

v" Municipios con proyectos por iniciar, en ejecucion, suspendidos y en posible
incumplimiento.

v/ Cantidad de municipios en una misma zona.
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v" Valores de los convenios.

Con base en los criterios mencionados, los departamentos a considerar para la verificacion de
las obras en sitio, fueron los departamentos de Choco, Narifio y Valle del Cauca, con una
poblacion (N), de 23 convenios interadministrativos suscritos en 2017, 2019 y 2020. De los 22
convenios considerados para la muestra, el 52% se encuentran en posible incumplimiento, el
35% en ejecucion, el 9% por iniciar y el 4% suspendidos.

Tabla 14. Porcentaje de incidencia de convenios por estado

ESTADO % DE INCIDENCIA
EN EJECUCION 35%
INCUMPLIMIENTO 52%
POR INICIAR 9%
SUSPENDIDO 4%
Total general 100%

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura.

A continuacion, se presenta el desarrollo de la metodologia de Muestreo Aleatorio Simple
aplicada para el universo de Convenios Interadministrativos de la Region Pacifico:

Tabla 15. Muestreo Aleatorio Simple.

Expedientes Contractuales Tamafio de la Muestra N® convenios d_e la
muestra seleccionada
Tamafio de la Poblacion (N) 23
Por formula, 11 convenios
) R 854/2017
interadmisnitrativos.
Error Muestral (E ) 5% 1293/2017
805/2017
1040/2017
1007/2017
y . 1013/2017
Proporcion de Exito (P) 99% 1028/2017
Muestra Optima, 11 1005/2017
convenios 1044/2017
interadminstrativos 1021/2017
Nivel de Confianza 90% 725/2019
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,64

Fuente: Base de datos de contratos reportados por el GIT de Infraestructura.

A continuacion se descriminan por numero de convenio, nombre del proyecto, valor de los
aportes del Ministerio, valor de os aportes del ente ejecutor, valor total del convenio y valor de
la interventoria. Los 11 convenios corresponden al 50% del tamafio de la pdéblacion (N),
seleccionada.
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Tabla 16. Muestra seleccionada regién Pacifico

NUmero
de
Convenio

Nombre del proyecto

Aporte Ministerio
al convenio

Aporte
Municipio al
convenio

Valor total
Convenio

Valor
Interventoria
aportado por el
Ministerio

854/2017

“Construccién de
cancha de futbol con
césped sintético en el
Municipio de Condoto —
Occidente Choco.".

$ 6.780.402.503

$ 6.780.402.503

$ 347,313,400

1293/2017

“Mejoramiento,
renovacion y
ampliacion de la unidad
deportiva y recreativa
Aeroparque el Carafio
en Quibdd”.

$ 13.093.525.180

$ 13.093.525.180

$ 668.432.080

725/2019

“Construccién de la
cancha chipi chipi en la
ciudad de Quibdo”.

$1.998.253.746

$ 1.998.253.746

$ 175.000.000

805/2017

Construccion de de
cancha cubierta -
graderia, cerramiento
en la urbanizacion
Zafra - localizada en la
cabecera municipal -
Candelaria

$ 695.316.291

$261.705.048

$ 957.021.339

$  49.078.017

1040/2017

construccion  parque
urbanizacion la aldea
corregmiento
villagorgona,
candelaria

$1.086.738.974

$ 1.086.738.974

$ 74.180.135

1007/2017

adecuacion
polideportivo
bombonera municipio
de roldanillo valle del
cauda

$ 233.460.832

$ 233.460.832

$ 15.273.139

1013/2017

adecuacion escenario
deportivo  pista de
patinaje municipio de
roldanillo

$ 499.743.520

$  499.743.520

$ 32.693.501

1028/2017

adecuaciéon escenario
recreativo barrio union
de vivienda del
municipio de roldanillo,
valle del cauda

$ 778.174.357

$ 778.174.357

$ 50.908.603

1005/2017

adecuacion
multideportiva
corregimiento la paila
municipio de zarzal
valle del cauca

placa

$ 526.007.932

$ 526.007.932

$ 34.411.734
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Numero Aporte Valor
Aporte Ministerio port Valor total Interventoria
de Nombre del proyecto . Municipio al .
C . al convenio ; Convenio aportado por el
onvenio convenio g ,
Ministerio
adecuacion cancha de
futbol corregimiento de
1044/2017 | vallejuelo del municipio $ 578.946.522 $ - $ 578.946.522 $ 37.875.006
de zarzal valle del
cauca
Adecuacion  cubierta
de tejo coliseo jose
1021/2017 dolores municipio de $ 578.946.522 $ - $ 578.946.522 $ 37.875.006
zarza, valle del cauca
TOTAL $27.111.221.427 $1.175.727.221

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT-Infraestructura.

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

Una vez realizada la verificacion del mapa de riesgos 2020 y 2021 de la unidad auditada,
revisando los riesgos existentes que aplican en la evaluacién de proyectos derivados de los
convenios, como también a la supervision y el cumplimiento de las obligaciones de éstos. A
continuacién, se describen los cuatro (4) riesgos seleccionados por la Oficina de Control
Interno (OCI), que pueden afectar el cumplimiento de las obligaciones de los convenios
suscritos:

Riesgos potenciales

4.1 Inadecuada ejecucion de convenios y contratos asociados a Infraestructura
Deportivay Recreativa.

Respecto a este probable riesgo se puedo evidenciar en la documentacion que reposa en el
Ministerio del Deporte, en la informacion suministrada por parte de la supervisién y en las
visitas fisicas realizadas a las obras derivadas de los convenios vinculados en la presente
auditoria interna, al apoyo técnico y cientifico de la regién pacifico; que en algunos casos las
debilidades en el proceso de contratacion de la interventoria y proceso de seguimiento de la
supervision, permiten que se presenten multiples modificaciones a los convenios y contratos
derivados, que generan a futuro, que en algunos casos se materialice un incumplimiento de
las obligaciones pactadas.

4.2 Pérdida y/o modificacion de los informes, conceptos, registros y demas
documentos relacionados con el proceso

Este riesgo es factible que se materialice, teniendo en cuenta que en algunos casos se
evidencia la falta de informes, registros, actas y la periodicidad entre ellos; lo que aumenta el
riesgo ya que la finalidad de estos es recordar, aclarar, modificar y resolver las decisiones que
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se tomen sobre la ejecucion y desarrollo de las obras. De igual manera se evidencia en el
archivo fisico que no todos los documentos se encuentran debidamente foliados y con table
de retencion documental actualizada.

4.3 Desembolso de recursos a convenios y pagos de contratos sin el cumplimiento
de los requisitos legales y contractuales, beneficiando a terceros.

Este riesgo es factible que se materialice, teniendo en cuenta que en algunos casos se
evidencia debilidad en el seguimiento por parte de la supervision del Ministerio del Deporte,
frente al desarrollo de los convenios interadminsitrativos aumentando el riesgo de generar
desembolsos de recursos, y de igual manera existe debilidad en el control del desarrollo de
los contratos derivados por parte de los entes territoriales o ejecutores, aumentando el riesgo
de efectuar pagos de contratos sin dar cumplimiento estricto a los requisitos legales y
contractuales, por conflicto de intereses que pueden llegar a beneficiar a particulares.

4.4 Pérdida y/o modificacion de los informes, conceptos, registros y demas
documentos relacionados con el proceso.

Es factible que este riesgo llegue a materializarse, ya que el proceso cuenta con diferentes
tipos de documentacion digital y en fisico, que son susceptibles de perderse ante ataques
informaticos de agentes externos o internos, fallas del sistema de informacién o de archivo, o
fallas en la trazabilidad de la documetacién en fisico, aumentando el riesgo por la falta de
protocolos suficientes para la proteccion de la informacion.

5. FORTALEZAS

Se resalta el acompafiamiento dado por la Supervisién de los Convenios del Ministerio en las
inspecciones a campo a las obras derivadas de los convenios interadministrativos del
departamento del Valle del Cauca, y si bien éste es opcional y discrecional por cada
Supervisién, su acompafamiento fue de gran utilidad para la aclaracion de dudas, explicacion
de aspectos propios de cada obra y como enlace con los funcionarios y contratistas de las
respectivas supervisiones que se ejercen en cada Municipio a los Convenios y obras
derivadas.

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Tabla 17. Resumen hallazgos y observaciones
Cédigo Titulo
H—-ATC —01-2021 | Criterios de servicios para Personas con Movilidad Reducida
H—ATC —02-2021 | Contratacién de las Interventorias
O—-ATC-01-2021 | Suspensién de Obra
O —-ATC-02-2021 | Supervision e interventoria en la ejecucién de actividades de contrato
derivado.
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Cddigo

Titulo

O -ATC -03-2021

Especificaciones técnicas en la obras derivada del convenio No. 1040 de

2017

O-ATC -04 - 2021

Contrato derivado de los convenios 1007, 1013 y 1028, ubicados en el
municipio de Roldanillo, 1005, 1044 y 1021 de 2017, ubicadas en el
municipio de Zarzal del Departamento del Valle del Cauca.

O -BS -01-2021

Informacién de Convenios y publicacion de docuemntos en Secop | .

Fuente: Elaboracion propia de la OIC

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

HALLAZGOS

H - ATC - 01 - 2021 - Criterios de servicios para Personas con Movilidad Reducida

Condicioén:

Dentro del proceso de revision de los expedientes que reposan en el Ministerio del Deporte, la
informacién y documentos cargados en SECOP vy la visita fisica realizada a la obra derivada
del Convenio Interadministrativo No.725 de 2019, "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos

y financieros entre la universidad tecnolégica del Chocé “Diego Luis Cordoba” para la ejecucion

del proyecto denominado “Construccion la cancha Chipi Chipi en la ciudad de Quibd

contrato Derivado de obra No. 0007 de 2019, se evidencia:

e

8” con

e Incumplimiento en las especificaciones técnicas en las dimensiones e instalacion de
las puertas de los bafios de mujeres destinados para personas con movilidad redicida,
ya que el ancho y la apertura de la puerta esta hacia el interior impidiendo de esta
forma el acceso a Personas con Movilidad Reducida - PMR.

e El escenario deportivo no cuenta con las condiciones técnicas de ingreso y movilidad
para Personas con Movilidad Reducida, no se identifica ruta de desplazamiento
accesible o circulacion hacia graderias, con recorridos, rampas y/o superficies claras 'y
niveladas que permitan el desplazamiento y maniobra suficiente. Tampoco se identifica
claramente el lugar para la estadia de las personas con Movilidad reducida acorde al
aforo del escenario deportivo.
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29 abr {2027}

Foto No 1. Evidencia bafio Mujeres (dentro de la bateria de bafios mujeres la unidad destinada Personas con

Movilidad Reducida presenta apertura de la puerta hacia interior y vano de 0.70)

Foto N° 2. Evidéncia acceso a graderias

~

—OCI 29/04/2021

— OCI 29/04/2021
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Foto N° 3. Evidencia acceso y recorrido y circulacion a area de graderias destinadas a Personas con Movilidad
Reducida — OCI 29/04/2021

Foto N° 4. Evidencia area graderia destinada a Personas con Movilidad Reducida — OCI 29/04/2021

Criterio(s):

De continuar la situcion evidenciada por el equipo Auditor, se estaria incumpliendo lo
establecido en:

= Ley estatutaria No. 1618 de 2013. “Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.”
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Articulo 2°. "Definiciones. 2. Inclusién social: Es un proceso que asegura que todas las
personas tengan las mismas oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder,
participar, relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demas
ciudadanos, sin ninguna limitacion o restriccién por motivo de discapacidad, mediante acciones
concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.”.

= Ley Estatutaria No. 1618 de 2013, articulo 5, numeral 3. “Asegurar que, en el disefio,
ejecucién, seguimiento, monitoreo y evaluacion de sus planes, programas y proyectos se
incluya un enfoque diferencial que permita garantizar que las personas con discapacidad se
beneficien en igualdad de condiciones y en términos de equidad con las demas personas del
respectivo plan, programa o proyecto”.

= Norma técnica Colombiana NTC 6047, 16.1 PUERTAS Y SUS ACCESORIOS: 16.1.1
Generalidades: el ancho minimo no obstruido de la entrada no debe ser inferior a 800 mm; se
recomiendan 850 mm o mas, ya que sera necesario mas espacio para una persona que usa
silla de ruedas eléctrica. numeral 24.5 PUERTAS DE LOS CUARTOS DE BANO las puertas de
los cuartos de bafio deberian cumplir con las especificaciones indicadas en el numeral 16.1.
La puerta debe abrir hacia fuera. Si la puerta abre hacia adentro debe haber un medio para
abrir la puerta o retirarla desde el exterior.

= Norma técnica Colombiana NTC 6047, 23.1 AREA DE PISO: el area de piso para el espacio
de observacion desde una silla de ruedas debe estar conectada a una ruta de desplazamiento
accesible y debe cumplir los siguientes requisitos: al menos 900 mm x 1400 mm; la profundidad
de la fila debe ser de minimo 2400 mm; superficie clara y nivelada; espacio de maniobra
suficiente; se deben proporcionar espacios para varios usuarios de sillas de ruedas. Deben
estar ubicados al lado de las filas de asientos regulares, para que los usuarios en silla de ruedas
pueda permanecer al lado de su acompafante, si es pertinente.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconocimiento de la normativia en materia de garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.

= Posible ausencia de criterios para PMR en la etapa de formulacién del proyecto.

= Posible falta de seguimiento técnico en la etapa de ejecucion de las obras para verificar
el cumplimiento de las normas establecidas para personas con movilidad reducida.

Descripcién del(los) riesgo(s):

La situacion evidenciada por el equipo Auditor puede llegar a la materializacién del riesgo
‘Inadecuada ejecucién de convenios y contratos asociados a Infraestructura Deportiva y
Recreativa”, incluido en el mapa de riesgos de gestion, de continuar la situacion los Escenarios
Deportivos financiados con recursos del Ministerio del Deporte podrian limitar el acceso e
inclusion a la poblacion en situacion de discapacidad.
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Efecto:

e Posibles acciones legales por parte de la poblacién en condicién de discapacidad al no
contemplar su inclusion en escenarios recreo deportivos.
e Posibles Hallazgos de entes externos de control.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2021IE0003240 del 27 de mayo de 2021, la Direccién de Recursos y
Herramientas del SND, indico:

Replica

“Para efectos de atender las falencias en el proceso constructivo enmarcadas en el hallazgo, la
supervision del convenio interadministrativo No 725 del 2019, conforme a lo estipulado en la cldausula
No 5 OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR en sus numerales “5. Responder por la
calidad y veracidad de los disefios integrales y estudios técnicos del proyecto presentado ante
COLDEPORTES.6. Revisar, subsanar, ajustar, complementar y/o corregir en la etapa precontractual y
contractual la informacion relacionada con los disefios integrales y el estudio técnico presentados a
COLDEPORTES para la evaluacion del proyecto, si hubiere lugar a ello, pero sin afectar, modificar o
adicionar el alcance del objeto evaluado. Si da a lugar y es en la etapa precontractual al contrato
derivado, aportara a COLDEPORTES documento suscrito por representante legal de ente ejecutor en
el que justifigue la modificacién adjuntando presupuesto, cronograma con ajuste y demas documentos
técnicos que soporten. Si el ajuste surge en la etapa contractual ademas de lo anteriormente enunciado
se requerira el informe del avance, el balance presupuestal de obra, el concepto interventor y la
manifestacion expresa que la modificacion no requerira de recursos adicionales y de requerirlos, el ente
ejecutor aportara el CDP correspondiente.7. Atender las recomendaciones formuladas por
COLDEPORTES en la evaluacion del proyecto.18. Presentar ante el supervisor cuando este asi lo
requiera, la documentacion e informacion técnica, juridica, administrativa y financiera a que haya lugar
en ejercicio del desarrollo del objeto del convenio en las etapas pre contractual, contractual y post
contractual.23. Cumplir con las especificaciones presentadas en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad
y condiciones técnicas de los productos y/o servicios requeridos.28. Cumplir con el objeto del convenio,
con la sujecion de las normas técnicas de construccion vigentes, de conformidad con la programacion
y presupuesto evaluado por COLDEPORTES.”

La cual procedié a remitir comunicacion al ente ejecutor, donde se genera la advertencia en relaciéon al
hallazgo, con el propdsito que el ente ejecutor, en el marco de su competencia, tome las medidas
encaminadas a corregir estos aspectos, al igual desde la supervision se hara el seguimiento pertinente
para efectos que el ente ejecutor notifique al contratista de obra derivada del convenio para que tome
las medidas correctivas tendientes a subsanar las falencias técnicas evidenciadas en el proceso
constructivo, al igual poner en conocimiento de los mismos a la interventoria. Como soporte de lo
anterior se anexa comunicacion N°2021EE0009634 del 19 de mayo del 2021 en donde se hace traslado
por competencia.
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FEU M e e

Edirh Maria Mefia Piflerss

Profesional Especializada 2028 - 13

Copia: Dra. Diana Carolina Breton Franco - Directora d= Recurses v Heramisntas del Sistema Nacional
Dr. Fabian Darie F.omero Morzno - Coerdinador del G.1T., de Contratacion

Arq. Orlando Ordogiez Rocha - Representante Legal del CONSORCIO ORDONEZ MINDEPORTE

Elabara: Ing_ Jose Luis Salinas Anzulo- Contratista.

Expactarts: COMAING 728 [E 2013
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A su vez, el ente ejecutor UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO, procedi6 a atender
requerimiento, conforme a obligaciones contractuales y se adelantaron las respectivas correcciones y
emitié oficio de respuesta el 25/05/2021, en donde plantea la solucién y para el dia 26/05/2021 se
concluye intervencioéon.”

Andlisis y Respuesta de la OCI:

Una vez recibida la réplica por parte de la Direccidon de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte y efectuado el analisis por parte del equipo auditor, se hacen las
siguientes presiciones:

Se evidencia y se resalta que en el término para dar respuesta al informe preliminar de
auditoria, se tomaron algunas acciones tendientes a subsanar los evidenciado en la Auditoria.

En la respuesta presentada por la DRHSND como réplica, se evidencia oficio remisorio al Ente
Territorial de fecha 19-05-2021 que contiene el requerimiento realizado con relacion al
hallazgo, sin embargo, no se aporta para la fecha de entrega de la presente informe, las
evidencias que corroboren la ejcucion de lo planteado para subsanarlo.

Por lo anterior el Hallazgo se mantiene en las mismas condiciones descritas en el Informe
preliminar.

Recomendacion Especifica:

La OCI recomienda mejorar o generar controles tendientes a evitar que los proyectos que se
encuentran en las diferentes etapas de disefio, viabilizacion y/o ejecucion, den cumplimiento
a las diferentes normas vigentes que regulan la inclusion de personas en condicion de
discapacidad, ya que esto permitira su acceso y movilidad a los escenarios deportivos y
recreodeportivos que se financien con recursos del Ministerio del Deporte.

H- ATC - 02 - 2021 - Contratacion de las Interventorias.

Convenio No. 1293 de 2017 suscrito entre Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) y el
Municipio de Quibdo y Contrato derivado No. 636 de 2020 suscrito entre Municipio de Quibdo
y Martin Emilio Sanchez Valencia cuyo objeto es “Mejoramiento, Renovacién y Ampliaciéon de
la Unidad Deportiva y Recreativa Aeroparque el Carano en Quibdd”, que corresponde a lo
indicado en el informe de gestion mensual corte a 30 de abril de 2021, se evidencia:

e Posible incumplimiento al no haber realizado de manera oportuna el proceso de
seleccidn para la interventoria, teniendo en cuenta los tiempos establecidos en las
clausulas contractuales del convenio y la solicitud realizada por el municipio mediante
oficio con fecha 27 de enero de 2021, en la que requiere informacion de fecha para
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contar con la interventoria y suscribir acta de inicio de acuerdo a cronograma elaborado
en conjunto con el Ministerio del Deporte, cuya fecha prevista era el 14 de diciembre
de 2020.

Posible incumplimiento de los tiempos de formulacion de los procesos contractuales
de los contratos derivados del convenio interadministrativo, no se tomaron las acciones
necesarias para cumplir con lo establecido en las clausulas del mismo en lo referente
al contrato de interventoria que debio ser previsto simultaneamente con el proceso de
contratacion de obra publica, mas aun cuando el ente ejecutor realiz6 la solicitud al
Ministerio del Deporte.

30 abr. 20217

Foto N° 5. Evidencia estado actual lugar destinado para la obra Convenio interadministrativo No. 1293 de 2017,
"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Municipio de Quibdo, Choco para la
ejecucion del proyecto denominado “Mejoramiento, renovacioén y ampliacién de la unidad deportiva y recreativa
Aeroparque el Carafio en Quibdé" - — OCI 30/04/2021

Criterio(s):

Estudios previos convenios interadministrativos (Articulo 95 Ley 489 de 1998) “Por la
cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.”, formato ESTUDIOS PREVIOS - CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS BS-FR-018 numeral 4 (pagina 12 de 36). COMPROMISOS
DE LAS PARTES (Se refiere a actividades, acciones y responsabilidades que cumplir cada
parte que suscribe el convenio, con el fin de llegar al objetivo comin) COMPROMISO
PARTICULARES DE COLDEPORTES, 6. Contratar la interventoria del contrato de
obra que surja de convenio. 7. Supervision / Interventoria LA INTERVENTORIA
TECNICA AL CONTRATO DERIVADO DEL PRESENTE CONVENIO SERA
CONTRATADA POR COLDEPORTES.
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CLAUSULA 6 — OBLIGACIONES
ESPECIALES DEL ENTE EJECUTOR: 1. destinar la totalidad de los recursos que reciba
de COLDEPORTES, Unica y exclusivamente, para los fines propuestos en el objeto del
convenio. 2. Iniciar los procesos precontractuales de obra, dentro de los 20 dias calendario
siguientes a la suscripcién del acta de incio del presente convenio, con el fin de seleccionar el
contratista de obra, cumpliendo con la normatividad vigente o en su defecto informar al
supervisor del convenio las causas que generan demoras en el inicio de los procesos
contractuales. 3. Garantizar que todos los contratos suscritos

CLAUSULA 7 — OBLIGACIONES DE COLDEPORTES: 1Concurrir en las actividades de
conceptualizacion, estructuracion, planificacién e intercambio de argumentos a que haya lugar
para la buena ejecucién del convenio 2. Entregar al Ente Ejecutor, los recursos econémicos
estipulados en este convenio en la forma pactada. 3. Facilitar el intercambio de informacion
necesaria para lograr los cometidos del convenio. 4. Designar el supervvisor del convenio, quien
se encargara de la supervision y seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al
desarrollo de las actividades del convenio, de acompafiar el proceso, y de las gestiones
necesarias para alcanzar el éxito del objeto del convenio. 5. Cumplir con todos y cada uno de
los recursos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto convenido, dando aplicacion a las
disposiciones legales vigentes. 6. Contratar la interventoria del contrato de obra que surja del
convenio. 7. las demés inherentes y necesarias para el cabal cumplimiento del presente
convenio.

CLAUSULA 14 — SUPERVISION: La supervisién del presente convenio la ejercera el designado
por la Directora de COLDEPORTES, numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de
la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi
como las regulaciones internas que COLDEPORTES emita sobre la supervision.
PARAGRAFO.- El supervisor hara por escrito todas las observaciones y sugerencias que
considere necesarias para el cabal desarrollo del objeto del convenio y el cumplimiento de las
obligaciones de las partes.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posible debilidad en contratacion de la Interventoria, lo que afecta el inicio y desarrollo
de las obras objeto del convenio asi como los procesos de supervision técnica y buen
desarrollo de la obra derivada del convenio.

Posible debilidad por parte de la supervision del convenio al no evidenciarse en el
expediente contractual las solicitudes al Ministerio de la contratacién de forma oportuna
de la Interventoria para el correcto desarrollo del convenio.

Descripcién del(los) riesgo(s):

La situacion evidenciada por el equipo Auditor puede llegar a la materializacion del
riesgo “Inadecuada ejecucion de convenios y contratos asociados a Infraestructura
Deportiva y Recreativa”, incluido en el mapa de riesgos de gestion, de continuar la
situacion los Escenarios Deportivos financiados con recursos del Ministerio del Deporte
podrian generar incumplimientos en tiempos y calidad de los convenios suscritos con
los entes ejecutores.
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Efecto:

e Posibles Incumplimientos por los retraso en el inicio y desarrollo de las obras objeto de
los Convenios suscritos.

e Posibles incumplimientos al Convenio No. 1293 de 2017 Contrato derivado No. 636
de 2020.

e Posibles Hallazgos por parte de entes externos de control.

e Posible apertura de procesos disciplinarios por incumplimiento de normativa en materia
contractual.

e Se puede generar la desfinanciacion del proyecto por el aumento de los costos en los
items a ejecutar, ya que el convenio fue suscrito en la vigencia 2017 y se va a dar inicio
a la ejecucion en 2021.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2021IE0003240 del 27 de mayo de 2021, la Direccién de Recursos y
Herramientas del SND, indico:

Réplica:

“El Ministerio una vez agotado el contrato de interventorias con Fondecun en diciembre 29 de 2019,
realiza las siguientes gestiones :

1. En el mes de diciembre de 2019 se inician los analisis requeridos desde el punto de vista técnico para
la contratacion de las interventorias de manera directa por parte del Ministerio:

Identificacion del personal asociado a perfil y porcentaje de dedicacion requerido para cada caso
particular de acuerdo con el proyecto de infraestructura recreo deportivo especifico sobre el cual se
ejerce la vigilancia, control y seguimiento.

Generacion en la planeacion de los procesos de seleccion de las interventorias de un documento técnico
que consolide las especificaciones técnicas de ejecucion de estas, que incluya, componentes,
actividades de cada componente, obligaciones especificas, metodologia y plan de trabajo, etapas de
ejecucion, recursos necesarios para ejecutar las actividades, personal, entre otros Establecimiento en
lo posible de la etapa de pre-construcciéon como un espacio para que el interventor conozca los disefios
y estudios que integren el contrato de obra, revisar que corresponda con el proyecto que forma parte
integral del respectivo convenio interadministrativo y emita informe sobre este aspecto, adicionalmente,
para que el interventor y contratista de obra determinen posibles ajustes, establezcan plan de trabajo
para cumplir con la ejecucion del proyecto en el tiempo sefialado. Con el conocimiento del proyecto de
manera previa se garantiza la toma de decisiones oportunas.

Establecimiento de requisitos habilitantes y ponderables objetivos que permitan la selecciéon del
contratista interventor idéneo.

Unificacion de formatos a diligenciar por parte de la interventoria, el ente ejecutor y el supervisor del
convenio interadministrativo.
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Se revisaron las siguientes variables :

Ubicacién geografica de los proyectos para agrupacion.

Complejidad de los proyectos para agrupacion o no.

Cuantia de los proyectos sobre los cuales se realizara la vigilancia, control y seguimiento a través de la
interventoria.

Estado de ejecucion de los proyectos para la determinacion de si aplica o no la etapa de pre-
construccion.

Generacion del anexo técnico que contiene las condiciones técnicas de ejecucion del contrato de
interventoria.

Requisitos habilitantes y ponderables de acuerdo con las necesidades propias de la contratacion y los
diferentes pronunciamientos de Colombia Compra Eficiente que garantizaran la objetividad,
transparencia y pluralidad de oferentes y la escogencia del proponente idéneo.

2. Durante el mes de enero de 2020, inicié los procesos de contratacion del personal de apoyo que se
encarga puntualmente de iniciar los tramites propios de la Direccidn técnica, como lo es la tramitologia
correspondiente para adelantar el proceso de contratacién de las nuevas interventorias, siendo posible
que los primeros profesionales contratados por GIT Contratacion de Mindeporte, iniciaran solo hasta el
mes de febrero de 2020 y paulatinamente durante los siguientes meses , hecho que afecté notablemente
el desarrollo de las funciones propias de la Direccién.

3. Se inicio proceso de solicitud de vigencias futuras, tramite que fue suspendido conforme la Circular
Externa 015 del 3 de junio de 2020, emitida por la Direccién de Inversiones y Finanzas Pudblicas del
DNP vy la Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional del MHCP, lo cual conllevé a retrasos en
aquellos procesos que tenian solicitudes en tramite, de igual forma se ha tenido que utilizar recursos
asignados en este afio, a aquellos procesos que son inaplazables y que su tiempo de ejecucion superan
la vigencia actual.

4. Se procede a preparar la contratacion de la interventoria, y se publica borrador del CMA-1-2020, pero
no fue posible publicar el informe definitivo, por cuanto se recibe oficio de Ministerio de Hacienda en
marzo de 2020, que restringe la entrega de recursos al Municipio de Quibdo. Ante esta alerta se informa
al municipio quien tan solo hasta septiembre de 2020 consigue levantar restriccion, previo pago de
adeudado a la Nacién, y es por ello que se inicia en octubre proceso de seleccién nuevamente, pero
era evidente que solo quedaban 3 meses de 2020 y la obra requiere 11 meses de ejecucion, por tanto,
era indiscutible que habia que solicitar vigencias futuras para amparar proceso. Por este se decide
programar contratacion para el 2021, tal y como se hizo.

5. Por tanto, es de tomar en cuenta que si bien es cierto hubo demoras en la contratacion de
interventoria, esta dispuesta y obedecié en gran medida a la restriccion que tenia el municipio de recibir
recurso alguno de la nacién, situacion que solo fue resuelta en septiembre de 2020.

Por la cual esta Direccién durante la vigencia 2021, priorizo el proceso de contratacion mediante el
PROCESO CMA-01-2021, cuyo objeto “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, PRESUPUESTAL, AMBIENTAL Y JURI/DICA PARA EL MEJORAMIENTO,
RENOVACION Y AMPLIACION DE LA UNIDAD DEPORTIVA Y RECREATIVA AEROPARQUE EL
CARANO EN QUIBDO CORRESPONDIENTE AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 1293 DE
2017’, el cual se encuentra en estado adjudicado el 22 de mayo 2021 con el CONSORCIO ORDONEZ
MINDEPORTE.
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Andlisis y Respuesta de la OCI:

Una vez recibida la réplica por parte de la DRH del SND y efectuado el andlisis se permite
realizar las siguientes consideraciones:

El equipo auditor de la OCI reviso y verifico las evidencias aportadas por la DRHS con el fin
de desvirtuar el hallazgo.

La DRH del SND explica los motivos por los que se presentaron retrasos en la contratacion de
la Inteventoria y las mejoras generadas en el procedimiento, sin embargo, estos no desvirtuan
el hallazgo evidenciado en el procedimiento auditor, ya que los mismos en el proceso de
contratacion de las Interventorias son atribuibles a la gestion del Ministerio lo cual esta explicito
en el clausulado de los convenios.

Ahora bien, a pesar de la situacién previa del ente territorial, la contratacién de la interventoria
de los convenios es un proceso que no depende de la transferencia de dineros o a lo descrito
frente a la restriccion que tenia el municipio de Quibdoé.

Debido a lo anterior el hallazgo se mantiene en las mismas condiciones del informe preliminar.
Recomendacion Especifica:

La OCI recomienda generar controles al interior del Procesos a fin de gestionar de manera
oportuna y de acuerdo al clausulado de los convenios, las Interventorias respectivas y asi
poder llevar a cabo dentro de los terminos establecidos las obras de infraestructura derivadas
de los mismos.

OBSERVACIONES

O -ATC =01 - 2021 — Suspension de Obra

Se evidencia posible incumplimiento en la fecha de reinicio de las Obras materia del contrato
de Obra No. No. 009 de 2018 suscrito entre el Municipio de Condoto y Consorcio Estadio
Condoto, en desarrollo del Convenio N°. 854 de 2017, "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre Coldeportes y el Municipio de Condoto-Choco, para la
ejecucion del proyecto denominado “Construccion de cancha de futbol con césped sintético en
el Municipio de Condoto — Occidente Choco” debido a que el Acta de Suspension N°.19 indica
la suspension desde el 24 de marzo hasta el 11 de abril de 2021 y a la fecha de visita 28-04-
2021 aun no se habian reiniciado las obras (ver anexo 1)

e De acuerdo a acta de Suspension N°.19, la obra se suspende desde el 24 de marzo
hasta el 11 de abril de 2021, en la misma se informa que no se cuenta con balance
actualizado del contrato de obra. Se requiere balance general que incluya las
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actividades necesarias para la ejecucion de muro de contencién, asi como balance
donde se especifique la nueva ubicacion de las graderias y su correspondiente estudio
de suelos. Presentar propuestas necesarias para el cambio de sistema de filtro.
Balancear el presupuesto de dicho proyecto para incluir las actividades como: pozo
séptico con su respectivo descole.

o EI 28 de abril de los corrientes fecha de la visita por parte de la OCI la obra continuaba
en suspension, en la misma se informé que el reinicio del proyecto se hara posterior a
comité de evaluacion de estudio y ajuste de concepto Geotécnico dejando fecha sujeta
a los resultados de la evaluacién. Datos que no corresponden con la informacion
registrada en acta de suspensién N°.19 que sefiala proyeccion de reinicio para el dia
11 de abril de 2021.

“:28abr, 2021

Foto N° 6. Evidencia estado actual de la obra Covenio . 84 de 017, ‘Auar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros entre Coldeportes y el Municipio de Condoto-Choco, para la ejecucion del proyecto denominado
“Construccion de cancha de futbol con césped sintético en el Municipio de Condoto — Occidente Choco” — OCI
28/04/2021

De continuar dicha situacion se puede generar incumlimientos a lo establecido en el Convenio
y en el Contrato de obra derivado.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2021IE0003240 del 27 de mayo de 2021, la Direccién de Recursos y
Herramientas del SND, indico:

“Si bien es cierto se han realizado sucesivas ampliaciones a la suspension de obra, también lo es que
parcialmente se han ido surtiendo los pendientes y es asi como la interventoria ya cuenta con disefios
de elementos estructurales a disponer, los cuales han sido objeto de andlisis y ajustes, que, a juicio de
los especialistas tanto de Municipio, como de Interventoria, deben surtirse para cumplir normativamente.

En cuanto refiere al estudio de suelos, este tema ya se super6 y es por ello que ya se avanza en
definiciones estructurales y una vez se cuenten con todos los componentes, procedera el Municipio a
generar balance presupuestal que incluya lo aprobado conforme ajustes.
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Se precisa que cuando referimos “balance”, es al que involucre las nuevas actividades necesarias para
alcanzar objeto, cuales son la disposicion del elemento de contencion de grama y reubicacion de
graderia en costado occidental del predio.”

Andlisis y Respuesta de la OCI:

Una vez recibida la réplica por parte de la DRH del SND y efectuado el andlisis se permite
realizar las siguientes consideraciones:

En la réplica presentada no se evidencian elementos que permitan desvirtuar la observacion
ya que no se allegan soportes que respalden el reinicio o fecha aproximada de reinicio de la
obra de acuerdo con lo indicado en el Acta de Suspension N°.19 “(..) suspension desde el 24
de marzo hasta el 11 de abril de 2021".

Por lo anterior la observacion se mantiene.

Recomendacion Especifica:

Se sugiere tomar acciones necesarias que permitan evidenciar el reinicio de la obra para dar
cierre a la observacion.

Se recomienda establecer controles para que se mantengan vigentes los convenios de
acuerdo a la ejecucion de los contratos derivados.

O — ATC - 02 - 2021 - Supervisién e interventoria en la ejecucion de actividades de
contrato derivado.

Dentro del proceso de revision de los expedientes que reposan en el Ministerio del Deporte, la
informacion y documentos cargados en SECOP vy la visita fisica realizada a la obra derivada
del convenio No. 805 de 2017, con contrato de obra No. 203-13-05-008 de 2018, se evidencia
que se ejecutaron obras correspondientes al Contrato derivado suscrito entre el municipio de
Candelaria y la Union Temporal EQUIGRAR, sin que existiera Interventoria y sin autorizaciéon
por parte del Ministerio del Deporte, ni del ente ejecutor. Lo anterior evidenciado tomando
como base el informe emitido por la interventoria, en el periodo de tiempo comprendido entre
el 22 de diciembre a la fecha de la visita fisica a la obra, 27 de abril de 2021, se ejecutaron
actividades de obra como cubierta, bajantes de aguas lluvias, graderias en concreto reforzado.
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@O REOMINOTE 8
©O 0CI MIN DEPORTE

2021/4/27 11:05

Foto N° 8. Evidencia avance de obra en actividades de graderia sin supervision técnica por parte de interventoria

— OCI 27/04/2021
"Q_*‘

Foto N° 9. Evidencia avance de obra en actividad de cubierta sin supervision técnica por parte de interventoria —
OCI 27/04/2021
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La observacion referenciada genera un posible incumplimiento a lo establecido en:

Convenio Interadministrativo No0.805 de 2017, "Anuar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros entre Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, La Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(COLDEPORTES) y el municiio de Candelaria - Valle del Cauca, para la construccion
de cancha cubierta - graderia, cerramiento en la urbanizacién Zafra - localizada en la
cabecera municipal - Candelaria, “CLAUSULA 9. - PLAZO DE EJECUCION: El plazo de
ejecucion del presente convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2017, plazo que se contara
a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. PARAGRAFO: El plazo de ejecucion del contrato podra ser
prorrogado y/o modificado de mutuo accuerdo entre las partes, en todo caso se realizara
mediante por escrito en documento adicional al presente contrato.”

Contrato derivado No. 203-13-05-008 - Construccion de cancha cubierta - cerramiento
en la urbanizacion Zafra - localizada en la cabecera municipal - Candelaria" “SEGUNDA:
PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del presente contrato sera hasta el 30 de junio
de 2018, contados a partor de la suscripcidon del acra de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del contrato. PARAGRAFO: El
incumplimiento de este término podra acarrear para el contratista, la declaracion de
incumplimiento del contrato.QUINTA: INTERVENTORIA Y SUPERVISION: La interventoria
estara a cargo de COLDEPORTES, quien asignara un supervisor quien se enargara de la
supervison y el segumiento técnico,administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las
actividades del contrato. El municipio de Candelaria ejercera el control y la vigilancia de la
ejecucion de los trabajos a través de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal.
EL CONTRATISTA acepta el control técnico y adminsitrativo en la ejecucién del contrato, de
una Interventoria externa y una supervision realizada por EL MUNICIPIO a través de la
Supervision, la cual estara a cargo de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal,
con el apoyo de los profesionales en la materia. El Supervisor velara por el cumplimiento de lo
previsto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y jercera sus funciones de conformidad con las
normas legales vigentes sobre la materia. El contratista no podra sin autorizacion escrita y
previsa del representante legal del Municipio y del Interventor, realizar trabajo alguno que traiga
consigo variaciones en el plazo o en el valor del contrato, ni efectuar modificacién alguna en la
obra principal.Todas las comunicaciones u 6rdenes del supervisor seran expedidas o ratificadas
por escrito. SEPTIMA: FORMA DE PAGO: PARAGRAFO PRIMERO: Durante la ejecucion del
contrato se leaborara entre el interventor y elcontratista actas periodicas que registren el valor
de las obras ejecutadas. El valor de cada acta sera el resultado de la multiplicacion de las
cantidades de obra por los precios unitarios que figuran en el presupuesto oficial. La Supervision
podra, en las actas, hacer correciones o modificaciones a cualquiera de las actas anteriores
aprobadas por ella. Nungun certificado que no sea el de recibo definitivo de la totalidad de las
obras, deberpa considerarse como paorbacion de algun trabajo u obra. OCTAVA:
ESPECIFICACIONES: En la ejecucion de las obras materia de este contrato, EL
CONTRATISTA se cefiira a las especificaciones existentes sunisnitradas por el MUNICIPIO.
DECIMA PRIMERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 1. Obligaciones del Contratista c)
Acatar las ordenes e instrucciones del MUNICIPIO y del interventor del contrato. d) Cumplir con
el programa de trabajo e inversiones y de utililzacion del equipo.”

Ley 80 de 1993, Articulo 32, ‘De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion. Numeral 1o. Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las
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entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucién y pago. En los contratos de obra que hayan sido celebrados como
resultado de un proceso de licitacién o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada
con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera
por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53
del presente estatuto. La expresién "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de
2007.”

= Ley 1474 de 2011, articulo 83, “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda. La supervisién consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde
a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general,
no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en
el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El
contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2021IE0003240 del 27 de mayo de 2021, la Direccién de Recursos y
Herramientas del SND, indic6:

“De acuerdo con el objeto de la observacion, es importante manifestar que esta supervision durante la
vigencia del 2020, en cumplimiento de las obligaciones y deberes establecidas en el articulo 83 y 84 de
la ley 1474 del 2011 y el manual de supervision de la entidad remiti6 mediante memorando No
202IE0007542 del 31-12-2021 por el cual pone en conocimiento de un posible incumplimiento por parte
del ente ejecutor conforme al convenio No 805 de 2017, en el cual se manifiestan las siguientes causa:
El ente ejecutor (Municipio de Candelaria , Valle del Cauca), presuntamente no realizo en debida forma
seguimiento y control de las actividades relacionadas a la ejecucion del Contrato de Obra Publica No.
203-13-05-008, se ejecutd solo el 43.75% (corte del 25/10/2020), de la obra derivada del Convenio
Interadministrativo No. 000805 del 2017 sin llegar a dar cumplimiento al objeto contractual.
Financieramente, la totalidad del recurso se encuentra en el Municipio y no han rendido cuentas ni de
lo cancelado a contratista, en ejecucién de obra, ni de saldos no ejecutados y rendimientos financieros
consignados al Tesoro Nacional.

Y en el cual se identificaron que no se cumplieron las siguientes obligaciones:



PROCESO Version: 4

= B deporte SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION cODIGO:
E;:f es de todos SG-FR-022

FORMATO

. Pagina 41 de 88
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Clausula Cinco. Obligaciones Generales del Ente Ejecutor: Se incumplieron los No. 2, 4, 17, 18,
20, 22. Clausula Seis. Obligaciones Especiales del Ente Ejecutor: Se incumplieron No. 10, 15y
Clausula 24. Penal Pecunaria, conforme a la modificaciéon No. 4.

Por lo cual estamos a la espera de que el G.I.T de Contratacidn realice las actuaciones pertinentes de
acuerdo a lo manifestado por el supervisor.

Es importante manifestar que la gestion realizada por esta Direccion, va acorde a las competencias que
tiene cada aun de las areas y las encuentran enmarcada en el manual de supervision de la entidad.”

Respuesta de la OCI:

La OCI evidencié dentro de la revision documental las acciones que realizé la Direccion de
Recursos y Herramientas del SND en diciembre de 2020, frente al proceso de posible
incumplimiento del convenio 805 de 2017, al cual se refieren en la réplica, pero la observacién
se refiere a las obras ejecutadas sin interventoria desde la fecha que culminaron los contratos
derivados del convenio.

Debido a que con la réplica no se desvirtia la Observacion y con el fin de adelantar acciones
preventivas y de mejora, esta se mantiene.

Recomendacion Especifica:

Se sugiere establecer o mejorar los controles que permitan evitar que lo evidenciado en el
procedimiento auditor no vuelva a presentar.

Se recomienda verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las obras
realizadas sin presencia de la Interventoria respectiva.

O - ATC - 03 - 2021 - Especificaciones técnicas en la obra derivada del convenio 1040
de 2017.

Condicion:

Dentro del proceso de revision de los expedientes que reposan en el Ministerio del Deporte, la
informacion y la visita fisica realizada el 27 de abril de 2021 a la obra derivada del convenio
1040 de 2017 y con avance del 80,33% de ejecucién de obra, respecto lo estipulado en el
contrato derivado con contrato No. 203-13-05-006 de 2018, se evidencian posibles
incumplimientos en las especificaciones técnicas establecidas en el porceso contractual asi:

¢ No fue instalada la totalidad de los elementos correspondientes al parque infantil.
e El parque urbano presenta desnivel en piso de la losa tactil y en piso en gramoquin
e El piso de cancha de futbol de grama natural, presenta desniveles.
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La grama natural no es homogénea y existen espacios sin cobertura.

En las graderias de concreto reforzado se presentan fisuras y empozamientos de agua
Se evidencia baja calidad en los pafietes y pintura de la parte posterior de las graderias
La malla del cerramiento se encuentra destemplada y deteriorada.

A continuacion se relacionan los Item que posiblemente son incumplidos por el
contratista:

Tabla 18. Resumen hallazgos y observaciones Informe de Interventoria diciembre de 2020

ITEM DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD | UND | % EJECUCION DE OBSERVACIONES Y
ACTIVIDAD ANALISIS OcClI
INFORME
INTERVENTORIA

2.3.3. Contrapiso reforzado E=20cm m? 100 % Se evidencia que la actividad
fue desarrollada en su
totalidad. En visita fisica se
evidencian fisuras.

25 CARPINTERIA METALICA

25.1. Baranda Metdlica h=0,75m L=11,6m | m? 100 % Se evidencia proceso de

en Tubo 2” con platinas y pernos de oxidacion en algunos sectores
anclaje incluye anticorrosivo y pintura de las barandas metélicas.
en esmalte

3.3. PISO

3.3.2. Tierra negra para nivelacion m?2 100 % Se evidencia desniveles en el
terreno  que afectan la
operatividad y uso de la
cancha.

3.3.3. Cesped Natural m? 100 % Se evidencia que no hay
homogenidad en el cesped, por
lo que existen zonas que no
cuentan con cobertura vegetal.

3.4. DEMARCACION

3.4.1. Lineas de marmolina mi 0% No se evidencia ejecucion de
esta actividad al momento de la
visita fisica.

3.6. CERRAMIENTO DE PROTECCION MALLA CONTRA IMPACTO

3.6.9. Viga cimentacion concreto reforzado | m?3 33% Se evidencia  desniveles,

21Mpa diferencia de  expesores,
hormigueos y acero expuesto.

3.6.11. | Malla Nylon para proteccién m? 33 % Se evidencia que su instalacion
no fue adecuada, se encuentra
destemplada y deteriorada.

5 PARQUE INFANTIL

5.14. Deslizador Tubo Galvanizado de 2.5” | UND 25 % No fueron debidamente

y?2 instaladas 4 unidades

5.16. Trepador multiple 2 colump 1 desl 1 | UND 50 % No fue instalada una unidad

tubo

5.17. Bases para juegos m? 50 % Se evidencia posible

incumplimiento por desniveles
en piso y calidad de la
actividad
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ITEM DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD | UND | % EJECUCION DE OBSERVACIONES Y
ACTIVIDAD ANALISIS OcClI
INFORME
INTERVENTORIA
5.21. Arbusto Duranta UND 0% Se evidencia posible
incumplimiento por no
desarrollo de la actividad
5.22. Planta onameltal pequefia H=20- | UND 0% Se evidencia posible
40cm incumplimiento por no
desarrollo de la actividad
6 PARQUE URBANO
6.9 Banca concreto Pref L=140 A=56 | UND 0% Se evidencia posible
H=78 incumplimiento por no
desarrollo de la actividad
6.10. Adoquin concreto ecolégico- | UND 0 % Se evidencia posible
gramoquin incumplimiento, falta instalar el
prado correspondiente. Se
evidencia maleza que afecta la
estabilidad de la actividad
desarrollada.
6.13. Loseta tactii para discapacitadad | UND 100 % Se evidencia que la actividad
visual (Loseta guia y loseta torperol) fue desarrollada en su
totalidad. En visita fisica se
evidencian  desniveles en
loseta tactil
6.15. Punto ecoldgico UND 0 % Se evidencia posible
incumplimiento por no
desarrollo de la actividad.

Fuente: Informe de interventoria diciembre de 2020 e inspeccion fisica 27/04/2021 - Elaboracion propia de la OCI
con base en

La situacién actual del convenio y contrato derivado llevan a un posible incumplimiento de:

Convenio Interadministrativo No0.1040 de 2017, Anuar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros entre Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre (COLDEPORTES)
y el municiio de Candelaria - Valle del Cauca, para la ejecucién del proyecto
denominado Construccién parque urbanizacion La Aldea corregimiento Vlllagorgona,
Candelaria, “CLAUSULA 1. - OBJETO: Anuar esfuerzos técnicos, adminsitrativos y financieros
entre COLDEPORTE y el MUNICIPIO DE CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA, para la
ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION PARQUE URBANIZACION LA ALDEA
CORREGIMIENTO VILLAGORGONA. CANDELARIA. CLAUSULA 5. OBLIGACIONES
GENERALES DEL ENTE EJECUTOR: 1. Ejecutar el objeto del convenio, ajustandose al
proyecto presentado y evaluado con concepto técnico favorable por COLDEPORTES. 2.
desarrollar las actividades propias de la gestién para la ejecucién del convenio en coordinacion
con COLDEPORTES. 4. Desarrollar las actividades del proyecto dentro del plazo de ejecucion
contractual del convenio. 5. responder con calidad y veracidad de los disefios integrales y
estudios técnicos del proyecto presentado ante COLDEPORTES. 12. Recibir las obras bienes
0 servicios producto del convenio para su buen uso y mantenimiento. 18. Presentar ante el
supervisor cuando éste asi lo requiera, la documentacién e informacioén técnica, juridica,
administrativa y financiera a que haya lugar en el ejercicio del desarrollo del objeto del convenio
en las etapas precontractual, contractual y post contractual. 23. Cumplir con las
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especificaciones presentadas en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones técnicas
de los productos y/o servicios requeridos. 28. Cumplir con el objeto del convenio, con la
ejecucion de las normas técnicas de construccion vigentes, de conformidad con la programacion
y presupuesto evaluado por COLDEPORTES. 34. Coordinar, revisar y preparar la liquidacion
del contrato de obra, de conformidad con las normas generales de contratacién publica
vigentes.”

= Contrato derivado No. 203-13-05-006 - Construccion de cancha parque urbanizacién
La Aldea corregimiento de de Vlllagorgona, Candelaria convenio 001040
COLDEPORTES y Municipio de Candelaria, “PRIMERA: OBJETO: EL CONTRATISTA se
obliga par con el Municipio de Candelaria, a ejecutar a precios unitarios fijos, en los términos
del presente contrato, CONSTRUCCION DE CANCHA PARQUE URBANIZACION LA ALDEA
CORREGIMIENTO DE  VILLAGORGONA, CANDELARIA CONVENIO 001040
COLDEPROTES Y MUNICPIO DE CANDELARIA De conformidad con los tpermicos sefiadafos
en los pliegos de condiciones y la propuesta presentada por el Contratista en la convocatoria
en la convocatoria publica 007 de 2018, los cuales forman parte integral del presente contrato,
de acuerdo con las especificaciones suministradas por el MUNICIPIO”, OCTAVA:
ESPECIFICACIONES: En la ejecucion de las obras materia de este contrato, EL
CONTRATISTA se cefiira a las especificaciones existentes suministradas por el MUNICIPIO”

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 20211E0003240 del 27 de mayo de 2021, la Direccién de Recursos y
Herramientas del SND, indico:

“De acuerdo con el objeto de la observacion, es importante manifestar que esta supervision durante la
vigencia del 2020, en cumplimiento de las obligaciones y deberes establecidas en el articulo 83 y 84 de
la ley 1474 del 2011 y el manual de supervision de la entidad remiti6 mediante memorando No.
20201E0006806 del 20-12-2020 por el cual pone en conocimiento de un posible incumplimiento por parte
del ente ejecutor conforme al convenio No 1040 de 2017, en el cual se manifiestan las siguientes causas;
El ente ejecutor (Municipio de Candelaria , Valle del Cauca), presuntamente no realizé en debida forma
seguimiento y control de las actividades relacionadas a la ejecucion del Contrato de Obra Publica No.
203-13-05-006, se ejecutd solo el 80.33% de la obra derivada del Convenio Interadministrativo No.
001040 del 2017 sin llegar a dar cumplimiento al objeto contractual. En cuanto al aspecto financiero del
convenio, el Ministerio trasfirié, previo cumplimiento de requisitos, el municipio recibié el 90% del recurso
y expir6 el 10% por cuanto el requisito era del 100% de avance de obra, que no se alcanzé dentro del
plazo del convenio.

Y en el cual se identificaron que no se cumplieron las siguientes obligaciones:

Clausula Quinta. Obligaciones del Ente Ejecutor No. 2,4, 17, 18, 20, 22.

Clausula Sexta. Obligaciones Especiales del Ente Ejecutor: No. 10, 15.

Por lo cual estamos a la espera de que el G.I.T de Contratacion realice las actuaciones pertinentes de
acuerdo a lo manifestado por el supervisor.
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Es importante manifestar que la gestion realizada por esta Direccion, va acorde a las competencias que
tiene cada aun de las areas y las encuentran enmarcada en el manual de supervision de la entidad”.

Respuesta de la OCI:

La OCI evidencié dentro de la revision documental las acciones que realizé la Direccién de
Recursos y Herramientas del SND en diciembre de 2020, frente al proceso de posible
incumplimiento del convenio No. 1040 de 2017, al cual se refieren en la réplica, sin embargo,
no se evidencia seguimiento al proceso realizado por el GIT Contratacion, ni reiteraciéon de la
comunicacion, con el fin de poder garantizar el cumplimiento de los procesos dentro de los
términos de tiempo correspondientes. De igual forma no se evidencia la comunicacion del
posible incumplimiento a la entidad aseguradora, a fin de que se hagan efectivas las pélizas o
de mantener informado sobre el particular. Por lo anterior la Observacion se mantiene.

Recomendacion Especifica:

Requerir al GIT de contratacion sobre el avance de las acciones realizadas en virtud del
proceso de posible incumplimiento del convenio No. 1040 de 2017, al igual que comunicar a
la entidad aseguradora para lo pertinente.

O - ATC - 04 - 2021- Contrato derivado de los convenios 1007, 1013y 1028, ubicados
en el municipio de Roldanillo, 1005, 1044 y 1021 de 2017, ubicadas en el municipio de
Zarzal del Departamento del Valle del Cauca.

Dentro del proceso de revision de los expedientes que reposan en el Ministerio del Deporte, la
informacion y documentos cargados en SECOP y el encuentro presencial sostenido en
INDERVALLE, sobre los convenios 1007, 1013 y 1028, ubicados en el municipio de Roldanillo,
1005, 1044 y 1021 de 2017, ubicados en el municipio de Zarzal del Departamento del Valle
del Cauca y contrato derivado No. 1061 de 2018, se evidencia lo siguiente:

El contrato de Obra publica No. 1061 de 2018, abarca la construccién de las obras civiles
derivadas de los convenios 1007, 1013 y 1028, ubicados en el municipio de Roldanillo, y 1005,
1044 y 1021 de 2017, ubicados en el municipio de Zarzal del Departamento del Valle del
Cauca. A continuacion se describe estado actual de las obras derivadas de los convenios,
mediante contrato No. 1061 de 2018 y los posible incumplimientos evidenciados.

Tabla 19. Resumen estado actual de las obras derivadas de los convenios mediante contrato No. 1061 de 2018

CONVENIO DESCRIPCION ESTADO ACTUAL — POSIBLE INCUMPLIMIENTO

1007/2017 | Adecuacion polideportivo | - Se evidencia ejecucion de obras fuera de los
bombonera  municipio  de | terminos de tiempo del contrato derivado de obra y sin
roldanillo valle del cauda acompafiamiento y supervision técnica de inerventoria

por vencimiento de su contrato.
- El contratista termino la totalidad de las actividades
del contrato derivado de obra.




FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

PROCESO Version: 4
= B deporte SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION cODIGO:
S;?‘ es de todos SG-FR-022

Pagina 46 de 88

- El proyecto se encuentra en funcionamiento.
1013/2017 | Adecuacion escenario deportivo | - Se evidencia ejecucion de obras fuera de los
pista de patinaje municipio de terminos de tiempo del contrato derivado de obra y sin
roldanillo acompafiamiento y supervision técnica de inerventoria
por vencimiento de su contrato.
- El contratista termino la totalidad de las actividades
del contrato derivado de obra.
- El proyecto se encuentra en funcionamiento.
1028/2017 | Adecuacién escenario recreativo | - Se evidencia ejecucion de obras fuera de los
barrio union de vivienda del | terminos de tiempo del contrato derivado de obra y sin
municipio de roldanillo, valle del | 3compafiamiento y supervision técnica de inerventoria
cauda. por vencimiento de su contrato.
- Se evidencia posible incumplimiento por no
terminacién de las obras dentro de los términos de
tiempo establecidos en el contrato derivado del
convenio.
- Se evidencia que fueron utilizados elementos que no
cumplen las epecificaciones técnicas del disefio incial.
1005/2017 | Adecuacién placa | - El contratista termino la totalidad de las actividades
multideportiva corregimiento | del contrato derivado de obra.
la paila municipio de zarzal | - EIl proyecto se encuentra en funcionamiento.
valle del cauca
1044/2017 | Adecuacién cancha de futbol | - Se evidencia posible incumplimiento por no
corregimiento de vallejuelo | terminacién de las obras dentro de los términos de
del municipio de zarzal valle | tiempo establecidos en el contrato derivado del
del cauca convenio.
1021/2017 | Adecuacién cubierta de tejo | Las obras derivadas de este convenio se encuentran
coliseo jose dolores | terminadas y en funcionamiento
municipio de zarza, valle del
cauca.

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

INDERVALLE solicito concepto técnico a la Universidad del Valle (UNIVALLE), para
determinar el estado actual de las obras en términos de cumplimiento de las actividades
contractuales, cumplimiento de las especificaciones técnicas de construccion y de materias,
de igual manera la calidad de las obras ejecutadas. INDEVALLE esta gestionando proceso de
liquidacién bilateral del contrato 1061 de 2018.

Indervalle esta interesado en entregar las obras al 100% y llevar a cabo un proceso de
conciliacion y verificar vigencoias expiradas.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2021IE0003240 del 27 de mayo de 2021, la Direccién de Recursos y
Herramientas del SND, indico:

“De acuerdo con el objeto de la observacion, es importante manifestar que esta supervision durante la
vigencia del 2020, en cumplimiento de las obligaciones y deberes establecidas en el articulo 83 y 84 de
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la ley 1474 del 2011 y el manual de supervision de la entidad remiti6 mediante memorando interno un
posible incumplimiento por parte del ente ejecutor conforme a los convenios:”

001005 de
2017

001044 de
2017

ZARZAL-
VALLE DEL
CAUCA

ZARZAL-
VALLE DEL
CAUCA

El ente ejecutor (INSTITUTO DEL DEPORTE,
L& EDUCACION Y LA RECREACION DEL

VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE) ante

incumplimiento  de contratista, adelanto
proceso por posible incumplimiento que
concluyo en noviembre de 2019 con
imposicion de multa. El contratista ejecuto
obra después de agotado plazo de obra, pero
no cuenta con recibo de obra, dado que, para
ello, adelanta contratacion de peritaje para
recibir obra y presentar a Ministerio propuesta
de liquidacion convenio con el recibo de obra
con amparo en peritaje calificado que
certifique el 100% de ejecucion del objeto
convenido. Ministerio desembolso el 90% de
los recursos convenidos y el 10% expiro por
cuanto se regueria el 100% de avance y
recibo a satisfaccion de obra antes del 30 de
diciembre de 2019, fecha en que expiraba
reserva constituida y a la fecha adn no se
cuenta con ello.

El ente ejecutor (INSTITUTO DEL DEPORTE,
LA EDUCACION Y LA
RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA -
INDERVALLE) ante incumplimiento de
contratista, adelantd proceso por posible
incumplimiento que concluyo en noviembre
de 2019 con imposicion de multa. El
contratista ejecuto obra después de agotado
plazo de obra, pero no cuenta con recibo de
obra, dado que, para ello, adelanta
contratacién de peritaje para recibir obra y
presentar a Ministerio propuesta de
liquidacidn convenio con el recibo de obra con
amparo en peritaje calificado que certifique el
100% de ejecucién del objeto convenido.
Ministerioc desembolso el 60% de los recursos
convenidos y el 40% expiro por cuanto se
requeria el 100% de avance y recibo a
satisfaccion de obra antes del 30 de diciembre
de 2019, fecha en que expiraba reserva
constituida y a la fecha adn no se cuenta con
ello.

20201E0006937
del 23 -12-2020

Clausula Quinta.
Obligaciones
Generales  del
Ente  Ejecutor:
Mo. 1, 4, 17, 18,
19, 20, 22, 23,
28, 29, 34
Clausula Sexta.
Obligaciones
especiales  del
Ente  Ejecutor:
Mo. 4, 5, 7, 10,
12, 14,15

2020IE0006938 | Clausula Quinta.

del 23-12-2020

Obligaciones
Generales  del
Ente  Ejecutor:
MNa. 1, 4, 17, 18,
19, 20, 22, 23,
28, 29, 34
Clausula Sexta.
Obligaciones
especiales  del
Ente  Ejecutor:
MNo. 4, 5, 7, 10,
12,14, 15.
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001021 de ZARZAL-
2017 VALLE DEL
CAUCA

1007 de 2017 | ROLDANILLO-

VALLE DEL
CAUCA

El ente ejecutor (INSTITUTO DEL DEPORTE,

LA EDUCACION Y LA
RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA -
INDERVALLE). Aungue la Interventoria,

posterior a la terminacién del plazo convenio,
expidid cerfificade de avance de obra al
100%, éste, lo alcanzé fuera del plazo de
convenio, toda vez gue este vencia el 30 de
noviembre de 2018, generando asi un posible
incumplimiento a obligacicnes confractuales,
situacion que debera ser definida por el
Ministerio. En cuanto a recursos, expiro el
40% del recurso. El error en ejecucién de obra
fuera de plazo convenio surgid al detectar al
momento de atender prorroga a convenio que
solicitara Indervalle gque este vencia era el 30
de noviembre de 2018 y no en diciembre
como los demas convenios.

El ente ejecutor (INSTITUTO DEL DEFPORTE,
LA EDUCACION Y LA
RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA -
INDERVALLE) ante incumplimiento de
contratista, adelanté proceso por posible
incumplimiento que concluyo en noviembre
de 2019 con imposicion de multa. El
contratista ejecuto obra después de agotado
plazo de obra, pero no cuenta con recibo de
obra, dado que, para ello, adelanta
contratacidn de peritaje para recibir obra y
presentar a Ministeric propuesta de
liquidacion convenio con el recibo de obra con
amparo en peritaje calificado que certifique el
100% de ejecucion del objeto convenido.
Ministeric desembolso el 90% de los recursos
convenidos y el 10% expiro por cuanto se
requeria el 100% de avance y recibo a
satisfaccidn de obra antes del 30 de diciembre
de 2019, fecha en que expiraba reserva
constituida y a la fecha aldn no se cuenta con
ello. El 3er desembolso se giré con base en
certificado expedido por la interventoria con
un avance del 9266%, gque conforme a
requisitos exigia un avance del 80% vy
posteriormente ajusto avance a 60,18% en el
informe que aporto a Indervalle para el
proceso de posible incumplimiento cursado.

20201E0006939
del 23-12-2020

Pendiente por
radicar
incumplimiento
ante el GIT de
contratacion.

Clausula Quinta.
Obligaciones
Generales  del
Ente  Ejecutor:
Mo. 1, 4, 17, 18,
19, 20, 22, 23,
28, 29, M
Clausula Sexta.
Obligaciones
especiales  del
Ente  Ejecutor:
Mo. 4, 5, 7, 10,
12,14, 15

Clausula Quinta.
Obligaciones
Generales del
Ente Ejecutor:

Ne. 1,4, 17,18,
19, 20, 22, 23,

28, 29, 34.

Clausula Sexta.
Obligaciones
especiales del
Ente Ejecutor:
Mo. 4,5,7, 10,

12,14, 15
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1013 de 2017  ROLDANILLO-
VALLE DEL
CAUCA

1025 de 2017 ROLDANILLO-
VALLE DEL
CAUCA

El ente ejecutor (INSTITUTO DEL DEPORTE,
LA EDUCACION Y LA
RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA -
INDERVALLE) ante incumplimiento de
contratista, adelanté proceso por posible
incumplimiento gue concluyo en noviembre
de 2019 con impesicion de multa. EI
contratista ejecuto obra después de agotado
plazo de obra, pero no cuenta con recibo de
obra, dado que, para ello, adelanta
contratacion de peritaje para recibir obra y
presentar a Ministerio propuesta de
liquidacién convenio con el recibo de obra con
amparc en peritaje calificado que certifique el
100% de ejecucion del objeto convenido.
Ministerio desembolso el 90% de los recursos
convenidos y el 10% expiro por cuanto se
requeria el 100% de awvance y recibo a
satisfaccion de obra antes del 30 de diciembre
de 2019, fecha en que expiraba reserva
constituida y a la fecha adn no se cuenta con
ello. El 3er desembolso se gird con base en
certificade expedido por la interventoria con
un avance del 9596%, que conforme a
requisitos exigia un avance del 80% vy
posteriormente ajusto avance a 65,24% en el
informe que aporto a Indervalle para el

proceso de posible incumplimiento cursado.
Obra terminada por contratista fuera de plazo
y sin interventoria.

El ente ejecutor (INSTITUTO DEL DEFPORTE,
LA EDUCACION Y LA
RECREACION DEL WALLE DEL CAUCA -
INDERVALLE) ante incumplimiento de
contratista, adelanté proceso por posible
incumplimiento que concluyo en noviembre
de 2019 con imposicion de multa. El
contratista ejecuto obra después de agotado
plazo de obra, pero no cuenta con recibo de
obra, dado que, para ello, adelanta
contratacion de peritaje para recibir obra y
presentar a  Ministerio propuesta de
liquidacion convenio con el recibo de obra con
amparo en peritaje calificado que certifique el
100% de ejecucion del objeto convenido.
Ministerioc desembolso el 28% de los recursos
convenidos y el resto expiro por cuanto la
interventoria, dado el incumplimiente del
contratista, no expidid cerificados de avance
de obra del 40% requisito para Z2o.
desembolso y que procedia, dado que en
informe entregade a Indervalle, para
adelantar proceso de incumplimiento certifico
el B3,74% de avance. Se conocid que el
contratista siguié trabajando durante proceso
de incumplimiento, sin interventoria, pero
quedo pendiente recubrimiento cancha,
iluminacion, porterias y contra impacto y la
teja que presenta problema de calidad, que
solo se soluciona con cambio total de cubierta
instalada.

Pendiente
radicar
incumplimiento
ante el GIT de
contratacion.

por

Pendiente por
radicar
incumplimiento
ante el GIT de
contratacion.

Clausula Quinta.
Obligaciones
Generales  del
Ente  Ejecutor:
No. 1, 4, 17, 18,
19, 20, 22, 23,
28, 29, 34.
Clausula Sexta.
Obligaciones
especiales  del
Ente  Ejecutor:
No. 4, 5, 7, 10,
12,14, 15

Clausula Quinta.
Obligaciones
Generales  del
Ente  Ejecutor:
MNo. 1, 4, 17, 18,
19, 20, 22, 23,
28, 29, 34.
Clausula Sexta.
Obligaciones
especiales  del
Ente  Ejecutor:
MNo. 4. 5, 7, 10,
12,14, 15




PROCESO Version: 4

= B deporte SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION cODIGO:
E;:f es de todos SG-FR-022

FORMATO
Pagina 50 de 88

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Es importante sefialar que Indervalle declaro el incumplimiento e hizo efectiva la clausula penal
pecuniaria. Mediante un peritaje contratado por INDERVALLE se busca que el Ministerio recibo a las
obras para la cual adelantara un proceso de conciliacion con el fin de que con este peritazgo sean
reconocidos los recursos pendientes por desembolsar y que el ministerio realice los tramites
subsiguientes para el debido desembolso.

Al igual es importante manifestar que la Direccion de Recursos y Herramientas mediante oficio No
2021EE0009869 del 21-05-2021, remitid a la Procuraduria general de la Nacion la relacion de los
convenios en la cual se relacion los presuntos incumplimientos y los tramites realizados por la
supervision, para que desde su competencia se generen las indagaciones necesarias y se establezcan
los correspondientes culpables conforme a cada incumplimiento presentado”.

Respuesta de la OCI:

La OCI evidenci6é dentro de la revision documental las acciones que realizé la Direccién de
Recursos y Herramientas del SND en diciembre de 2020, frente al proceso de posible
incumplimiento de los convenios 1007, 1013 y 1028 de 2017 ubicados en el municipio de
Roldanillo, 1005, 1044 y 1021 de 2017 ubicados en el municipio de Zarzal del Departamento
del Valle del Cauca, como se menciona en la réplica, pero no se evidencia seguimiento al
proceso ni reiteracion de la comunicacion, que permita establecer el avance del proceso desde
la fecha de radicacion diciembre 23 de 2020.

Dentro de ejecucion de la auditoria no se obtienen evidencias documentadas de las acciones
gue viene desarrollando INDERVALLE respecto al proceso de incumplimiento, ni
requerimientos por parte del Ministerio, que permitan conocer el estado actual del proceso.

Por lo anterior la Observaciéon se mantiene.

Recomendacion Especifica:

Requerir al GIT de contratacion sobre el avance de las acciones realizadas en virtud del
proceso de posible incumplimiento de los convenios 1007, 1013 y 1028 de 2017 ubicados en
el municipio de Roldanillo, 1005, 1044 y 1021 de 2017 ubicados en el municipio de Zarzal del
Departamento del Valle del Cauca. De igual manera tomar acciones que permitan documentar
los procesos que adelanta INDERVALLE, referentes a las actuaciones ante los
incumplimientos.

O -BS -01-2021 - Informacion de Convenios y documentos publicados en Secop |.
Una vez revisado en el aplicativo SECOP 1, los convenios vinculados en la auditoria, se

observo que faltan documentos y en algunos casos datos registrados en la plataforma no
concuerdan con los convenios.
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Tabla 20. Resumen estado actual de las obras derivadas de los convenios mediante contrato No. 1061 de 2018
CONVENIO | OBSERVACIONES

1013/2017 | Dentro del proceso de revision de los expedientes que reposan en el Ministerio del
Deporte (Caja 1 — Carpeta 3) y la informacion y documentos cargados en SECOP, se
evidencia que el acta de suspensién nimero 4, no tiene firma del ente ejecutor en el
archivo fisico y no esta cargada en la plataforma SECOP
805/2017 Se evidencia que no concuerda la fecha de inicio del convenio (31 de octubre de
2017), la cual se ratifica en el acta de inicio. En el aplicativo aparece como fecha de
inicio el 26 de octubre de 2017
1007/2017 | - Se evidencia que no concuerda la fecha de inicio del convenio (12 de diciembre
2017), la cual se ratifica en el acta de inicio. En el aplicativo aparece como fecha de
inicio el 4 de diciembre de 2017
- No se evidencia soporte de las suspensiones 3y 4
1013/2017 | - Se evidencia que no concuerda la fecha de inicio del convenio (15 de febrero 2018),
la cual se ratifica en el acta de inicio. En el aplicativo aparece como fecha de inicio el
4 de diciembre de 2017
- No se evidencia soporte de las suspensiones 1, 2, 3y 4.

1005/2017 | No se evidencia soporte de la modificaciéon 1

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
(Ver Anexo 3. Informacion de Convenios no evidenciada, o informacién con inconsistencias en Secop |)

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2021IE0003240 del 27 de mayo de 2021, la Direccién de Recursos y
Herramientas del SND, indic6:

Enrelacién con la citada observacion, la Direccién de Recursos y Herramientas del SND, realizé traslado
por competencias al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion mediante memorando interno No.
20211E0003144 con fecha de 24 de mayo de 2021, con el fin de que genere la réplica correspondiente
a sus competencias como administrador del aplicativo del SECOP del Ministerio.
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Replica Recibida del GIT Contratacion:

Mediante memorando 20211E0003258 del 28 de mayo de 2021, la Coordiancién del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacién, indico:

“Nos permitimos remitir las evidencias del cargue de la informacion de los convenios respectivamente,
805/2017, 1007/2017, 1013/2017, 1005/2017.

Asi mismo reportamos las siguientes observaciones:

1013/2017: Desde el GIT Contratacién, no contamos con el acta de suspension nidmero 4 debidamente
firmada, para poder realizar el cargue en la plataforma SECOP.

1007/2017: Desde el GIT Contratacién, no contamos con el acta de suspension nidmero 4 debidamente
firmada, para poder realizar el cargue en la plataforma SECOP.”

Respuesta de la OCI:

Una vez revisados los soportes de la réplica suministrados por parte del GIT de Contratacion,
se evidencian los ajustes realizados en la plataforma SECOP, respecto las fechas de inicio de
los convenios 1013/2017, 1005/2017 y 1007/2017 y cargue de documentos faltantes. De igual
manera se evidencia que no existen soportes de la suspensién No. 4 de los convenios
1013/2017 (1 de noviembre de 2019) y 1007/2017 (1 de noviembre de 2019).

Es importante tener en cuenta que el proceso de auditoria se realiza tomando como base una
muestra de los convenios de la vigencia 2017 a 2020, por lo cual es pertinente que se realice
una revision de la plataforma SECOP de todos los convenios, con el fin de poder evitar que
esta observacion se convierta en hallazgo en una proxima auditoria interna o por parte de
algun ente de control.
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Teniendo en cuenta que los ajustes y publicacion de los documentos pendientes determinados
en esta auditoria, se realizaron de forma extemporanea y que a la fecha no se cuenta con la
totalidad de los documentos de cada convenio cargados en la plataforma SECOP, se mantiene
la observacion.

Recomendacion Especifica:

Se recomienda Gestionar con el ente ejecutor los soportes pendientes por cargar en la
plataforma SECOP.

Se recomienda generar controles o0 ajustes de los mismos, para evitar que esta situacion se
repita en otros convenios.

8. RECOMENDACION(ES) GENERAL(ES):

Se resalta las acciones tomadas por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional de Deporte en torno a naotificar los posibles incumplimientos de los convenios
suscritos con los entes ejecutores y con la designacion de las Interventorias para las obras de
Infraestructura Deportiva y Recreodeportiva financiadas con recursos del Ministerio del
Deporte.

v El procedimiento de auditoria interna al proceso “Apoyo de la Infraestructura Técnica y
Cientifica”, se desarrolld6 tomando como base una muestra de los convenios
interadministrativos celebrados por el Ministerio del Deporte en la vigencia 2017 - 2020,
se recomienda tener en cuenta los hallazgos y observaciones identificados a fin de
evitar que puedan llegar a generarse hallazgos o investigaciones por parte de los Entes
Externos de Control.

v' Generar acciones que permitan la sensibilizacién y concientizacion de los entes
territoriales y/o ejecutores de los convenios interadministrativos y contratos derivados,
frente a las obligaciones contractuales, a las que se encuentran sujetos, en la ejecucion
de las obras mediante financiacion o cofinanciacion con recursos del Ministerio del
Deporte, siendo estos los encargados de la ejecucion de las obras, de acuerdo con el
proyecto aprobado.

v' Crear controles que permitan medir la eficiencia de las comunicaciones generadas
desde la Direccion de Recursos y Herramientas del SND vy la recepcion oportuna de
las respuestas.

v' Serecomienda realizar las gestiones pertinentes para generar la activacion y aplicacion
de la herramienta SISPRODE, con el fin de mejorar la consolidacion y manejo de la
informacion de los proyectos, siendo un gran apoyo para la gestion de la Direccion de
Recursos y Herramientas del SND, principalmente de los supervisores y sus
respectivos apoyos.
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v' Teniendo en cuenta las labores previas de los contratos derivados, se recomienda
gestionar de manera oportuna los contratos de interventoria, siendo esta una de las
razones que genero modificaciones y prorrogas en los convenios auditados, lo cual
puede realizarse antes o a la par de la contratacion de la ejecucion de las obras civiles.

ANDRES GALVIS PINEDA
Profesional Especializado con Funciones de Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: Juli Mayerly Sanchez Castro — Arquitecta, Carlos Andrés Reyes Rodriguez - Ingeniero Civil, Contratistas
Oficina de Control Interno
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ANEXOS:

ANEXO 1. REGISTRO FOTOGRAFICO

@O REDMINOTE 8
QOO o€l MIN DERORTE

Reqgistro Fotografico convenio 805 de 2017 municipio de Candelaria

2021/4427 10:41

Foto N° 11. Estado Actual Canch cubierta en la urbaniacién Zafra (Avance sin interventoria) — OCI 27/04/2021
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@O REDMINOTE 8
QO ocl MIN DEPORTE 2021/4/27 10:50

Foto N° 12. Estado actual placa en concreto cancha cubierta en la urbanizacion Zafra — OCI 27/04/2021

@O REDMINOTE 8
QO ocl MIN DEPORTE 2021/4/27 10:51

Foto N° 13. Conexién estructura metalica sin terminar en cancha cubierta en la urbanizacién Zafra — OCI
27/04/2021
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@O REDMINOTES
QO ‘oCl MIN DEPORTE

Foto N° 14. Estado actual a

27104/2021
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Registro Fotografico convenio 1040 de 2017 municipio de Candelaria

=N

@0 REDMINOTE 8
O ¢! MIN DEPORTE 2 e % R 2021/4/27 10:08

Foto N° 17. Evidencia elementos no instalados en parqe infantil Urbanizacioén La Aldea Coregmiento Villagorgona
— OCI 27/04/2021
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o hi v f \,‘ 3 «
Foto N° 18. Evidencia falta mantenimiento y desnivel en piso gramoquin Urbanizacion La Aldea Corregmiento
Villagorgona — OCI 27/04/2021

S 2021Ud727 510 1,
- 2 . e { SRR e

Foto N° 19. Desnivel ;,n piso, losa tactil y gramoqu_iﬁ Urbanizacion La Aldea Corrégmiénto illagrgoa - OClI
27/04/2021
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@O REDMI NOTE 8
QO 0C! MIN DEPORTE 2021/4/27 10:13

Foto N° 20. Evidencia de desniveles en piso de Cancha en grama natural Urbanizacion La Aldea Corregmiento
Villagorgona — OCI 27/04/2021

2\% oci M’IND RT A f
Foto N° 21. Evidencia de eiciena en pariete y pint
Villagorgona — OCI 27/04/2021

202114127 10:20
=k Se 3 3

ura de graderia cancha Urbanizacion La Aldea Corregmiento
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@O REDMINOTES
QO ocl MIN DEFORTE

Foto N° 22. Evidencia de empozamiento de agua en graderia de anch Urbanizacién La Aldea Corrgmiento
Villagorgona — OCI 27/04/2021

Foto N° 23. Evidencia estado actual graderia cancha Urbanizacion La Aldea Corregmiento Villagorgona — OCI

27/04/2021
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Registro Fotografico Convenio N°. 854 de 2017, "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros entre Coldeportes y el Municipio de Condoto-Choco, para la ejecucion del
proyecto denominado “Construccion de cancha de futbol con césped sintético en el Municipio
de Condoto — Occidente Choco” — OCI 28/04/2021

— *
-

Foto N° 25. Vista estado actual obra Cancha de Futbol Condoto — OCI 28/04/2021
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Foto N° 26. Vista campamento / deposito materiales obra Cancha de Futbol Condoto — OCI 28/04/2021

72,
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Foto N° 27. Vista estado ctul obra Canc de Futbol ondto— OCI 28/04/20
Registro Fotografico Convenio Interadministrativo No.725 de 2019, "Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre la universidad tecnolégica del Chocoé “Diego Luis

Cdrdoba” para la ejecucion del proyecto denominado “Construccion la cancha chipi chipi en la
ciudad de Quibdd”.

Foto N° 28. Vista fachada principal Cancha Chipi Chipi — OCI 29/04/2021
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Foto N° 30. Vista interior campo deportivo Convenio 725- 2019 OCI 29/04/2021




Version: 4

PROCESO
el £l deporte Mindeporte SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION cODIGO:
es de todos SG-FR-022
FORMATO

Pé&gina 66 de 88

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

§
=]

‘\'29 abr. 2021 29 abr 2027

Foto N° 31. Vista estado Locales comermales sobre fachada Convenlo 725- 2019 : OCI 29/04/2021
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29 abr. 2021
Foto N° 32. Vista estado circulacion a graderias Convenio 725-2019 — OCI 29/04/2021
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29 abr. 2021
Foto N° 33. Vista estructura metalica para cubierta Convenio 725-2019 — OCI 29/04/2021
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29 abr. 2021
Foto N° 34. Vista graderias y estructura metalica para cubierta Convenio 725-2019 — OCI 29/04/2021
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Foto N° 35. Vista estructura metalica para cubierta Convenio 725-2019 — OCI 29/04/2021
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Foto N° 36. Vista inferior

29.abr 2021 P 00 abr 2021
Convenio 725-2019 — OCI 29/04/2021 .

graderias
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29 abr. 2021

Foto N° 37. Vista bateria bafios hombres, con unidad sanitaria para Personas con Movilidad Reducida (se sugiere
cambio direccion de apertura de la hoja de la puerta hacia el exterior) Convenio 725-2019 — OCI 29/04/2021
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29 abr. 2021 29 abr. 2021

Foto N° 38. Vista bateria bafios mujeres, con unidad sanitaria para Personas con Movilidad Reducida (no permite
acceso y/o maniobra, se sugiere cambio direccion de apertura de la hoja de la puerta hacia el exterior) Convenio
725-2019 — OCI 29/04/2021
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29 abr. 2027
Foto N° 39. Vista cerramiento y malla perimetral al campo deportivo Convenio 725-2019 — OCI 29/04/2021
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29 abr. 2021 ; § 29 abr. 2021

Foto N° 40. Vista campo deportivo con grama sintetica Convenio 725-2019 — OCI 29/04/2021
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ANEXO 2. SOPORTES

Soportes H— ATC — 02 - 2021 — Oficio del ente ejecutor: solicitud de Interventoria

DESPACHD DEL ALCALDE

S p—

Ouibdad

Quibdd, enero 27 del 2021

Doctor

ERNESTO LUCENA BARRERO
Ministro de Deporte
Replablica de Colombia
Despacho

Ref, = [niclacidn de ejecuclén de obra del convenlo Interadministrative Nro, 001293 de
2017,

Cordial Saludo,

Aprovecho para agradecer el apoyo que &l ministerio a su cargo le ha
brindada al Municipio de Quibdd, también para solicitarle informacion
sobre |la fecha en que podamos contar con el contratista interventor (Del
ministerio}, para suscribir el acta de inicio de la obra, porque de acuerdo
con el cronograma para empezar la ejecucidn, elaborado en conjunto con
ustedes, estaba prevista para el 14 de diciembre del 2020 (y @ contrato de
obra esta adjudicado desde al mes de noviembre del afio anteror, previa licitacidn
plblica del municipio).

De igual manera por el cambio de fechas habra de modificarse el plazo, y
se necesita adicionar el convenio en tal sentido, y ampliar las pdlizas
correspondientes,

Quedo atento para recibir del Ministerio la informacion.

De usted,

e o
MARTIN EMILIO SiHCHEZ VALENCIA
Alealde Municiplo de Quibdd

-

IBDO

L gslarid pasrdds Pl
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Soportes O — ATC — 01 - 2021 — Suspension de Obra

ﬂ N24 /70 RON7

ACTA DE SUSPENSION N* 18
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 009 DE 2018
MEDIANTE PROCESO DE LICITACION PUBLICA

GRADO DE RESPONSABILIDAD
Mediante la suscripcion de la presente acta, ol supervisor en representacon del
Municipio y el contratista asumen plena responsabiidad por la veracidad de a
Informacién en ella contenida

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

NUMERO DE CONTRATO N* 009 DE 2018

OBJETO DEL CONTRATO CONSTRUCCION DE CANCHA DE
FUTBOL EN CESPED SINTETICO
EN EL MUNICIPIO DE CONDOTO
- OCCIDENTE - CHOCO

LOCALIZACION DE LA OBRA CONDOTO

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO DOCE (12) MESES

FECHA DE INICIO 05 DE JUNIO DE 2018

VALOR $ 6.780.380.238

CONTRATANTE MUNICIPIO DE CONDOTO

CONTRATISTA CONSORCIO ESTADIOCONDOTO

INTERVENTORIA CONSORCIO INTERDEPORTIVO

SUPERVISOR MUNICIPIO YEFERSON MORENO MATURANA

En ol Municipio de Condoto, a los veinticuatro (24) dias del mes de marzo de 2021,
los suscritos mediante el presents documento dejan constancia de ia suspension do
obra N* 19 El Ingensero YEFERSON MORENO MATURANA, en caldad de
Secretano de Plancacion y Obras Piblicas y supervisor del contrato, por la otra
parte ol ingefioro ALEXANDER ZAPATA PANESSO, dentficado con cedula de
ciudadania. No. 11806838 de Quibdd, representante legal de la empresa
contratista CONSORCIO ESTADIO CONDOTO y

CONSIDERANDO:

Que el Municipio de Condoto, frente a solicitud reaizada por CONSORCIO
ESTADIO CONDOTO y CONSORCIO INTERDEPORTIVO donde piden realizar la

Foto N° 41. Evidencia Acta de Suspension N°.19 (hOja 1/3) |nd|ca la suspension desde el 24 de marzo hasta el 11
de abril de 2021 y a la fecha de visita 28-04-2021 aln no se habian reiniciado las obras. Convenio N°. 854 de 2017

— OCI 28/04/2021
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suspension | de la obra, wyoobjﬂoulo@OﬂSTRUCClONDECANCHA
DE FUTBOL EN CESPED SINTETICO EN EL MUNICIPIO DE CONDOTO -
OCCIDENTE ~ CHOCO, por los siguientes motivos

« No se cuenta con un balance actualizado del contrato de obra.

« Con el fin de actualizar las obras adicionales de construccion de muro de
confinamiento para contener el material de lleno.

« Un balance general que incluya las actividades necesanias para la ejecucion
del muro,

« Un balance general del presupuesto donde se especifique la nueva
ubicacion de las graderias y su correspondiente estudio de suelos.

« Presentar las propuestas necesarias para el cambio de sistema de filtro

* Balancear el presupuesto de dicho proyecto para incluir las actividades
como: pozo séptico con su respectivo descole. CEC-TEC-C-2020-005 Dicha
suspension de obra se realizaria del 24 de marzo del 2021 al 11 de abril del
2021 Quedamos atentos a su respuesta

ACUERDAN:

PRIMERO: Suspender las actividades objeto del contrato CONSTRUCCION DE
CANCHA DE FUTBOL EN CESPED SINTETICO EN EL MUNICIPIO DE
CONDOTO ~ OCCIDENTE - CHOCO, hasta el 11 de abril de 2021, con base a lo
manifestado en la parte motiva,

SEGUNDO: El contratista se obliga a reiniciar los trabajos una vez se haya resuelto
el objeto de esta suspension.

TERCERO: Qle en el evento de superarse las circunstancias antes de plazo
maximo establecido se podra reiniciar el contrato en cualquier momento.

CUARTO: Las partes declaran que osta suspension no genera indemnizacion, lucro
cesante y/o dafo emergente en beneficio del contratista y ademas la entidad no
oplicard la caducidad del contrato, ni hard efectiva la cléusula referente a la
caducidad.

Foto N° 42. EV|denC|a Acta de Suspension N°.19 (hoja 2/3) Convenio N°. 854 de 2017 — OCI 28/04/2021
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Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta bajo la responsabilidad
de los que Intervienen en ella, de conformidad con las funciones
desempefadas por cada uno de los mismos, en Condoto el 24 de marzo de 2021

CLAUDIA fﬁdeum\

B www. condozo-chooo.govaoo
ED> N4 R7G RANT

Foto N° 43. Evidencia Acta de Suspensmn N°.19 (hoja 3/3) Convenio N°. 854 de 2017 — OCI 28/04/2021
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ANEXO 3. Informacion de Convenios no evidenciada, o informacién con inconsistencias en
Secop |

[EROCEeD Versnbn 1
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS ‘cépiGo:
[0 e FORMATO 8S - FR - 009
ACTA DE SUSPENSION Y REINICIO AL :
l CONTRATO/CONVENIO | Paginatde2 |
1401 17
05 02 Noviembrs 30 2077
' MMDEFORTE
ENTE EJECUTOR: INDERVALLE

Entre los suscrios, JAME ARTURO GUERRA RODRIGUEZ, idantficado con Caduis de Cudadana No. 79.547.102, en 52
condcitn de Ordenader(s) del Gaslo del Minslerio cef Deporte, entidad entficada con NIT, 839 333 306-8 en adelante
MINCEPCRTE, d2 una pante, y por a ors, CARLOS FELIPE LOPEZ LOPEZ identiScadc(a) con Cédula de Ciudadania
No. 94553087, azauande en nambre y represantacin de EL INSTITUTO CEL DEPORTE LA EDUCACION FISICA ¥ LA
RECREACION DEL CEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA entidad Mentificada con NIT 805 012 896-4, que en
adelante 58 denominard EL ENTE EJECUTOR hemos convenido celebear 13 presente Mcta de Suspensidn, previa las
siguienies

CONSIDERACIONES:

1. Lainfeemacion general del Convenio, @ la focha as i siguiente:

OBJETO AJNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE COLDEPCRTES Y EL INSTITUTO DEL DEPORTE LA
EDUCACION FISICA Y LA RECREACICN OEL DEPARTAMENTO DEL
|VALLE DEL CAUCA, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTD
| DENOMINADO "ACECIMACION ESCEMARIO CEPORTIVO PISTA OE
PATINAJE NMUNCIPIO DE ROLDANILLO®
FECHA DE INCIO 151212018 v
PLAZO INICIAL Hasta el 30 ce junc de 2018
[PRORROGA 1 | Hasta el 31 de diciembro do 2018
PRORROGA 2 Hasta ol 28 de fabrero o2 2013
SUSPENSION 1 Del 27 de tederro 3l 31 de julo de 2019
SUSPENSION 2 Del 01 de agosto al 30 de septiambre de 2016
SUSPBENJ Del 01 da octubre &l 31 de ozubee de 2019
VALOR INCIAL | $467.050.019
| VALOR ADICION NA
| VALOR TOTAL $457.050.019

2 QueEl Insiitulo Det Deporte La Educacidn Fisica Y La Recreaciin Ded Departamento Del Valie Del Cauca es ejecutyr
del preyesio de infrasstructura denficade en el objete def convenio meradministrativo 001013 de 2017, proyecis que
en & aclugbdad Se encuent'a en su fase fAnal

3. Que el comenio interadministratvo sine de Jridico par I3 eecution del proyeso de
niraestractura deportiva identificado en el objeto del comvenio, este permiiendo desde MINDEPCRTE e finsncemiania
con recursos dol Presupuesto General de la Nacide @ inciativas presentadas por los enes teraniales.

4. Que B Instituto Del Deporta La Educacion Fisca Y La Recreacidn Del Departamento Del Vale Del Cauca, solicka

foemaimenie mediante documanto fechado 20 de Octubre de 2018, sea suspendico ol covenio iderando qua por
e8la ertdad euculora dol proyacio s2 estd adelertando un process admi ivo de i plimento con ocasion dal
contrato e cbra derivado de convenio.

5. En consideracidn 8 supervisicn jera que es la del Ci o Intorad No
001013-2017, dabdo & que es resporsabiidad do INCERVALLE como qaan anmv las mgos inherertes al
desampeNo de su rol, poe consiguiente esta ovidad pobica de carictor
sancionaton, Ias cusles han sido la via oplada por este ejecutor para regularizar ka eiecucion del proyeci, y s0,05h &
la espera de los resultados por la supenvisidn, metivo por of cual se pender con & proposto de oue of

eecuine 19793 un tlempo adicicnal pars adecuir b ejecucion esto con el propésto de lograr un adecuado produ:
como resitade de la ejecucion del proyecto, io cudl o5 de rolevants imenés para MINDEFORTE,

6. Qv ¢ supervsor avala i5 solchud de suspensidn del corvenio meradminsirativo y recomianda como necessria o
ondenader de' gasto, la suscrpekdn da i@ presente acts de suspersian,

7. Quela presente suspension ro genera costos adcicnales para MINDEPORTE

Foto N° 44. Acta de suspension 4 sin firma de ente ejecutor pag_1 convenio 1013/2017— OCI 21/04/2021
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B Quealafecha e commnio se encuentra viceniz
2. Que de acuerdo con lc disp en ¢ inciso segundo de’ aniculo 40 92 13 Ley @0 de 1563, la Acrunstracidn estd
facultada para establecer ics acuerdos necasance pars el cumplimiento do ks fines estatales.

En vittud de b steior, 28 panes:
ACUERDAN:

PRIMERO.- SUSPENSION: Por ol prasente documend ks panss el converio No. 001013 da 2017, acuerdan suspender
¢l plazo de egcucion durante el pericdo comorendico entre e dia 01 da noviembre da 2018 y ol 31 de dicierbre de

2079 tenenco en cuenta ks ¥ 4 ENpEElas &0 15 p Acta

SEGUNDO.- REINICIO: B! canvenio se rarmciara automatcamenie en la focha sefaiada an la ddusda primera. No
obstarse, si la$ causas que Qeneraron a recesidad de suspende: el coovenrio son Superadss anles da & fecha
pactaca, se podré relnkiar I sjacucion del misma provio aval por panke del supenisar, para ko cual deberan suscabir
¢l acta respectiva de reinkio.

TERCERD.- TERMINACION DEL CONVENIO: Teniendo &n cuenta |a suspension del conveno, la nueva fecha de
t2eminackin del mismo sera el caloulo de los dias takanles por ejecutar gl momente del rainicio

CUARTO.- GARANTIA UNICA: B! ENTE EJECUTOR s comgeamete & ampliar Ias vigencias de o5 amparcs cuberias pof
12 Garantia Unica que cobia sl convenio, por e bemind de suspensidn pactado en & praseme docuned, cbigacitn que
gebecd cumplr dento de ks circe (5) dias habiles sgulentes a la firma del praserte documeanta

QUINTO.- VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las cemas estipuaciones del coenenio inicl, conlinisn wgenles y sin
rodificactn en cuanio N sean contranas al praserna documanta

SEXTO.- PERFECCIONAMIENTO.- £l presents documenio 58 perfeccona con & fimma de las penes del corvenio

Para constancia se frma por las partes, en la ciadad de Bogotd D.C el

~
. Y )
| A \ P, A
\ ./ :
JAIME ARTU " ) mﬁuez CARLOS FELIPE LOPEZ LOPEZ
Secretario General \ Gorente
MINDEPORTE ENTE EJECUTOR

V.b. CRISTIAN JULIAN PEREZ FLOREZ

Supervsor

Tows “Assct Socsn e Geneal — : v B ):
Rawad ﬁmw;x:mﬁ'»mm Tero

Foyers Lt Pt - CIT Coryamcee = : Sy -

Foto N° 45. Acta de suspension 4 sin firma de ente ejecutor pag_2 convenio 1013/2017— OCI 21/04/2021
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Detalle del Proceso Namero: 805-2017

Informacién General del Proceso
Tipo de Proceso

Estade del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz

Causal de Otras Formias de Contratacidn
Directa

Reégimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Famnilia

Clase

Confratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Celebrado
Mo

Contratos Interadministratves (Literal C)

Estatuts General de Contratacion

[F] Semvicios

[B0] Servicios de Gestion, Sevicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
[B010] Servicios de asesoria de gestidn

[BO1015] Servicios de consultoria de negoeios y adminisiracion eorporativa

Aunar esfuerzos técnicos administratives y financieros entre Col deportes y &l municipio
de candelaria para la sjecucion del proyecto denominado Construccion de cancha

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar | cubierta Graderia cerramiento en la urbanizacion zafra localizada en |a cabecera

Cuantia a Contratar
Moneda de Pago
Tipo de Contrato

municipal del Cauca occidente

$ 957,021,338
Peso Colombiano
Otro Tipo de Contrato

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipe de respalde presupuestal MNumero del respaldo presupusstal Cuantia del respaldo presupuestal
CDP 363317 5 24 000,000
CcDP 1434 5 261,705,043

Ubicacion Geografica del Proceso
Departamento y Municipic de Ejscucidn
Datos de Contacto del Proceso

Cormreo Electronico

Valle del Cauca : Candelaria

) i _—

Informacidn de los Contratos Asaciados al Proceso

MNimero del Contrate

Estade del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
Mombre o Razdn Social ded Contratista
Identificacion ded Confratista

Pais y Departamento/Provincia de
ubicacidn del Contratista

Mombre del Representante Legal del
Contratista

Identificacion del Representants Legal
Sexo representante legar del contratista
Valor Contrato Interventoria Externa
Fecha de Fima del Contrato

305-2017

Celebrado

fer A

Aunar esfusrzos técnicos administratives y financieros entre Col deportes y el municipio de candelaria para la ejecucion del
o denominado Construccion de cancha cubierta Graderia cermamiento en |a urbanizacion zafra localizada en |a cabecera

municipal del Cauca occidents
$625,216,201.00 Peso Colombiana
MUNICIPIO DE CANDELARIA

Mit de Persona Juridica No. 8912800381

Colombia - Valle del Cauca

YONK JAIRO TORRES

Cédula de Ciudadania No. 84297037
Hombre

5.00

14 de septiembre de 2017

Ee-:.ha de Inicio de Ejecu-:ic'm del
pnirato

26 de octubre de 2017 I

Plazo de Ejecucion del Conirato

85 Dias

Foto N° 46. Evidencia Secop | — Incosistencia en fecha de inicio - Convenio 805/2017 — OCI 21/04/2021
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Acta De Inicio Contrato ylo Convenio Pagina 1 de 1
CEJETIVO

Suscripcion ded acla de nicio del Commenio No. 806 de 2017
Esla acte marca el inkdo del dessmolo fision del Corwanio y por tantn, &l punio de partida pars o control del

PRI0 ¥ S90umiEnko por pans de superisor.
DATOS BASICOS DEL CONTRATO
1. CONVENIO No, 805 de 2017 ‘
2. CONVENIANTE ALCALDIA MUNICIPAL OE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA
OBJETO Aunir esfuerzos Boncos sdminsralives y firancieros enire

COLOEPCRTES y CANDELARM, - VALLE DEL CAUCA para ks
eecucicn del proyecko denoerinado ‘CONSTRUCCION DE
CANCHA CUEIERTA - GRADER L CERRAMIENTO EN LA
URBANIZACKIN ZAFRA-LOCALIZADA EN LA CASECFRA

NUNICIPAL DEL CAUCA OCCIDENTE"

4. VALCR Nowacientos cincuentas y sicte mikonas wardon me bescenios
beinta y rumve pesos MCTE ($957.021.338)

5. SUPERVISOR Goti beth Amdriegul Arcs

| 6. FECHADE SUSCRIPCION DEL | 14 @ 3agtiemicee de 2017

ﬁr, DE BICIO T cabed T ]
: ) R 31 e e do 2017

En Bogota, @ los treinta y un {31) clas def mes de ochbre da 2017, en 85 hstalsciones da COLDEPORTES
0 raunercn, Glads beds Amcrsgul A en caidad de Supandsor el Convenio No. 805 y Yonk Jalio Tores,
on su caldad de Alcalde del Municigio de Candelori,  identifcade con Cedsla de. Cludadania, No
91.297.007 de Candelars (Vaik), coma  Coniratsta. y corsidessndo que 36 encienlrsn fevisados lodos bs
mummuim.ummmmmmlsmmuhmwm
aﬁmmMymeyaumm&wwdebmmm
precupuestal, do nimerce 353317 del 0@ De octubes De 2017 y BI2417 def 14 da seplemie 2017, expadido por
el dreq Financisra.

'3 ConGlandia o2 b snterior s firma B peesante acla por los que en &8 Nikevinieron

Cleiee

GUI ARCS

SUFERVISOR
©.0.N0.51 £12.440 de Bogotd

Foto N° 47. Acta de Inicio - incosistencia en fecha de inicio - Convenio 805/2017 — OCI 21/04/2021
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Detalle del Proceso Namero: 001007-2017

Infarmacien Genaral g2l Proceso

Tipo de Procesa Contratacion Directs {Ley 1150 da 2007)

Estat el Prooasn Ceienrato

A50r300 3 Acuerdo de Faz Mo

el e Oie Fomas de Contratns Interacminksaatves {Literal )

Regimen g Contratacion Estatito General 0e Contratacien

Gpo |G] Termencs, Emficios, Estricturas y vias
Segmentn [55] Temmenos, Edficios, Estucturas y VIse

Farmiia [5512] Estructuras y edificios pemanentes

Clase [51223] Edificios ¥ estructuras o salud y geporivas

L b L

Detalle y Canfidad del Cojeto 3 RECREACIION DEL VALLE DEL GALCA — INDERVALLE, PARA LA EJECUCION DEL

Contratar PROYECTO DENOMINADO "ADECUACION POLIDEFORTIVO BOMBONERA
MUNICIFIC DE ROLDANILLD VALLE DEL CAUICAT

Cuantia a Contratar 3 21E,187,593
Moneda de Pago Peso Colomblang
Tipa de Contratn Ofra Tipo ge Contrato

Respaldos Presupuestales Asoclados al Procasa

Tipo de respaldo presupusstal Muomiens del respalde prasupusstal Cuantla del respaldo presupuestal
coP 455E17 SE4.411,505082
WF BOa17 ¥ 165,629,584 400

Ubicacion Geografica del Proceso

Ceparamenta y Munigipio de .
Elcurion Vaalle el Cauca : Roidaniio
Datos de Contacto del Procaso

Comeo Sagnnico
Informacion de los Confratos Asoclatos al Procesn

NOMEsD del Contrato 0O1007-2017 VB[ Aficiones
Estado del Contrato Celebrado
AUNAR ESFUERZOS TECHICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE COLDEPORTES Y EL INSTITUTO DEL
Dbjeto del Contrato DEPORTE, LA EDUCACION FISICA ¥ LA RECREACIION DEL VALLE DEL CAUCA — INDERVALLE, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTD DENGMINADO "ADECUACION POLIDEPORTIVD BOMBONERA MUNICIPYO DE ROLDANILLO WALLE DEL CAUCA"
Cuantia Dafnitiva el Contrato $218,157,592.00 Peso CoOMBEN0
Nombee o Razon Soctal del
Comtratieta INDERVALLE
Igentmcacion ol Contratsta NIt g2 Persona Juritiea Mo, S0S012896

Pais y DeparamentoProvinga de .
i iy Colombia : valle gel Cauca

Nombee ag te el

porrire el Representante Legal 021 cami 0 FELIPE LOPEZ LOPEZ

Igentifcacon o Represantante Legal Cadula oe Cludsdanta Mo, 94553087

Sexn representants legar del

contratista Aomere

VaEior COntrato Inferventona Extema 5.00

Fagha de Firma dai Contrain 03 de noviembre de 2017 frm——
narw. contrates.gov.colconsultas/detalleProceso do TnumConstancia=17-12-7313641&g-recapicha-response=03AGdBq24 X W3IKSoZmREddXT. ..

I Dietalle del proceso: 001007-2017
- ey
Facha de Inicio de el 104 de diclemire de 2017
I Ejecudion I

Piazp de Ejecucion del Condraio 206 Dias

Foto N° 48. Evidencia Secop | — Incosistencia en fecha de inicio - Convenio 1007/2017 — OCI 21/04/2021
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Foto N° 49. Acta de Inicio

[PROCESO [ version: 1
CODIGO:
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..... .| BS~FR-CCB
FORMATO P Y

Acta De Inicke Contrato ylo Cormvenio Péagina 1da 1
» 0BETNO ? !
; Suscripaitn d¢l st & nido del Convervo Mo, 1007 g2 2017 -
Esla acls marca of inicio del desamoio flsko dal Comenio y por ko, of punio de pantida perm o control del
A0 SeqUITHeNto por pare del supeniser. ERREL T |
DATOS BASICOS DEL CONTRATO I
1. CONVENI No, - 1007 de 2017 - T
2 CONVENIANTE WSTITUTO DEL DEPORTE LAEDUCACION
FISICA Y LA RECREACKIN DEL DEPARTAMENTO
s CEL YALLE DEL CALCA-
i CalE0 AUNAR ESFUERZCS ~ TECHICOS, |
ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS ENTRE
COLDEPORTES ¥ EL WSTITUTO DEL DEPCRYE
LA EDUCACION FSICA Y LA RECREACION DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE OEL CaUCA -
INCERVALLE, PARA LA EJECUCKN DEL
PROYECTC  DENOMINADO  “ADECUACION
POLIDEPORTIVO BOMBONERA MUNICPID DE
ROLOWNILLO VALLE DEL CALICA" ~
4. VNLCR Dosciening dizdochs milnes Gentn ochenla y skle
mi semcenks nownls y ¥es  pesos midle
[ (85218187 BB
|5 SUPERWISOR Victoria Ecgenia Aegto Marieex
‘ 6. FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONVEMO | 03 de roviembre e 2017 e
7. FECHA DE INKIO et |
O S LY 1 o7 dé Junic e 2010 ~ N G
|8 AREA RESPONSABLE | GIT birastrchrs z

En Bogots, el 112 DIC 2N 5 jas istiacines de GOLOBPORTES ss eaniron, b ingerioem
mmmmz.mcamm&mmw Convenio No. 1007, identifcada con catula
31.578.3:@ de Cal (vata} y Carlos Folpa Lipaz Loper, an su calded de Garente General da INDERVALLE.
kentficada con chdise 84.533.087 co Call (Vales del Caucal, 00md  Comesniants, y conslderanao que 9
encusnisn mm ln&shmqmﬂmdakidoalaqmﬂn&lmmCmv,mM&oﬂnmh
or pare del CONVENIANTE y = mespsciva apsoaciin, y asi mismo dinron edchuados
presupoesiales 9apediios por ¢l dres Franciam.

o 5o fema B posssnte 80l por ks qua en efa inkrdniencn, /

- incosistencia en fecha de inicio - Convenio 1007/2017 — OCI 21/04/2021
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Detalle del Proceso Namero: 001043-2017

Informacion General del Proceso

Tipo de Froseso Contratarin Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Procesn fe—
Asociato al Acuerdo de Paz Mo
Causa) o Oiras Fomas de Contratos Inferadministrativos (Lieral C)
Regmen d= Cantratadion Estatuo General ds Confratadion
&np [] Temenns, Ediios, EsTucuras y vias
Segmento [95) Termencs, Editctos, Estructuras y Vlas
Famiia [9512] Esiruciuras y ediios permanenies
Ciase [351223] Edificios y esiruciuras de salud y deportivas
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE
Defley Canad 0=l OBE03 | ecreacion DEL DEPARTAMENTO DEL VAL £ DEL GALICA PARALA EJECUCION

DEL PROYECTO DENCMIMADO "ADECUACION ESCEMARIO DEPORTIVIO PISTA DE
PATINAJE MUNICIFIO DE RCLDANILLCT

Cuantta a Contratar 5 457,050,013
Monaa e Page Peso Colomoang
Tipo de Contratn 0o Tipa de Contrato

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal Mimeno del respaldo presupuestal Cuantia ded respalido presupuestal
Cop 435817 3 64,411,505,063
VF 1917 § 165,620,564.439
Ubiicacion Geografica del Proceso
Depariamenio y Municipio de .
= Valle sl Cauca : Rokdanillo

Datos de Contacto del Proceso

Comeo Electronico SOEIgEgmingen e 0uCD
Infarmacion de los Contratos Asocisdos al Proceso

NUmers del Contrato 0010132017 Vet Aficiones
Estago el Contraio Celenrada
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS ENTRE COLDEPORTES Y EL INSTITUTO DEL
Objeto del Contrato DEPORTE, LA EDUCACION FISICA, Y LA RECREACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CALICA PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO DENCMINADC "ADECUACION ESCENARIO DEPCRTIVC PISTA DE PATINAJE MUNICIPIO DE RCLDANILLO".
Cuantia Definitiva 8ed Contrato $467,050,019.00 Peso Colombiano
Nombre o Razon Socal gel
Gontratista INDERVALLE
|denEtcacion del Contratista NIt 2 Parsona Juridica No. 305012895

Pals y DepartamentoProvincla de )
St Colombla - Valie del Cauea

Nombre del Representanie Legal del

Nombre e CARLOS FELIFEZ LOPEZ LOFEZ
Idencacion del Representante Legal Cédula de Cludadania No. S4553087
SenD representante legar dal
contratista Homere

Walor Conirato Intereentoria Exiema 5.00
Fecha de Firma aed Conirato 03 de nowiembre de 2017 f——

rww.contratos.gov.co/consultas/detalleProcese do?numConstancia=17-12-73748 848 g-recaptcha-response=03AGdBg 25C Qb Q-sVDBEKCFR. .

21 Detalle del preceso: 001013-2017
Fecha de Inkio g Elecuckon del D4 de diciembne ge 2017
Contrato
Plazo de Elecuckin del Contrato 206 Dias

. 430101 - DEFARTAMENTO ADMINISTRATIVIO DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL
UnidadSubuniaad slpcuiard (SUF)  aoRoVECHAMIENTO DEL TIEMAO LIBRE — COLDEPORTES - GESTION GEMERAL

NUmErD cOm@romiso presupusstal E04117
Foto N° 50. Evidencia Secop | — Incosistencia en fecha de inicio - Convenio 1013/2017 — OCI 21/04/2021
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I Acta De Inicio Contrato yio Convenio | Paging 10e1 |
e e T T ORI =

Suscnpoon del acla de imoa del Convenio Ne. 1043 ée 2007
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ANEXO 4. SUPERVISION E INTERVENTORIA EN CONTRATOS ESTATALES
“DESCRIPCION:

Las Entidades Estatales tienen la obligacién de asegurar el cumplimiento del objeto contractual de los
contratos que celebren, para lo cual tendran la direccién general y responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucién del contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 1993).
Como manifestacion de este deber, se encuentran las figuras de la supervisién e interventoria.

Asi, la supervisién de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad
estatal cuando no se requieren conocimientos especializados” (Parrafo 2 del Articulo 83 de la Ley 1474
de 2011). De esta manera, la supervisién es entendida como la vigilancia permanente ejercida por sus
funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que no sélo se predica de la
ejecucion de las obligaciones contractuales en la forma acordada, sino también de las etapas pre
contractual y pos contractual.

Por su parte, La interventoria de un contrato estatal es “el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad
o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria” (Paragrafo 3, Articulo 83 de
la ley 1474 de 2011). Asi, la interventoria es llevada por una persona externa a la entidad contratada
para tal efecto, la cual debe verificar el cumplimiento del objeto contractual, de tal manera que se
asegure el cumplimiento de la calidad, cantidad, costo y cronograma del contrato.

En razén de lo expuesto, la diferencia principal entre la supervision y la interventoria consiste en que el
interventor es una persona externa a la entidad que adelanta funciones técnicas mientras que el
supervisor es funcionario de la entidad que no sélo cuenta con funciones técnicas, sino también de
indole administrativa, contable, financiera y juridica

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales tienen la obligacién de asegurar el cumplimiento del
objeto contractual de los contratos celebrados, las Entidades Estatales en los previos correspondientes
a cualquier contrato, deben tomar en consideracioén los factores atinentes al contrato que se pretende
suscribir, como es el caso de la vigilancia y control del contrato, determinando la forma en que debe
realizarse, para lo cual se debera determinar si es suficiente con la designacion de un supervisor, o si
por el contrario es necesaria la contratacion de una interventoria. Igualmente, debera determinarse si
se requiere la asignacion de una o varias personas dependiendo de la etapa contractual para realizar
la supervision e interventoria, en atenciéon a la complejidad del asunto y los conocimientos que se
requieran en cada una de las etapas.

Finalmente se recuerda que deben tener interventor todos los contratos de obra cuando el Proceso de
Contratacion se utilizé la licitacion publica como modalidad de seleccién (Numeral 1 del articulo 32 de
la ley 80 de 1993). Igualmente, en caso de que en el contrato de obra se haya utilizado una modalidad
diferente a la licitacion puiblica, la Entidad Estatal debera pronunciarse acerca de la obligatoriedad de
contar o no con una interventoria, cuando el contrato de obra supere la menor cuantia de la Entidad
(Paragrafo 1 del articulo 83 de la ley 1474 de 2011)”

i https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/supervisi%C3%B3n-e-interventor%C3%ADa-en-
contratos-estatales



