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MEMORANDO

MINDEPORTE 23-09-2020 21:21
Al Contestar Cite Este No.: 20201E0004297 Fol:0 Anex:1 FA:0
ORIGEN 110-OFICINA DE CONTROL INTERNO / JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
, 1. . DESTINO 100-DESPACHO DEL MINISTRO / ERNESTO LUCENA BARRERO
COdlgO Dependenma ASUNTO ENTREGA INFORME FINAL DE AUDITORIA AL PROCESO “APOYO A LA
oBS

20201E0004297 UL TR LT

Para: Ernesto Lucena Barrero

De: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Entrega informe final de auditoria al proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica”,
realizada a las obras derivadas de los convenios Interadministrativos 884/2017, 1303/2017 y 821/2019
region Antioquia, Eje Cafetero, Centro Sur y Amazonia.

Un saludo respetuoso,

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Nacional No. 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del
Sector Funcion Publica”, modificado "por el Decreto Nacional No. 00648 de 2017, en el Pardgrafo 1°.
Del Articulo No. 2.2.21.4.7. Relacion administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno o quien
haga sus veces que indica: “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones tendran como
destinatario principal al representante legal de la entidad y al comité de coordinacion de control interno
y/o comité de auditoria y/o junta directiva, y deberan ser remitidos al nominador cuando éste lo
requiera.”, al Plan Anual de Auditoria Interna afio 2020 aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, en sesion realizada el 4 de agosto de 2020 y de acuerdo al Plan
Especifico de Auditoria, me permito comunicar el Informe final resultado de la auditoria mencionada en
el asunto, realizada durante los dias del 21/08/2020 al 18/09/2020 con la informacion reportada y las
evidencias recolectadas durante las pruebas de recorrido realizadas.

Se invita al lider del proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” a coordinar la elaboracion
del Plan de Mejoramiento en el modulo Mejora de ISOLUCION, en un lapso no mayor a cinco (5) dias
habiles, a partir de la entrega del informe final a la unidad auditada. Lo anterior acorde al Manual de
Auditoria Interna SG-MN-002 y el procedimiento Auditorias Internas SG-PD-004.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencién al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co



El deporte

SR Mindeporte

Pagina 2 de 2

%W/J %f%ﬂg
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Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe Final de Auditoria Proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica”

Elabord: Alejandro Cano Pefia

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencién al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

DESCRIPCION DE LA AUDITORIA
Tipo de Informe: Final
Unidad Auditable: Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC

Responsable Unidad Auditable: Director de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, Ing. Diego German Montero

Fecha de Apertura: 21 de agosto de 2020.
Fecha de Cierre: 8 de septiembre de 2020

Objetivo de la Auditoria: \erificar el cumplimiento de la normatividad y especificaciones
técnicas aplicadas en la construccion de escenarios deportivos, recreativos, de actividad
fisica y aprovechamiento del tiempo libre para los proyectos derivados de los convenios
interadministrativos suscritos en 2017 y 2019.

Alcance de la Auditoria: Verificar el estado actual y la gestion de la Supervision del
Ministerio del Deporte, en su componente técnico, a las obras derivadas de los convenios
interadministrativos 884 y 1303 de 2017 ubicadas en la Ciudad de Manizales y municipio
de Pacora como también el convenio interadministrativo 821 de 2019, municipio de Fresno
Tolima.

Criterios de la Auditoria:

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente.

Resolucion 945 de 2017-Ministerio de Ciudad Vivienda y Territorio.

Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84.

NTC-1500. Codigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad".

= Ley 1618 de 2013. Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Manual de escenarios deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.

Manual de Supervision e Interventoria - Ministerio del Deporte.

NTC — 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 | Proteccidn contra rayos.

Plan de Accion 2018, 2019 y 2020.

NTC - 4143,4144, 4959 y 5017. Accesibilidad.

Norma Técnica Colombiana NTC 6047 Accesibilidad al Medio Fisico. Espacios de
Servicio al Ciudadano en la Administracion Publica.

Convenios Interadministrativos 884 y 1303 de 2017 / convenio 821 de 2019.

= Y demas normativa aplicable.
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Limitaciones: Durante el ejercicio auditor no se presentaron limitantes.

Equipo Auditor: Jairo Alejandro Cano, Ingeniero Civil Contratista de la Oficina de Control

Interno.

TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

a) Indagacion: Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o
con terceros que tengan relacion con las operaciones de mismo (evidencias

testimoniales).
b) Observacién: Inspeccion fisica de
interadministrativos.

las obras derivadas de

los convenios

c) Revision selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento técnico, seleccionandose asi parte de las operaciones
que seran evaluadas o verificadas en la ejecucién de la auditoria.

d) Confirmacion: Corroboracion de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos, informacion e inspecciones de

obra, obtenidos de manera directa.

e) Comparacién: Cruce de informacion entre lo evidenciado en documentos técnicos y

su respectiva verificacion en obra.

f) Otras que sean requeridas en el transcurso de la auditoria.

METODOLOGIA

Inicialmente se reviso el estado actual de los convenios interadministrativos 884,1303 de
2017 y 821 de 2019 para conocer las obligaciones del Ente Ejecutor y del Ministerio del
Deporte, asi como también para identificar si los convenios presentan algun tipo de
modificacion; lo cual se resume a continuacion:

Tabla 1. Resumen de los convenios interadministrativos y su estado actual

Convenio

Estado y Modificaciones

1. Convenio interadministrativo No. 884 de
2017, "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre Coldeportes
y el Municipio de Manizales, para la ejecucion
del proyecto denominado “Mejoramiento,
construccién, adecuacion de escenarios
deportivos en la Ciudad de Manizales cancha
Baja Suiza."

1. Suscripcién del Convenio, 17 de octubre de
2017. Acta de Inicio: 2 de noviembre de 2017.
Plazo de ejecucion inicial: hasta el 30 de junio
de 2018.

2. Modificacion No.1, 26 de junio de 2018.
Motivo: Prorroga del plazo hasta el 31 de
diciembre de 2018.

2. Convenio interadministrativo No. 1303 de
2017, "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre Coldeportes
y el Municipio de Pacora, para la ejecucion del
proyecto denominado “Remodelacién cancha
de futbol Municipio de Pacora Caldas”.

1. Suscripcion del Convenio, 17 de noviembre
de 2017. Plazo de ejecucion inicial: hasta el 29
de diciembre de 2019.

2. Suspension al Convenio desde el 19 de
diciembre de 2018 hasta el 19 de febrero de
2019.
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Convenio Estado y Modificaciones
3. Suspension del Convenio desde el 20 de

febrero de 2019 hasta el 20 de abril de 2019.

4. Suspension del Convenio desde el 30 de
diciembre de 2019 hasta el 30 de abril de 2020.

Esta en tramite una prérroga del convenio por
siete (7) meses teniendo en cuenta que, de
acuerdo con las suspensiones realizadas al
convenio, la fecha de finalizacion original se
modificd, siendo ésta, el 30 de agosto de 2020.
La nueva fecha de finalizacion del convenio, a
partir de la prérroga solicitada seria el 31 de
marzo de 2021. Aun no se evidencia prorroga.

3. Convenio Interadmnistrativo No.821 de
2019, "Aunar esfuerzos técnicos,

1. Suscripcion del Convenio, 26 de noviembre
de 2019. Plazo de ejecucion inicial: hasta el 3

administrativos y financieros entre el Ministerio
del Deporte y el Municipio de Fresno, para la
ejecucion del proyecto denominado
“Construccién del parque recreo-deportivo

de diciembre de 2020.Acta de inicio 4 de marzo
de 2020.

2. Suspension del Convenio desde el 5 de

Sacudete Fresno del Municipio de Fresno”. agosto hasta el 18 de septiembre de 2020.

Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Control Interno - OCI

En las carpetas suministradas por el G.I.T de contratacion, para cada uno de los proyectos,
se verificé la informacién impresa que corresponde a la aplicacién informatica denominada,
Metodologia General Ajustada (MGA), desarrollada por la Direccién de Inversiones vy
Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeacién — DNP.

Basado en la MGA, a continuacién, se mencionan las principales actividades y su valor
(ver tablas No. 2, 3 y 4), como también se incluyé el porcentaje (%) de incidencia de cada
actividad, respecto al valor total del proyecto.

Tabla 2. Resumen actividades MGA.
ACTIVIDAD

% DE

CONVENIO INCIDENCIA

884 de 2017,
"Aunar esfuerzos
técnicos,

administrativos y
financieros entre
Coldeportes y el
Municipio de
Manizales, para la

VALOR

1.1.1 Contratar la obra fisca $2,924.178.695 98
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CONVENIO ACTIVIDAD VALOR Falis
INCIDENCIA
ejecucion del
proyecto
denominado
“Mejoramiento,
construccion, i 2
adecuacion de | 1.1.2 Contratar la Interventoria $69.688.780
escenarios
deportivos en la
Ciudad de
Manizales cancha
Baja Suiza." Valor total $ 2.994.867.475 100
Fuente: Elaboracioén propia de la OCI
Tabla 3. Resumen actividades MGA
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR % DE
INCIDENCIA
1.1.1 Obras preliminares $12.304.840 0,39
1.1.2 Excavaciones menores y llenos. $51.931.058 1,66
1.1.3 Sub estructura / estructura $219.837.144 7,03
1.1.4 Acero de refuerzo $126.482.115 4,04
1.1.5 Estructura Metalica de cubierta $86.004.300 2,75
1.1.6 Pariete $12.959.876 0,41
1.1.7 Cerramientos y divisiones $13.969.552 0,45
No.1303 de 2017 | 1.1.8 Cubiertas impermeabilizaciones 0,61
"Aunar esfuerzos | juntas P y $19.084.949
tecnicos, 1.1.9 Acabados de Pisos $9.900.352 0,32
ﬁggg;g:ﬁ'vozntrg 1.1.10 Zocalos (guardaescobas) $1.768.512 0,06
Coldeportes y el 1.1.11 Acabados de muros y enchapes $16.587.187 0,53
Municipio de | 1.1.12 Carpinteria metalica $46.890.000 1,50
Pacora, para la| 1.1.13 Ventaneria en aluminio $5.658.000 0,18
ejecucion del | 1.1.14 Equipos sanitarios y accesorios $23.643.720 0,76
proyecto 1.1.15 Red Eléctrica $243.503.851 7,78
Jenominado 1.1.16_Red hidrosanitaria $17.025.244 0,54
emodelacion -
cancha de futbol | 1-1-17  Movimiento de tierra 'y $5.670.000 0,18
Municipio de | @decuacion del terreno.
Pacora Caldas" 1.1.18 Excavaciones menores y llenos $1.190.292 0,04
(Graderias sobre tierra) U
1.1.19 Sub estructura / estructura $30.006.961 0,96
1.1.20 Acero de refuerzo $26.743.480 0,85
1.1.21 Estructura Metalica de cubierta 1,90
(Graderias Sobre Tierra) $59.279.800
1._1.22 Cubiertas impermeabilizaciones $17.527.011 0,56
y juntas
1.1.23 Carpinteria Metdlica $5.040.000 0,16
1.1.24 Preliminares $2.137.812 0,07
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CONVENIO ACTIVIDAD VALOR % DE
INCIDENCIA
1.1.25 Realizar la excavacion del 1,48
terreno hasta la profundidad del suelo $46.435.907
soporte y mejoramiento
1.1.26 Realizar las obras de 1,83
impermeabilizacion del suelo de $57.135.232
soporte de la estructura.
1.1.27 Instalar la capa de base para la 4,89
infiltracion y drenaje de las aguas lluvias $152.905.935
de la cancha.
1.1.28 C.)onst'ruw los andenes y bordillos $16.621.466 0,53
de confinamiento de la cancha
1.1.29 Constrwr el sistema de drenaje $16.813.486 0,54
de aguas lluvias.
I1.1.30 Instalar la perfileria metalica de $8.575.510 0,27
a cancha
1.1.31 Extender la grama sintética 19,52
sobre la superficie del terreno y las $610.449.554
franjas de demarcacion
1.1.32 Instalar la malla de cerramiento. $53.345.772 1,71
1.1.33 Equipos especiales. $136.290.000 4,36
1.1.34 Obras exteriores generales. $18.903.360 0,60
1.1.35 Aseo y limpieza generales. $2.040.000 0,07
1.1.36 Administracion (20%) $434.932.456 13,90
1.1.37 Imprevistos (5%) $108.733.114 3,48
1.1.38 Utilidades (5%) $108.733.114 3,48
1.1.39 Interventoria $300.832.000 9,62
Valor total $ 3.127.892.962 100
Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Tabla 4. Resumen actividades MGA.
% DE
CONVENIO ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
No.821 de 2019. | 1.1.1 Construccién placa
"Aunar esfuerzos | polideportiva cubierta. $985.425.826 39.4
técnicos,
administrativos y 1.1.2_ Qonstruccién edificacion de $514.891.208 20.6
financieros entre | servicios. ’ ) ’
Coldeportes y el
Municipio de Fresno, | 1.1.3 Construccion zonas $866.679.377 347
para la ejecucion del | recreativas. T '
proyecto denominado
“Construccién del | 1.1.4 Interventoria del proyecto $133.003.589 5,3
parque recreo-
deportivo  “Sacudete
Fresno” del Municipio Valor total $ 2.500.000.000 100
de Fresno.

Fuente: Elaboracién propia de la OCI
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La auditoria se desarroll6 a través del analisis de los expedientes contractuales que reposan
en el Ministerio del Deporte y se complementd con las inspecciones fisicas en obra
realizadas entre el 24 y 27 de agosto de 2020 en la ciudad de Manizales y en el municipio
de Péacora, asi como en el terreno destinado para la ejecucion del proyecto en Fresno.

Durante la verificacion documental y fisica de las obras y terreno, (ver anexo, registro
fotografico), se solicitd a los Supervisores de los Convenios, via correo electrénico,
documentacion adicional con el fin de verificar la gestion que se viene realizando respecto
a las obligaciones adquiridas por el Ente Ejecutor.

Durante el desarrollo de esta auditoria y por tratarse de aplicativos que permiten el
seguimiento a los convenios, sus modificaciones y el estado de las obras derivadas de los
mismos, se realiz6é una verificacion de los aplicativos SECOP | para el caso de Convenios
y SISPRODE para el seguimiento también de convenios y sus obras derivadas, siendo este
ultimo de uso exclusivo del Ministerio del Deporte y a la fecha de la presente auditoria no
existe ningun acto administrativo interno que indique que esta en desuso, por ende se hizo
necesario solicitar autorizacion de consulta a través de una clave de ingreso al GIT de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, clave fue asignada el 31 de agosto de
2020.

Como resultado de la metodologia implementada para esta auditoria y producto de la
misma, se recopilaron, en forma de observaciones y hallazgos, las situaciones producto de
la revisidon documental, inspecciones a las obras y terreno, como también la gestion y
seguimiento realizado por el Ministerio del Deporte en su calidad de Supervisor de los
Convenios Interadministrativos.

Seleccién de muestra

De acuerdo con la informacion reportada por el Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura
/ Equipo de supervision y seguimiento de convenios a 29/05/2020 se observé un total de
487 Convenios Interadministrativos suscritos por el Ministerio del Deporte, desde el ano
2015 hasta el 2019, de la siguiente forma:

Tabla 2. Convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia 2015-2019.

Ano de suscripcidon convenio Numero de convenios
2015 2
2016 2
2017 476
2018 1
2019 6

Fuente: Elaboracién propia de la OCI — Consolidado informaciéon GIT—Infraestructura.

Como se evidencia en la Tabla 5, durante el 2017 se suscribieron la mayoria de los
Convenios Interadministrativos con entes territoriales a nivel nacional, 476 que equivalen
al 97%, de los cuales 123 fueron agrupados y clasificados dentro de la denominada Regién
Eje Cafetero, Centro Sur y Amazonia conformada por los departamentos de Antioquia,
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Caldas, Caqueta, Quindio Risaralda, Tolima y Huila siendo este ultimo departamento
excluido de la muestra de la presente auditoria por haber sido auditado en la vigencia 2019,
del 31 de mayo al 25 de junio de 2019, lo que reduce la totalidad de los convenios de 123
a 105.

Dadas las condiciones actuales de pandemia y las restricciones propias de ésta, los
criterios utilizados para la seleccién de los convenios, se basaron en aspectos como:

1. Municipios y escenarios deportivos con condiciones de bioseguridad aceptables que
permitan realizar las inspecciones en obra, procurando reducir al maximo el riesgo de
contagio para el equipo auditor.

2. Municipios con proyectos suspendidos.

3. Cantidad de proyectos en una misma zona, preferiblemente urbana.

4. Facil acceso y periodos cortos de desplazamiento por tierra, desde Bogota,
considerando la restriccion de vuelos por las actuales condiciones de pandemia.

Con base en los criterios mencionados, los departamentos a considerar, para la
verificacion de las obras en sitio, fueron los departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio,
Risaralda y Tolima con una poblacion (N), de 101 convenios interadministrativos, de los
cuales tres (3) convenios, 2.9% fueron suscritos en 2019, dos (2) en Antioquia y uno en
Tolima.

A continuacién, se presenta el desarrollo de la metodologia de Muestreo Aleatorio Simple
aplicada para el universo de Convenios Interadministrativos de la Region Eje Cafetero,
Centro Sur y Amazonia:

Tabla 3. Muestreo Aleatorio Simple.

N° convenios de
Expedientes contractuales Tamano de la muestra la muestra
seleccionada

Tamafio de la Poblacion (N) 101 Por férmula, 3 convenios
Error Muestral (E) 10% interadministrativos. 884/2017

— . o
El_'oporcmn de_ Exito (P) 990A: Muestra Optima, 3 convenios 1303/2017

ivel de Confianza 90% interadministrativos 821/2019

Nivel de Confianza (Z) (1) 1,645

Fuente: Base de datos de contratos reportados por el GIT de Infraestructura- corte a 29 de mayo de 2020.

Como muestra de la region Eje Cafetero, Centro Sur y Amazonia, en la Tabla 7, se
discriminan los tres (3) convenios interadministrativos seleccionados, por niumero, nombre,
aportes del Ministerio del Deporte, aporte de los Municipios, valor total del convenio y valor
de la Interventoria. Estos tres (3) convenios corresponden al 2,9% del tamafio de la
poblacién (N), seleccionada.
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Tabla 4. Muestra seleccionada regién Eje Cafetero, Centro Sur y Amazonia. Manizales, Pacora y

Fresno.
Namero Nombre del Aporte Aporte Valor total Valor
de proyecto Ministerio al Municipio al Convenio Interventoria
Convenio convenio convenio aportado por
el Ministerio
884/2017 | Mejoramiento,
construccion,
adecuacion de
escenarios
deportivos en | $2.234.218.269 | $689.960.426 | $2.924.178.695 | $ 69.688.780
la Ciudad de
Manizales
cancha baja
Suiza.".
1303/2017 | “Remodelacion
cancha de
‘;\‘A‘tb‘?'.. $2.827.060.962 0 | $2.827.060.962 | $300.832.000
unicipio de
Pacora
Caldas”.
821/2019 | “Construccion
del parque
recreo-
deportivo
“Sacidete $2.366.996.411 0 | $2.366.996.411 | $133.003.589
Fresno” del
Municipio de
Fresno”.
Total $8.118.263.068 | $503.524.369

Fuente: Elaboracién propia de la OCI.

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

Se realiz6 la verificacion del mapa de riesgos 2020 de la unidad auditada, revisando los
posibles riesgos existentes que aplican en la evaluacién de proyectos derivados de los
convenios, como también a la supervision y el cumplimiento de las obligaciones de éstos.
Como resultado de lo anterior, en el mapa de riesgos publicado en Isolucion a 31 de agosto
de 2020, se observé un (1) riesgo denominado “Inadecuada ejecucion de convenios y
contratos asociados a la infraestructura deportiva y recreativa” el cual esta asociado con el
riesgo 1 y 5 detectados por la Oficina de Control Interno.

A continuacién, se describen los cinco (5) riesgos identificados por la Oficina de Control
Interno (OCI), que pueden afectar el cumplimiento de las obligaciones de los convenios
suscritos:
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Riesgos potenciales

1. Concepto favorable sin la suficiente documentacién y revisiéon técnica del
proyecto. (Riesqgo de la Unidad Auditada: Actividad de control, 1. Actualizar el
procedimiento revision de proyectos de Infraestructura)

Respecto a este probable riesgo, se pudo evidenciar en la documentacion técnica
presentada por los Entes Territoriales, en algunos casos, que para las consultorias que
hacen parte de un proyecto no se evidencian memorias de cantidades, presupuestos o
manuales de especificaciones técnicas, informacién necesaria para la evaluacién del
proyecto por parte el Ministerio, en su componente técnico financiero, que permitan
verificar si el presupuesto general presentado por el Municipio considera todas las
actividades y materiales necesarios para cumplir con el alcance del proyecto, siendo esta,
una obligacion propia del Ente Ejecutor cuando suscribe los Convenios
Interadministrativos.

2. Desconocimiento técnico de los proyectos por parte de la Supervision del
Ministerio del Deporte

Este riesgo factible y su materializacién depende de varios aspectos, como pueden ser,
entre otros, carga laboral y desconocimiento de los expedientes en los aspectos
administrativo, técnico y financiero para cada Convenio y su respectiva obra derivada,
situacién que conlleva desinformacion al momento de ejercer el seguimiento y supervision
de los convenios por parte del Ministerio del Deporte.

Es importante verificar que el Supervisor de un convenio cuente con la informacién basica
que le permita conocer los componentes esenciales del convenio y su respectiva obra
derivada.

3. Desconocimiento de las obligaciones y responsabilidades de la Supervision en su
aspecto técnico por parte del Supervisor del Ministerio del Deporte.

Un posible riesgo presente en los Convenios, y que puede materializarse, es el
desconocimiento del alcance de las obligaciones y responsabilidades que debe tener el
Supervisor designado por el Ministerio y que en muchos casos son propias o compartidas
con el Ente Ejecutor e Interventoria, mas aun si se tiene en cuenta que los recursos
econdmicos, como en este caso, en su totalidad son aportados por el Ministerio del
Deporte, siendo éste, en primera instancia, quien debe velar por la calidad técnica de las
obras, enmarcado en la normatividad vigente, como son el Manual de Interventoria y
Supervision de la misma Entidad y la Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84.
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4. Inoportunidad en la contratacion de las Interventorias.

La materializacion de este riesgo, para la presente auditoria, fue inminente y como prueba
de ello, las obras derivadas de los convenios se encuentran a la espera de la contratacion
de ésta, desde enero de 2020, para ser terminadas y liquidadas.

Llama la atencién que esta situacion, dada su importancia por tratarse de obras sin
interventoria, no esté incluida en el mapa de riesgos del proceso.

5. Debilidad en la Supervision del Ministerio del Deporte. (Riesgo de la Unidad
Auditada: Causas o vulnerabilidades del riesgo. La falta de sequimiento y control de
los entes territoriales)

Respecto al seguimiento y control de los Entes Territoriales, como causa del riesgo
propuesto por la Unidad Auditada, la Supervisién del Ministerio del Deporte esta en el
deber de exigir el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en convenios
interadministrativos por los Entes Territoriales.

En los informes de seguimiento que presenta la Supervision del Ministerio del Deporte,
sobre su gestion, en muchos casos no hay evidencia suficiente sobre el cumplimiento de
sus obligaciones y responsabilidades propias, las que en todo momento deben estar
encaminadas a advertir, informar, recordar, exigir, aclarar y resolver lo propio de un
convenio interadministrativo suscrito con un Ente Territorial. Por lo anterior, existe un alto
riesgo de que se materialice el incumplimiento de obligaciones y responsabilidades de los
convenios suscritos.

5. FORTALEZAS

= Es de resaltar la actualizacion que se realiz6 a los indicadores de gestion por parte de
la unidad auditada, indicadores que por sus caracteristicas fueron objeto de verificacién
en la pasada auditoria de la regiéon Centro Oriente y Llanos Orientales.

Los indicadores de gestién actualizados fueron:

1. Calidad de proyectos de infraestructura recibida.
2. Capacidad Operativa en Revision y Evaluacién de Proyectos de Infraestructura
para la pasada auditoria, regién Centro Oriente y Llanos Orientales.

= A partir de la documentacién revisada, se evidencié de manera positiva que la actual
supervision esta realizando el Ministerio del Deporte a los proyectos derivados de los
convenios interadministrativos auditados, gestion que reduce la probabilidad de la
materializacion del riesgo N° 5 identificado por esta oficina y cubierto en esta auditoria,
sin desconocer que cada uno de éstos, presenta sus propios riesgos y en algunos
casos ya se materializaron.
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6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Tabla 8. Resumen hallazgos y observaciones

Caodigo Titulo

O-ATC-01-2020 | LIQUIDACION PENDIENTE DEL CONVENIO 884 DE 2017.

O-ATC-02-2020 | INFORMACION DE CONVENIOS NO EVIDENCIADA EN SISPRODE

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.
7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Hallazgo

H-ATC-01-2020 TERRENO DEL PROYECTO A LA ESPERA DE UN ESTUDIO DE
SUELOS PARA DETERMINAR Sl ES POSIBLE LA CONSTRUCCION DE LA OBRA

DERIVADA DEL CONVENIO 821 DE 2019.

Condicion:

Terreno destinado para la construccion de las obras derivadas del convenio con posibles
problemas en parte de la composicion de sus suelos (escombros y basuras) e inestabilidad

por su topografia (Ver registro fotografico, fotos 1 a 4).

Se esta a la espera de un nuevo estudio de suelos, gestion a cargo del Municipio, para
definir si el terreno es apto para la construccion de las obras derivadas el Convenio.

Criterios:

= Convenio Interadministrativo 884 de 2017, consideracién 3, numeral 2, “(...) Evaluar la
factibilidad de los proyectos de infraestructura deportiva y recreativa que sean
presentados al Ministerio para apoyo y fomento del deporte, la recreaciéon y el

aprovechamiento del tiempo libre” (...).

= Convenio Interadministrativo 884 de 2017, consideracién 3, numeral 23, (...) “Que
profesionales del GIT de Infraestructura de la Direccion de Recursos y Herramientas
del Sistema Nacional del Deporte, verificaron el contenido de la iniciativa ya viabilizada
por la entidad territorial y allegada la entidad, acreditando la consistencia técnica de la

iniciativa, la armonizacion del proyecto con los objetivos que en materia de
infraestructura ha determinado la Entidad y su propio proyecto de inversion ya
identificado, al igual que el cumplimiento de los parametros definidos para viabilizar el
financiamiento de este tipo de iniciativas” (...). (Subrayas fuera del texto)
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Posible causa identificada por la Oficina de Control Interno:

Debilidad en la evaluacion de factibilidad y acreditacién de la consistencia técnica
realizada por el Ministerio del Deporte, que no advirtié sobre la calidad del terreno para el
desarrollo de las obras derivadas del Convenio.

Descripcion del Riesgo:

Terreno a la espera de un concepto técnico que en caso de no ser favorable puede
conllevar reformulaciones técnicas, financieras e incluso la terminacion del convenio como
también la perdida de los recursos para el Municipio.

Efecto:

Escenario deportivo y recreativo a la espera de su construccion y que posiblemente por
un tiempo indefinido se esté a la espera de cdmo, cuando y dénde se materialice su
ejecucion.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

De conformidad con lo establecido en el procedimiento de auditoria interna, la Oficina de
Control Interno da respuesta al memorando N° 2020IE0004192 del 18 de septiembre de
2020 recibido de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema (Grupo Interno de
Trabajo de Infraestructura), en los siguientes términos:

“(...) En primera instancia es importante manifestar que el ministerio del deporte cumple su objetivo
y funciones en materia de asistencia técnica a los entes territoriales y financiacién o cofinanciacion
de proyectos de infraestructura recreo deportiva en el marco de las competencias y alcances
definidos en el Decreto 1082 de 2015, especialmente los articulos que se transcriben a
continuacion:

“CAPITULO 3

DE LA FORMULACION, EVALUACION PREVIA Y REGISTRO DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

(...)

Articulo 2.2.6.3.5. Verificacion del cumplimiento de los requisitos para la formulacion de los
proyectos de inversién. El cumplimiento de los requisitos para la formulacion de los proyectos
de inversién publica sera responsabilidad de la oficina de planeacion de la entidad ejecutora o
quien haga sus veces, con el fin de avalar:

1. Que la propuesta cuenta con el titulo de gasto a que hacen referencia los articulos 346 de la
Constitucién Politica y 38 del Estatuto Organico del Presupuesto;
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2. Que se relaciona con la mision, objetivo y funciones de la entidad;

3. Que las evaluaciones realizadas son confiables técnica, social y econémicamente, y que se
encuentran en tramite las evaluaciones ambientales y demas autorizaciones requeridas por el
proyecto;

4. Que se atendieron los estandares técnicos y metodolégicos para la formulaciéon y
sostenibilidad econémica, financiera, social y ambiental, del mismo;

5. Que se incluye la totalidad de la informacion requerida para que el proyecto de inversion
continte el trémite ante las demas instancias.

Verificando el cumplimiento de estas condiciones por la oficina de planeacion, se entendera
debidamente surtida la verificacion del cumplimiento de requisitos para la formulacion y se
procedera a la remisioén del proyecto de inversiéon por parte del jefe de dicha oficina, o quien
haga sus veces en la entidad respectiva, a la entidad a la cual se encuentre adscrita o vinculada
en los términos previstos en el articulo siguiente.

La remisién del proyecto implica, ademas del aval de la entidad al proyecto, el compromiso
técnico con el mismo.

Las entidades que no hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional
surtiran la verificacién establecida en este articulo a través de quien sea designado por el jefe
de la entidad para tal propésito.

Los ministerios y departamentos administrativos podran surtir esta verificacion a través de quien
sea designado por el jefe de la entidad. (Decreto 2844 de 2010, articulo 12)

Articulo 2.2.6.3.6. Viabilizacion de los proyectos de inversién. Surtida la verificacion del
cumplimiento de requisitos para la formulacion del proyecto de inversion, este continuara para
analisis de la oficina de planeacion o quien haga sus veces en el respectivo ministerio o
departamento administrativo al cual se encuentre adscrita o vinculada la entidad ejecutora, o de
la instancia designada para el efecto en aquellas entidades que no hagan parte de la rama
ejecutiva del poder publico.

El concepto de viabilidad, que en forma exclusiva se emitira en esta instancia comprendera:

1. La verificacién de que se hubiere cumplido con los requisitos para la formulacién contenidos
en los numerales 1 al 5 del articulo 2.2.6.3.5 del presente decreto.

2. Un anaélisis de coherencia, pertinencia y sostenibilidad del proyecto de inversion propuesto
en el marco de la politica sectorial.

3. La priorizacién del proyecto de inversion en el marco de la planificacion del sector, velando
por la calidad de la informacién suministrada.
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Una vez surtido el andlisis anterior, si el proyecto cumple con los parametros anteriormente
definidos se entendera verificado el cumplimiento de los requisitos del proyecto de inversion y
procedera la emisién del concepto de viabilidad correspondiente.

En caso de que el responsable de la viabilizacion determine que el proyecto sujeto su examen
no cumple con los requisitos establecidos, debera abstenerse de emitir concepto de viabilidad
favorable y lo devolvera a la instancia formuladora con la informacién necesaria para que aquella
pueda adelantar los ajustes a que haya lugar.

De igual forma el responsable de la viabilizacion debera rechazar aquellos proyectos que no
cuenten con titulo de gasto en los términos que sefialan los articulos 346 de la Constitucion
Politica y 38 del Estatuto Organico del Presupuesto, hasta que se enmarque el proyecto en
alguno de los eventos que la norma senfala.

Los ministerios y departamentos administrativos, en aquellos proyectos de inversion en los
cuales sean ejecutores, podran cumplir lo dispuesto en este articulo a través de quien sea
designado por el jefe de la entidad para tal propésito. (Decreto 2844 de 2010, articulo 13)”

Es asi como, en el marco normativo de competencias sefialado, el Ministerio del Deporte expidié
la Resolucion No. 001616 del 17 de septiembre de 2019, por medio de la cual se definieron las
condiciones generales para la presentacion de proyectos de infraestructura deportiva y recreativa,
sus criterios de priorizacion y asignacion de recursos para su ejecucion, dirigida a Entidades
Territoriales, Institutos Departamentales y/o Municipales, de tal manera que respondan a las
politicas publicas en materia de deporte, recreacion, actividad fisica, educacién fisica y
aprovechamiento del tiempo libre.

Las iniciativas en materia de infraestructura deportiva son formuladas por las entidades publicas,
ya sea del nivel central o descentralizado, el Ministerio del Deporte, sin exceder sus competencia,
de acuerdo a los parametros establecidos para el efecto define si son susceptibles de asignacion
de recursos, esto por ser iniciativas allegados para su financiamiento con recursos del presupuesto
general de la Nacion, e igualmente brinda asistencia técnica correspondiente en los componentes
eminentemente deportivos, esto sin desvirtuar el rol formulador y viabilizador de la respectiva
entidad formuladora (gobernacién, municipio, institutos de deportes, etc), y solo con el tnico
proposito de buscar mejorar las practicas administrativas en materia de inversion publica desde el
nivel central.

El representante legal de la entidad formuladora, en atencién a lo dispuesto en el Decreto No. 1082
de 2015, conforme a sus competencias y su condicion de formulador, acredita con la presentacion
del proyecto que:

e FEl fin del proyecto esta dirigido a construccion, remodelacion, mejoramiento, reforzamiento,
ampliacion, adecuacion o terminacion de escenarios deportivos y/o recreativos en Colombia.

e La informacion mediante la cual ha identificado su necesidad ha sido obtenida
adecuadamente, y refleja la real necesidad de la poblacion que sera beneficiada.

e Los estudios técnicos y demds insumos utilizados en la fase de preinversion, han sido
obtenidos de forma licita y adecuadamente, y que se ha verificado por la entidad
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formuladora su autenticidad, precisién y alcance, esto verificado mediante un proceso
de autoevaluacidn de la misma, la cual se confirma es veraz, precisa y cumple con los
estandares exigidos.

El proyecto objeto del convenio, es iniciativa de la entidad formuladora, y por consiguiente la
misma es conocedora de su alcance y de los aspectos técnicos, juridicos, financieros,
administrativos que le son propios, e igualmente que en el banco de programas y proyectos
de la entidad reposa una copia integra del mismo.

El proyecto ha sido objeto de evaluacion y aprobacién por las instancias internas respectivas
y de verificacion del cumplimiento de los requisitos para la Formulacién de los proyectos de
inversion.

Las evaluaciones realizadas son confiables técnica, social y econémicamente, y ue el proyecto
cuenta con todos los permisos y autorizaciones que se requieren por parte de las autoridades
locales competentes.

Se atendieron los estandares técnicos y metodologicos para la formulacién y sostenibilidad
econdémica, financiera, social y ambiental, del mismo.

La totalidad del proyecto allegado al Ministerio del Deporte cuenta con el aval de la entidad
formuladora y responsable del mismo.

El proyecto ha sido viabilizado por la entidad formuladora, y se ha realizado un analisis
de coherencia, pertinencia y sostenibilidad del proyecto de inversiéon propuesto en el marco
de la politica sectorial y acorde con la situacion fiscal y capacidad financiera de la entidad
territorial.

Se ha realizado la priorizacion del proyecto de inversion en el marco de la planificaciéon del
sector, velando por la calidad de la informacién suministrada.

El proyecto se encuentra adecuadamente registrado y viabilizado en el banco de programas
y proyectos de la entidad responsable del mismo.

Al momento de presentar la iniciativa y de ser esta analizada en su alcance por el Ministerio
del Deporte, el mismo no ha sido objeto de modificacién alguna.

Asume las consecuencias de cualquier inconsistencia _en la documentacion o
deficiencia en los estudios y disefios técnicos presentados al Ministerio del Deporte, asi
como la responsabilidad en la formulacién del proyecto.

El costo total del proyecto incluye todos los impuestos de orden nacional, departamental y
municipal a que haya lugar, y que se ha realizado un estudio de los precios y el mercado
atendiendo criterios objetivos y suficientes.

El proyecto presentado en Mindeporte se encuentra a nivel de maduracion Fase lll, toda
vez que cuenta con los estudios y disefios de detalle integrales necesarios para este
tipo _de proyecto de infraestructura, por lo anterior, el Ministerio del Deporte no
reemplaza por competencia ni por responsabilidad, las funciones de las curadurias
urbanas u oficinas de planeacion de las entidades territoriales, ni de las autoridades
ambientales o quien haga sus veces, ni de las empresas prestadoras de servicios
publicos locales, ni las supervisiones e interventorias realizadas sobre cualquier

insumo de los proyectos, encargadas de verificar de fondo y en detalle el cumplimiento
de las normas técnicas vigentes y emitir la licencia de construccioén y los permisos y

licencias a que hubiere lugar respectivamente.

El predio a intervenir es de propiedad del ente formulador del proyecto, tal como queddé
demostrado en los documentos aportados en el mismo.

El predio se encuentra completamente saneado con los impuestos al dia, la conexién o
disponibilidad efectiva a servicios publicos domiciliarios, y con todas las demas exigencias
establecidas al respecto.

El uso de suelo establecido para el respectivo predio corresponde a lo requerido para la
ejecucion del proyecto.
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e Se encuentra garantizado el mantenimiento y sostenibilidad posterior de la infraestructura
recreo deportiva.

Presentado el proyecto por parte de las entidades, el Ministerio del Deporte, a través de la Direccién
de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte con profesionales del GIT de
Infraestructura, verifican el contenido de la iniciativa ya viabilizada por la entidad territorial y
allegada a la entidad, acreditando la consistencia técnica de la iniciativa, la armonizacion del
proyecto con los objetivos que en materia de infraestructura ha determinado el Ministerio y su
propio proyecto de inversion ya identificado, al igual que el cumplimiento de los parametros
definidos para viabilizar el financiamiento de este tipo de iniciativas, concluyendo la pertinencia
sectorial del mismo de ser el caso y por ende el proyecto es susceptible de asignacién de recursos.

Lo anterior por cumplir con las caracteristicas técnicas de los proyectos a financiar, definidas en la
Resolucion 1616 de 2019 y que se resumen a continuacion:

a) Pertinencia. Dado que el proyecto guarda congruencia con las condiciones y necesidades
fisicas, socioculturales, econémicas y ambientales de la poblacién objetivo y del territorio.

b) Complementariedad: en razén a que el proyecto complementa la infraestructura recreodeportiva
existente y a construir, permitiendo generar instalaciones que atiendan diferentes disciplinas
deportivas o en el caso de infraestructura recreativa, que permita atender diferentes tipos de
poblacioén por su edad, cultura y/o condicion fisica.

¢) Alineacioén: ya que se encuentra en concordancia con las politicas y programas recreativos y
deportivos, tanto a nivel local y regional de tal forma que se asegure que los proyectos presentados
se articulen con los programas de recreacion y de formacion y posicionamiento de depotrtistas.

d) Impacto: dado que la contribucion efectiva que realice el proyecto al cumplimiento de las metas
locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del Sistema Nacional del Deporte y
mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar de la comunidad beneficiaria del Proyecto.

e) Articulacion: siendo este un requisito para que el proceso de formulacion y evaluacion de los
proyectos se realice bajo un enfoque integral que lo articule con el plan de desarrollo, y el
componente presupuestal de la entidad formuladora. En consonancia con los principios antes
expuestos, el proceso de formulacion y evaluacidon de los proyectos en deporte, recreacion,
actividad fisica, y uso del tiempo libre, debera fundamentarse integralmente en los enfoques de
derecho diferencial, y minimo vital.

f) Prioridad ya que el proyecto esta en funcioén de las estrategias y acciones sefaladas en los planes
de deporte, recreacion y actividad fisica; y por ultimo.

g). Sostenibilidad: la cual implica que la entidad ejecutora dispone de: a) la capacidad técnica y de
gestion necesaria para mantener las obras generadas por el proyecto; b) los recursos financieros
suficientes para financiar los costos corrientes que generara el mantenimiento y sostenimiento de
la infraestructura construida, o intervenida; y c) cuenta con un plan para fomentar la apropiacion y
cuidado de la infraestructura a construir, asi mismo dentro de la documentacién entregada por la
entidad formuladora y viabilizadora del proyecto se encuentra un plan de sostenibilidad a 5 arios,
buscando garantizar su funcionamiento y mantenimiento a futuro.

Es asi como, los profesionales de revision de proyectos de Infraestructura Recreodeportiva
designados por el Ministerio, dentro de sus actividades y responsabilidades se limitan tnicamente
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a revisar la documentacioén aportada por el ente formulador y viabilizador del proyecto (Entes
Territoriales), bajo los parametros establecidos por la resolucién que en su momento se encuentre
en vigencia referente a los requisitos minimos exigidos por la entidad para la presentacion de los
proyectos; teniendo asi como alcance una verificacion del cumplimiento de requisitos
documentales de los componentes juridico del predio, técnicos y econémicos, de manera general
y la limitacién de no reemplazar la competencia de las curadurias urbanas u oficinas de planeacion
de las entidades territoriales ni de las empresas prestadoras de servicios publicos locales,
encargadas de verificar de fondo y en detalle el cumplimiento de las normas técnicas vigentes y
emitir la licencia de construccion y permisos respectivamente, esta revision se realiza a partir de la
buena fe que precede de los estudios adelantados por las administraciones acorde al Decreto 1082
de 2015 y demas que rige para la responsabilidad en las formulaciones de los proyectos generados
por los entes formuladores.

En el marco de lo anterior, el proyecto de inversibn en materia de infraestructura deportiva
presentado por el Municipio de Fresno, denominado “CONSTRUCCION DE PARQUE RECREO
DEPORTIVO “SACUDETE FRESNO’, surti6 la correspondiente revisién para la determinacién de
pertinencia sectorial reflejado en el concepto de viabilidad y por ende la asignacién de recursos
generandose el Convenio Interadministrativo 821 de 2019 suscrito entre Min deporte y el Municipio
de Fresno.

El alcance y competencia del Ministerio del Deporte definido en las normas para la generacién del
concepto de viabilidad que identifica la pertinencia sectorial del proyecto se materializa en este
caso particular de la siguiente manera:

En referencia textual del estudio de suelos aportado por el municipio de Fresno para el proyecto
objeto convenio interadministrativo 821 de 2019 en su radicacién final, Se cita:

“ZONA DE RIESGO SISMICO

Basados en la sismicidad del area del proyecto y de acuerdo al estudio de amenaza sismica y a la
norma A-2-1 del NSR-10, el sitio donde se encuentra el proyecto corresponde a la zona de riesgo
sismico “intermedia” del mapa de amenaza sismica. (PAG.15)

RECOMENDACIONES CONSTRUCTIVAS

» Durante las excavaciones se debe prever el aislamiento de la obra respecto a los predios vecinos
por medio de juntas de dilatacion realizadas con Icopor.

» Se recomienda efectuar las obras constructivas en el menor tiempo posible después de realizadas
las excavaciones para evitar la socavacion del suelo en los predios vecinos.

* No se observa ningun tipo de condicion, geoldgica o geotécnica, adversa que impida la

ejecucion del proyecto.
 Se hard una revision cuidadosa del suelo expuesto para tratar de detectar zonas

excepcionalmente blandas, bolsas de material organico, etc. En donde aparezcan deberan retirarse
y reemplazarse por recebo de buena calidad o por rajéon segun la gravedad del caso.
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» En la proyeccion en planta de la edificacion, se removera en lo posible por medios manuales el
material inadecuado con el fin de evitar la alteracién del suelo, esto incluye un descapote, para
retirar la capa de material organico. .(PAG.69)

...Cuando el terreno presente condiciones de resistencia que no corresponda a la cimentacioén
proyectada, se debera consultar al ingeniero de suelos con el fin de tomar las medidas del caso.
Se suspendera la ejecucion de las excavaciones hasta el momento en que sean suministrados los
nuevos disefios de la cimentacion. (PAG.71)

LIMITACIONES

Los resultados, conclusiones y recomendaciones anteriores, estan enunciadas para un proyecto
especifico y para las condiciones de suelo encontradas, bajo las cuales se analizé | presente
estudio.

Cualquier variacion en las caracteristicas del proyecto o de las condiciones observadas en el
terreno deberé ser comunicada con el fin de analizarlas y modificar el estudio de acuerdo a las
nuevas condiciones. (PAG.73) (....)”

Lo anteriormente citado, esta respaldado con memorial de responsabilidad firmado por la empresa
INGEO ESTUDIOS TECNICOS LTDA y profesional responsable JOSE ARMANDO RUIS
ANGARITA quien sefala en el mismo: “(...) presento adjunto los calculos del analisis de estabilidad
de taludes denominado” PARQUE RECREODEPORTIVO SACUDETE FRESNQ” localizado en el
Municipio de Fresno, Tolima; declaro que asumo la responsabilidad por el analisis de la estabilidad
de taludes (...)”

Por ditimo, que dentro de los certificados aportados por el municipio en su momento para acreditar
el uso del suelo estan la licencia de construccion asi como la licencia ambiental y dentro del
certificado de viabilidad y conveniencia : El suscrito secretario de planeacion y obras del municipio
refiere en el certificado de viabilidad y conveniencia: “ Que el proyecto denominado
“‘CONSTRUCCION DE PARQUE RECREODEPORTIVA “SACUDETE FRESNO” DEL MUNICIPIO
DE FRESNO (...) ACUERDO 011 DE 2018 encontrandose en SUELO URBANO teniendo como
USO PRINCIPAL: INSTITUCIONAL (...)", que los mismos no advierten ni refieren amenazas o
afectacion del suelo sobre el cual se realizaria el proyecto propuesto.

En consecuencia, para este Ministerio partiendo bajo el Principio de la Verdad Sabida y Buena Fe
Guardada, el municipio nos certifico lo anterior y en consecuencia, damos por sentado una
condicion de estabilidad del terreno y por consiguiente, la situacién ahora evidenciada e informada
por la personeria para nosotros se configura como un hecho sobreviniente muy posterior al
concepto de favorabilidad emitido, basado en el estudio de suelos presentado, que escapa a su
Orbita de accion y competencia del Ministerio en el marco de la ley.

Para entender con suficiente claridad la frase “verdad sabida y buena fe guardada”, es necesario,
inicialmente, establecer el significado de cada uno de sus dos componentes. Asi, “verdad sabida”
es un principio del Derecho, que debe interpretarse como "el conocimiento que se tiene de los
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hechos tanto de sus causas como de sus consecuencias sin la posibilidad de alegar ignorancia
posteriormente, excepto por razon de engario”, en tanto que buena fe guardada, se refiere a que
“... en el hecho prevaleci6é una disposicion de hacer las cosas correctamente desde el principio, sin
que existiera nada oculto o malicioso” (Alvarez, 2012).

Al respecto la Corte Constitucional sefialo lo siguiente:

"La verdad sabida y buena fe guardada “se basa en el concepto intelectual de la evidencia, que no
puede despreciarse como elemento en la adopcion de las conductas humanas”. La sola mencién
de este principio produce reacciones en el campo judicial, porque pareceria desquiciar el rigorismo
de los sistemas de prueba en que se basan los mecanismos procedimentales para el
establecimiento de la verdad, que no solo puede ignorar la realidad de los hechos cuando éstos no
han sido probados, sino que puede despreciar o contrariar la evidencia, aunque esta sea de
conocimiento universal” (Sentencia T-416-2016 Corte Constitucional).

Como se puede observar los soportes técnicos referenciados no dan lugar a dudas sobre la
procedencia de la ejecucion del proyecto en el predio seleccionado por el ente formulador.

Asumir que en el marco del alcance y competencias sefialadas era posible evidenciar la situacion
sobreviniente hoy presentada en el predio no es posible.

Asumir por parte del Ministerio del Deporte un mayor alcance y competencia del ya identificado,
represente la revision y replanteamiento de manera estructural del esquema actual y sobrepasa
las competencias de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional de Deporte.

La Direccion de Recursos y Herramientas es consciente de la necesidad de buscar el mejoramiento
continuo tanto en los procesos y procedimientos al interior del ministerio, asi como de los proyectos
y las obras construidas, sin embargo, el equipo técnico de la DRHSND enfoca la revision de los
proyectos presentados en los aspectos deportivos y recreativos como equipo experto en estos
aspectos en congruencia con la misionalidad del Ministerio del Deporte. En ningun caso este equipo
puede endilgarse responsabilidades de viabilizacion, hacer las veces de entidad que expide
licencias y mucho menos un organismo que defina las condiciones y estados de riesgo de terrenos.

Claramente ni la cantidad de profesionales, ni las herramientas técnicas con que se cuenta en la
Direccion, permiten al equipo asumir este tipo de funciones ni de responsabilidades y claramente
no es un objetivo que se busque, puesto que como se expuso en los parrafos anteriores no puede
ser una labor que deba ser asumida por el ministerio.

De otra parte, es importante senalar que el equipo auditor esta asumiendo que la posicion técnica
expresada por el grupo que cuestiona la construccién del proyecto, es la postura técnicamente
probada y claramente dicha decision no ha sido definida. En estos momentos y cuando se hizo la
auditoria, existen dos posturas técnicas diferentes presentadas por diferentes actores del
municipio, pero a la fecha no se ha definido mediante un organismo evaluador cual de los
planteamientos geotécnicos es el correcto.
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Asi las cosas, el equipo auditor esta sobre pasando sus competencias asumiendo que la revision
realizada por el equipo de infraestructura fue errada, cuando en primer lugar este equipo de la
DRHSND no tenia la competencia ni las herramientas para rebatir la informacién presentada por
el municipio y como segundo aspecto, a la fecha no existe un concepto de un tercero que valide
que la solucién inicialmente presentada este errada, de presentar esta situacion es responsabilidad
exclusiva de la entidad formuladora del proyecto, quien a su viabiliza el mismo en todos sus
componentes.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos reconsiderar la calificacion del hecho como hallazgo.
Reiteramos el actuar del Ministerio del Deporte se efectué en estricto cumplimiento de las normas
internas y externas de conformidad con la naturaleza de este, el accionar no esta enmarcado como
falencia del ejercicio de revision y valoracion de documentos entregados por el municipio, y
realizado por el GIT de Infraestructura, la situacion presentada es un hecho sobreviniente, en el
que se cuestiona por un grupo de personas de la comunidad la condicion técnica de un proyecto y
donde se hace necesario probar los cuestionamientos presentados.”

Respuesta de la OCI:

= Revisados los argumentos presentados por la Direccién de Recursos y Herramientas
del SND, el hallazgo se retira del informe y se toma como un beneficio de auditoria;
sin embargo, es importante advertir que, en caso de posibles investigaciones respecto
a la responsabilidad penal y/o fiscal en la aptitud del terreno para la construccién de
la obra, esta puede ser imputada al Ministerio en forma solidaria, teniendo en cuenta
que este otorgd una evaluacion de factibilidad favorable e hizo el desembolso de los
recursos publicos.

Respecto a la afirmacién “el equipo auditor esta sobre pasando sus competencias
asumiendo que la revisién realizada por el equipo de infraestructura fue errada”, es
necesario aclarar, que en la condicién del hallazgo se hace referencia es a “posibles
problemas”, como también en las “posibles causas identificadas”, se refiere a
debilidad en la evaluacion de factibilidad y acreditacion de la consistencia técnica y
en consecuencia esta Oficina no se esta sobre pasando en sus competencias y en
ningun momento ha afirmado que la revision realizada por el equipo de Infraestructura
fue errada.

Recomendaciones Especificas:

= |Implementar mecanismos para la evaluacion de aspectos técnicos que puedan ser
verificados en campo antes de suscribir los Convenios interadministrativos. Mas aun,
cuando para el 2019 fueron suscritos solamente 6 convenios Interadministrativos
relacionados con infraestructura recreodeportiva, sin dejar de lado, que los recursos
son aportados por el Ministerio y en consecuencia se debe vigilar su correcta
ejecucion velando por el cumplimiento estricto de todas y cada una de las
obligaciones que el Ente Ejecutor contrae al suscribir el Convenio Interadministrativo.
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= Porlo mismo, es de suma importancia que el Ente Ejecutor como responsable de los
aspectos técnicos, defina el estado real del terreno y asi poder establecer las
responsabilidades y sanciones a que haya lugar por cuanto no se ha podido ejecutar
el Convenio; e incluso, de ser necesario, hacer efectivas las garantias del Convenio
por parte del Ministerio.

Observaciones
0-ATC-01-2020- LIQUIDACION PENDIENTE DEL CONVENIO 884 DE 2017.

En virtud al plazo establecido para la liquidacion del convenio, cuatro (4) meses contados
a partir del vencimiento del plazo de ejecucion (31 de diciembre de 2018), se observaron
debilidades en la gestion realizada por la Supervisiéon del Ministerio del Deporte ya que
solo pasados seis (6) meses de terminado el convenio, segun lo evidenciado en correo
electronico enviado el 17 de junio de 2019 por la Supervision del Ministerio del Deporte a
la alcaldia de Manizales, se realizé la solicitud al Ente Ejecutor para radicar el 4to
desembolso y proceder a la liquidacién del Convenio.

Adicionalmente y en lo relativo a la liquidacion del convenio, a la fecha de ejecucion de la
presente auditoria ha transcurrido un (1) afo y nueve (9) meses, sin que el convenio se
haya liquidado.

Dicha situacion podria vulnerar lo establecido en la siguiente normativa:

=  Convenio Interadministrativo 884 de 2017, Clausula 4 — Forma de desembolso,
numeral 4, (...) “ Un cuarto desembolso por la suma de ($284.558.975), previa
presentacion de acta de liquidacidon del contrato de obra, de los informes solicitados
por el supervisor y del informe final de interventoria, adjuntando actas parciales de
obra con sus respectivas memorias de calculo con comprobantes de egreso, extracto
bancario, conciliacibn mensual y reintegro de recursos si fuese el caso y entrega a
satisfaccion, acompafiada de la certificacion del supervisor del convenio y Certificacion
de Rendiciéon de Cuentas con | formato designado por Coldeportes” (...). (Subrayas
fuera de texto).

= Convenio Interadministrativo 884 de 2017 Clausula 11- Liquidacién: El plazo de
liquidacioén del presente convenio sera de cuatro (4) meses contados a partir del
vencimiento del plazo de ejecucion. De conformidad con lo sefialado en el articulo 60
de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para
tal efecto se levantara y suscribira un documento, en el cual se deberan declarar las
sumas recibidas y se liquidaran los valores correspondientes a su ejecucion, la cual
debe tener como soporte, el informe final.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

“De acuerdo con el proceso de liquidacién que viene adelantando la supervision designada por el
Ministerio del Deporte al convenio interadministrativo 884 de 2017, se informa que la misma
actualmente ya cuenta con un borrador de acta de liquidacién donde solamente falta terminar de
soportar los documentos que se listan a continuacion pendientes para la culminacion da asta etapa:

1.Certificado suscrito por el representante legal del Ente ejecutor, en donde conste la ejecucién de
los recursos entregados por Coldeportes hoy Mindeporte en virtud del convenio.

2.Soporte de incorporaciéon del escenario al inventario del Municipio.

3. Copia de conformacién de veeduria ciudadana.

Cabe resaltar qua una vez el acta de liquidacién esté finalizada debe pasar a revisién por parte del
grupo de liquidaciones a cargo de Sandra Perdomo para su aprobacion.

El Municipio a la fecha ha presentado la mayoria de los soportes requeridos mediante correos,
oficios y derechos de peticién enviados, esta al dia con todo lo referente a la parte financiera del
convenio y solo resta verificar que la totalidad de las obligaciones relacionadas en el convenio estén
cumplidas en un 100%.

Cabe recordar que debido al Estado de Emergencia sanitaria que atraviesa el pais a causa de la
pandemia del COVID-19, el Ministerio del Deporte con fundamento en el articulo 6 del Decreto 491
de 2020, expidio la Resolucion 488 del 30 de marzo del 2020 "Por la cual se suspenden los términos
para las actuaciones y procesos administrativos que se tramitan ante el Ministerio del Deporte, y
se establecen medidas relacionadas con el Servicio Integral al Ciudadano con ocasiéon del Decreto
457 de 2020" en cuyo articulo tercero se determind suspender los términos para la liquidacion de
todos los convenios y/o contratos de la entidad desde el 30 de marzo hasta el 30 de abril de 2020,
suspension de términos que ha venido siendo prorrogada por medio de las siguientes resoluciones:

Resolucion 521 de 28 de abril de 2020 hasta el 11 de mayo de 2020
Resolucion 531 de fecha 12 de mayo de 2020 hasta el 25 de mayo de 2020
Resolucion 563 de fecha 26 de mayo de 2020 hasta el dia 8 de junio de 2020
Resolucion 604 de fecha 9 de junio de 2020 hasta el dia 6 de julio de 2020
Resolucion 715 de fecha 07 de julio de 2020 hasta el dia 31 de julio de 2020
Resolucion 863 de fecha 31 de julio de 2020 hasta el dia 31 de agosto de 2020

Total, suspension de términos: Cinco (5) meses

Razon por la cual el plazo de liquidacion judicial para el convenio 884 de 2017 se extendié hasta
el 30 de noviembre de 2021.

No obstante, la suspension de términos identificada se ha seguido realizando los tramites
administrativos pertinentes para concluir la liquidacion del convenio interadministrativo, como se
puede observar.

Asi las cosas, solicitamos el levantamiento de la observacién teniendo como referente que los
términos referenciados para el adelantamiento de la etapa de liquidacion se encuentran vigentes y
se estd adelantando la consolidacion documental del mismo con el municipio con el objetivo de

cerrar la fase de liquidacion del convenio interadministrativo 884 de 2017.”
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Respuesta de la OCI:

Si bien fue expedida la Resolucion 488 del 30 de marzo de 2020, es importante recordar
que el convenio finalizé en diciembre de 2018, es decir, un (1) afio y tres (3) meses antes
de la expedicion de la misma, tiempo prudencial para la liquidacion del Convenio e incluso
mayor al establecido, cuatro meses (4), segun lo indica la clausula 11- Liquidacion, del
mismo Convenio. Por lo anterior, esta observacion se mantiene hasta que se den a
conocer a la Oficina de Control Interno las evidencias de la subsanacién de la situacion
observada.

Recomendacion Especifica:

= Realizar lo mas pronto posible, por parte de la Supervision de Ministerio al Convenio,
los tramites pendientes para la liquidacion del convenio, dejando evidencia de la
gestion que se realiza en el seguimiento y solicitud en otras areas encargadas de
emitir conceptos, revisiones, tramites y aprobaciones, entre otros, para la liquidacion
del mismo.

0-ATC-02-2020- INFORMACION DE CONVENIOS NO EVIDENCIADA EN SISPRODE.

En la verificacion de los sistemas de informacion propios del Ministerio y que permiten
realizar un seguimiento a Convenios Interadministrativos, se evidencié en el aplicativo
Sisprode, que actualmente, esta desactualizado en lo relacionado con los convenios 884
y 1303 de 2017(Ver imagenes) y en el caso del convenio 821 de 2019 no se registra
informacion (Ver imagen) pues la vigencia de convenios sélo se reporta hasta 2018. Es
de tener en cuenta que la no utilizacién de este sistema de informacién puede ocasionar
un detrimento o dano patrimonial entendido como:

“Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, producida por una gestiéon antieconémica e ineficaz que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los fines del Estado”.”

1 https://www.contraloria.gov.co/control-fiscal/responsabilidad-
fiscal#:~:text=Se%20entiende%20por%20da%C3%B10%20patrimonial,se%20aplique%20al%20cumpl
imiento%20de
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Imagen 3. Convenio 884 de 2017
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Imagen 4. Convenio 884 de 2017
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Imagen 5. Convenio 1303 de 2017
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Imagen 6. Convenio 1303 de 2017
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Imagen 7. Vigencia de convenios para busqueda
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

“El G.I.T de Infraestructura en cumplimiento de su funcién de “Hacer seguimiento y supervisién a
los convenios de infraestructura deportiva suscritos por el Ministerio del Deporte, que le sean
asignados.” Y con la finalidad de utilizar las herramientas que se han creado para el funcionamiento
integral de la entidad se ha contado con el aplicativo SISRPODE como herramienta de apoyo al
supervisor para realizar seguimiento a los convenios interadministrativos celebrados para la
construccion o adecuacion a la infraestructura deportiva y recreativa, la cual permite un cargue de
informacién general durante la ejecucién de cada uno de los convenios, conforme a esto durante
cada una de las vigencias se ha identificado ciertas inconsistencias en el manejo del aplicativo, con
llevando a que en la vigencia 2019 la aplicacién no se pudiera actualizar ni generar algun reporte
en la misma, identificando una serie de deficiencias funcionales y técnicas, al igual el dafio del
software de la entidad género que la misma aplicacion no pudiera generar las actualizaciones.

Las deficiencias funcionales y técnicas corresponden entre otras a:

1. Creacion y actualizacion de usuarios: No se dejan crear y actualizar desde el usuario
administrador

2. Creacion de entidades publicas: Si se requiera crear una nueva entidad no se puede hacer desde
el usuario administrador.

3. Asignacion de supervisores a cada convenio: No permite llevar una trazabilidad de los periodos
de asignacion de la supervision y sigue contabilizando a las personas asignadas como supervisores
todo el tiempo, es decir, no corta el periodo de cada supervision, sino que los sigue registrando
como supervisores.

4. Modificacion de la informacién basica de los convenios después de creados: No permite hacer
correcciones a los nombres, ubicaciones, valores o entidades que hayan quedado mal registrados.
El usuario administrador no puede realizar estos cambios.

5. Cargue de informes de seguimiento: El campo de informes consiste solo en el registro de la
fecha del informe, pero no permite cargar el documento que soporta esa fecha.

6. Informe de comisiones: Es el tnico campo que permite cargar archivos, solo que cada vez que
se va a cargar un nuevo informe de comision se borra el anterior por lo cual se debe modificar el
creado compilando en un solo archivo.

7. Creacion de prorrogas, modificaciones: En varias oportunidades no permitia registrar la
informacioén referente a estos conceptos, de igual forma no permite cargar un archivo que permite
sustentar esa creacion.

8. Desembolsos: Al llevar el registro de desembolsos se presentaban inconvenientes, dado que el
aplicativo no realizaba la operacion exacta de resta que permitia verificar el saldo de cada convenio,
se registraban errores en el aplicativo que no permitia diligenciar toda la informacion de
desembolsos.

9. Los reportes generados son muy basicos y no se cifien a la informacién que solicita el
MINDEPORTE, de acuerdo con sus competencias.

No permiten realizar realmente un seguimiento de gerencia al avance de los convenios en
gjecucion. De acuerdo con lo anterior se determina que el aplicativo no es funcional para poder
generar el reporte del estado de los convenios, razén por la que se considerd necesario la
implementacion de la matriz de seguimiento de convenios con el fin de obtener un reporte semanal
sobre los mismos, la cual esta compuesta por la siguiente informacion:
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Conforme a lo anterior la Direccién de recursos y Herramientas desde el aplicativo de google
drive, cargé la matriz de seguimiento de convenios con el fin de que la misma fuera actualizada
una vez por semana por cada una de las regiones y el procedimiento fue socializé con los lideres
de cada regiéon mediante los radicados 2019IE0006342, 2019IE0006343, 2019IE0006344 y
2019IE0006345 del 11 de diciembre de 2019.
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Adicionalmente, advertida la necesidad de establecer unas directrices para manejo y
diligenciamiento de la matriz de seguimiento de forma virtual, se realizé6 una capacitacion para
la actualizacion de la matriz de seguimiento el dia 9 de marzo de 2020.
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Adicionalmente, teniendo en cuenta que la anterior matriz es de seguimiento a convenios, de Uso
interno de la direccion y que contiene toda la informacién requerida para la toma de decisiones
oportunas se implementé la matriz de “Convenios Infraestructura Escenarios Deportivos
Mindeporte” en la que se mantiene actualizada la informacion general y el estado de los mismos
para la atencién de requerimientos externos a la direccion.

Evidenciadas las bondades de las herramientas descritas la Direccion de Recursos y Herramientas,
elevo solicitud al GIT de Tics mediante Memorando No 2020/E0002893 del 14 de julio de 2020,
relacionado con el aplicativo SISPRODE, solicitando lo siguiente:

1. Revisar el aplicativo teniendo en cuenta que realizada la verificacion de la informacion contenida
en el aplicativo no se encontraba la informacién cargada de los convenios celebrados desde la
vigencia 2011 al 2017.

2. Solicitar acomparfamiento de un profesional de Tics.

3. Identificar si se continuara realizando mantenimiento al aplicativo, si se tiene proyectada alguna
actualizacién o mejora.

El GIT de Tics mediante Memorando No 2020IE0003232 del 31 de julio de 2020, emite respuesta
manifestando lo siguiente:

1. Se recupera la informacién que se encontraba en el SISPRODE.

2. Se realiza depuracién de usuarios creados.

3. Se revisa la funcionalidad del aplicativo e informa que por los problemas que presenta en cuanto
a su funcionalidad, es necesario iniciar un nuevo desarrollo que se ajuste a las necesidades del
area.

El 4 de agosto con el GIT de Tics, se realizé reunidon donde se manifiesta la funcionalidad que
deberia tener la nueva aplicacion con el fin de que el mismo sirva de apoyo al ejercicio de la
supervision de los convenios y la generacion de informes; del cual se concluyé que se realizara un
modulo para el GIT de Infraestructura dentro del nuevo Sistema de Informacion de Secretaria
General, indicando que el desarrollo que se ha venido dando en ese aplicativo esta muy acorde a
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los requerimientos de esta direccion, por lo cual a partir del mes de septiembre se disefara el plan
de trabajo a realizar.

Conforme a esto se realiza INFORME DE FUNCIONAMIENTO DEL APLICATIVO SISPRODE bajo
el memorando No 2020/E0003891 del 07 de septiembre de 2020, por el cual se concluye el manejo
y actualizacion de la aplicacion, asi:

De acuerdo a lo problemas funcionales y técnicos que presenta la aplicaciéon, sera utilizado como
consulta de los convenios celebrados durante las vigencias 2011 al 2017, al igual no se generara
ninguna actualizacion de la informacién esto debido a que a la fecha los problemas mencionados
siguen presentandose y puede generar que las actualizaciones no queden registradas.

Para lo cual en vista de las deficiencias que presenta el aplicativo la Direccion disefié la matriz de
seguimiento de convenios en la cual se realiza un sequimiento semanal de ejecucién de cada uno
de los convenios.

El médulo de GIT de Infraestructura en el nuevo Sistema de Informacién de Secretaria general se
implementara con los convenios celebrados en la vigencia 2019 y siguientes.

Dicho informe y sus conclusiones se puede visualizar al ingresar en la aplicaciéon del SISPRODE,
en el cual usted podra ingresar de la siguiente forma:

1. Ingresar mediante el siguiente link: hitp://sisprede.mindeporte.gov.co/app Login/

35 seguro sisprode. mma‘e“crte-.gov.co fapp_Legin/

2, En la parte en la que se diligencia el usuario y contrasefia encontrara un LinK
identificado como “actualizacion funcion SISPRODE”

—~

‘ I SISFPFRODE
“actualizacién funcion
SISPRODE

3. el cual podra obtener Comunicacién interna identificada con el No 20201E0003891
del 07 de septiembre de 2020 cuyo asunto es "INFORME DE FUNCIONAMIENTO
DEL APLICATIVO SISPRODE” el cual podra estas descritas la funcional del
aplicativo, la trazabilidad de la gestion realizada para el funcionamiento del mismo
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Respuesta de la OCI:

Revisados los argumentos presentados por la Direccién de Recursos y Herramientas del
SND, respecto a los inconvenientes técnicos en el aplicativo, Sisprode y la solucion
adoptada por el GIT de Infraestructura en conjunto con el GIT de TIC’s, para la creacion
de un modulo en el nuevo Sistema de Informacion de Secretaria General — SISEG, el que
contendra toda la informacion propia de los Convenios como la gestion que realiza la
Supervision a estos, la OCI considera que hasta no ser verificada la funcionalidad del
nuevo modulo en el SISEG, la observacion se mantiene.

Esto por cuanto a la fecha, no hay evidencia sobre la existencia del aplicativo oficial que
reemplace al mencionado.

Recomendacién Especifica:

Realizar de manera inmediata la implementacion del nuevo médulo que se incluira en
el SISEG, por parte del GIT de Infraestructura, en conjunto con Tics, para la
consolidacion de informacion y seguimiento a la gestion que realiza la Supervision del
Ministerio a Convenios interadministrativos. Es necesario resaltar la importancia de
estos sistemas de informacién que a continuacion se describen de acuerdo con los
lineamientos descritos por MiInTIC (https://www.mintic.gov.co/gestion-ti/Gestion-
IT4+/Sistemas-de-Informacion/)

“Sistemas de Informacion

Para soportar los procesos misionales y de apoyo en una organizacién es importante
contar con sistemas de informacién que se conviertan en fuente tnica de datos utiles
para apoyar o argumentar las decisiones corporativas. Los sistemas de informacion
deben:

Garantizar la calidad de la informacion

Disponer de recursos de consulta para los publicos de interés

Permitir transacciones desde los procesos que generan la informacion

. Ser escalables, interoperables, sequros, funcionales y sostenibles financiera y
técnicamente

La estrategia de Sistemas de Informacion implica el desarrollo de los siguientes
aspectos:

. Arquitectura de sistemas de informacion
. Desarrollo y mantenimiento

. Implantacion

. Servicios de soporte técnico funcional
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Como resultado de la gestion de sistemas de informacién obtenemos los sistemas
de informacidn de apoyo, sistemas de informacién misionales, servicios informativos
digitales y sistemas de informacién de direccionamiento estratégico.”

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REPETITIVOS:

Adicionalmente a lo anterior, en la presente auditoria se identificaron hallazgos y
observaciones reiterativos y descritos en la pasada auditoria realizada a la region Centro
Oriente y Llanos Orientales, desde el 15 de julio hasta el 12 de agosto de 2020, los cuales
son objeto de elaboracion e implementacion de un plan de mejoramiento que abarque los
convenios auditados, asi como los restantes.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno considera pertinente relacionar dichas
situaciones y reiterar que, si bien son hallazgos y observaciones detectadas, solo seran
descritas.

1. Convenios y obras suspendidos a la espera de la contrataciéon de la Interventoria

La obra derivada del Convenio 1303/2017, Pacora, se encuentra suspendida desde el 28
de diciembre de 2019 a la espera del inicio de una nueva Interventoria.

Este hallazgo es similar al evidenciado y mencionado en el informe de auditoria de la
region Centro Oriente y Llanos Orientales, H-ATC-04-2020 y cuyo plan de mejoramiento
esta pendiente por ser oficializado en el Médulo Mejora del aplicativo Isolucion con el
numero de hallazgo 1017.

2. Senalizacién para personas con discapacidad

Para el convenio 884 de 2017, Manizales, no se evidenciaron especificamente los
espacios y sefalizacion destinados para las Personas con Movilidad Reducida —PMR,
teniendo en cuenta que el aforo de las graderias es de aproximadamente 500 personas.

Este hallazgo es similar al evidenciado y mencionado en el informe de auditoria para la
region Centro Oriente y Llanos Orientales, H-ATC-07-2020 y cuyo plan de mejoramiento
esta pendiente por ser oficializado en el Mddulo Mejora del aplicativo Isoluciéon con el
numero de hallazgo 1020.

3. Informacion de Convenios no evidenciada en Secop |

Revisado el aplicativo Secop |, para los convenios 1303 de 2017 y 821 de 2019, se
encontré que faltan documentos soporte de las modificaciones que han sido realizadas
durante el tiempo de ejecucion.

En el caso del convenio 1303 no se evidencian las suspensiones del Convenio, del 19 de
diciembre de 2018 al 19 de febrero de 2019, como tampoco la suspension del 30 de
diciembre de 2019 al 30 de abril de 2020.
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Para el convenio 821 de 2019 no se evidencia en el Secop | el respectivo documento de
la suspension del Convenio, desde el 5 de agosto hasta el 18 de septiembre de 2020.

Imagen 1. Convenio 1303 de 2017
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Por las caracteristicas de esta observacion, actualizacién de informacion en el Secop |, es
similar a la evidenciada y mencionada en el informe de auditoria para la region Centro
Oriente y Llanos Orientales, O-BS-02-2020 y cuyo plan de mejoramiento esta pendiente
por ser oficializado en el Médulo Mejora del aplicativo Isolucion con el numero de
observacion 105.

De lo anterior se concluye que, si bien no se genera un nuevo plan de mejoramiento con
las situaciones reiteradas dado a que la causa raiz se mantiene, se invita al lider del
proceso a que documente las respectivas correcciones a que haya lugar, asimismo se
espera que la accion correctiva este enfocada a eliminar definitivamente la causa que
genera este tipo de hallazgos en el futuro inmediato.

8. RECOMENDACIONES GENERALES:

a)

Concientizar a los Municipios sobre la responsabilidad que tienen frente a la ejecucién
de las obras financiadas o cofinanciadas con recursos del Ministerio, teniendo en
cuenta que los entes territoriales son los encargados de la ejecucion de las obras de
acuerdo con el proyecto viabilizado.

Recordar al Ente Ejecutor — Municipio que la terminacién de la obra es tan solo una
parte del proyecto, adicional a la entrega a la comunidad, puesta en marcha,
funcionabilidad, liquidacion del Contrato y del Convenio, que son esenciales para la
culminacion total del proyecto.

Reforzar los profesionales que integran el equipo de supervisién y asi fortalecer el
seguimiento a los Convenios Interadministrativos en los componentes técnicos,
legales, administrativos, financieros y ambientales, de tal forma que la exigencia al
cumplimiento de las obligaciones a los Municipios se materialice en obras de calidad y
entregas oportunas.

James Lizarazo Barbosa
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Jairo Alejandro Cano Pefa

Reviso: Angela Marquez Mora, Profesional Especializado.

Anexos: Registro fotografico
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Anexos

Registro fotografico convenio 821 de 2019, Fresno, Tolima, 24 de agosto de 2020

s

Foto N
2019.

et % q

0.1 Terreno destinado para la construccion

de Is bras derivaas " onveio 81 de
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Foto No.2 Estado actual del terreno para la construccion de las obras derivadas del Convenio
821 de 2019.
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Foto No. Vista lateral sbbre vi’é dél ter.ren-c; bara -I'a construccién de las o.bras .élerlvad;
Convenio 821 de 2019.
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Foto No.4 Placa de edificacion existente en terreno parala construccion de las obras
derivada Convenio 821 de 2019.
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Registro fotografico convenio 884 de 2017, Manizales, 25 de agosto de 2020

Foto No.5 Placa informativa del escenario, indicando su construccién con inversion del

Ministerio del Deporte.




PROCESO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION

Version: 4

i El deporte :
@ es de todos Mihdeporte

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

CODIGO:
SG-FR-022

Pagina 41 de 47

L e :

Foto No.6 Vista panoramica cancha de futbol Baja Suiza.
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Foto No.7 Graderias cancha de futbol Baja Suiza.
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Fotc‘)' No.8 Posible zona ubicacion para Personas con Movilidad Reducida-PMR cancha de
futbol Baja Suiza.
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Registro fotografico convenio 1303 de 2017, Pacora, 26 de agosto de 2020.

Foto 9 sto auI grars y terenocanha de tbol Municip de Pacora
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Foto No.10 Vista aérea graderias y futuros camerinos cancha de futbol Municipio de Pacora
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Foto No.11 Vista aérea area de grama, graderias sur y occidental cancha de futbol Municipio

de Pacora
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Foto No.12. Estado actual sistema de dren:;jé paa grama, graderias sur cancha de futbol
Municipio de Pacora




