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MEMORANDO

MINDEPORTE 13-10-2020 20:23
Al Contestar Cite Este No.: 2020IE0004733 Fol:1 Anex:1 FA:68
ORIGEN 110-OFICINA DE CONTROL INTERNO / JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
, 1. . DESTINO 100-DESPACHO DEL MINISTRO / ERNESTO LUCENA BARRERO
Codlgo Dependen01a ASUNTO INFORME FINAL AUDITORIA A LA DIRECCION DE FOMENTO Y DESARROLLO -
oBS

20201E0004733 (L R TR

Para: Ernesto Lucena Barrero
Ministro del Deporte

De: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Informe Final Auditoria a la Direccion de Fomento y Desarrollo — Programa Supérate
Intercolegiados

Un saludo respetuoso,

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Nacional N°1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector
Funcion Publica”, modificado ‘por el Decreto Nacional N°648 de 2017, en el Paragrafo 1° del articulo
2.2.21.4.7. Relacion administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces que
indica “ Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal al
representante legal de la entidad y al comité de coordinacion de control interno y/o comité de auditoria
y/o junta directiva, y deberan ser remitidos al nominador cuando éste lo requiera.”, al Plan Anual de
Auditoria Interna afio 2020 aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno en
sesion realizada el 4 de agosto de 2020 y de acuerdo al Plan Especifico de Auditoria, me permito
comunicar el Informe final que contiene los resultados de la auditoria mencionada en el asunto, realizada
durante los dias del 04/09/2020 al 25/09/2020.

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en el Manual de
Auditoria Interna SG-MN-002 y el Procedimiento de Auditoria Interna SG-PD-004 se solicita al lider del
proceso coordinar la elaboracion del plan de mejoramiento, en el modulo Mejora de la Plataforma
Isolucion Mejora, a mas tardar a los cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe final, una vez
formulado este, el plazo méximo para el cierre de cada hallazgo u observacion es de tres (3) meses.

Cordialmente,

%W{/ D%%Mzﬂ{gp/

James Jilbert Lizarazo Barbosa

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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Jefe Oficina de Control Interno
Anexos: Informe Final de Auditoria Programa Supérate Intercolegiados PDF (68 folios).
c.c. Oficina de Control Interno Disciplinario

Integrantes Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI

Amina Astrid Carabafio Plazas Profesional Contratista OCI - Andrés Galvis Pineda - Profesional
Especializado OCI
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA
Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Direccion de Fomento y Desarrollo — Programa Supérate
Intercolegiados

Responsable Unidad Auditable: Diana Carolina Breton Franco, Directora de Fomento y
Desarrollo — Bernardo Ardila Enriquez, Coordinador del Programa Supérate
Intercolegiados.

Fecha de Apertura: 4 de septiembre de 2020
Fecha de Cierre: 25 de septiembre de 2020
Objetivo de la Auditoria:

1. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos, el disefio, implementacion y eficacia de
los controles internos del Programa "Supérate Intercolegiados" al interior del proceso
Fomento al Desarrollo Humano y Social.

2. ldentificar las fortalezas y oportunidades de mejoramiento que permitan agregar valor
a la gestién de riesgos y control del programa Supérate Intercolegiados.

Alcance de la Auditoria: Comprende la normativa aplicable (proceso, procedimientos,
manuales, formatos), gestion de riesgos, indicadores y las actividades del programa
"Supérate Intercolegiados" ejecutados en el periodo comprendido entre el mes de julio de
2019 al 30 de agosto de 2020.

Criterios de la Auditoria:

1. Normas:

- Constitucién Politica de Colombia Articulos 44 y 52.

- Ley No. 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”,
reglamentada por el Decreto Nacional No. 1081 de 2015 que establece: “Articulo
2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion contractual. y “Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la
ejecucioén de contratos.

- Decreto Nacional No. 1082 de 2015 el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Definiciones.

- Decretos No. 0648 de 2017, No. 1499 de 2015, MIPG "Articulo 2.2.21.5.5 Politicas de
control interno disefiadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

- Ley No. 1967 de 2019 "Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(COLDEPORTES) en el Ministerio del Deporte".

- Acuerdo No. 5 emitido por el Archivo General de la Nacion - AGN el 15 de marzo de
2013 “Por el cual se establecen los criterios basicos para la clasificacion, ordenacién y
descripcion de los archivos en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones
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publicas y se dictan otras disposiciones.”, Articulo 3°. Organizaciéon de documentos de
archivo.

Ley No. 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica de 1993 Articulo 4 item 3 “Solicitaran la actualizacion o la revista
de los precios cuando se produzcan fendmenos que alteren en su contra el equilibrio
economico o financiero del contrato”.

Decreto Nacional No. 1510 de 2013 que establece: “...Articulo 19. Publicidad en el
SECOP.

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencioén, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica”, definid que: “Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual.

Guia para el ejercicio de la supervision e interventoria de los contratos del estado,
cbdigo G-EFSICE-01, expedida por Colombia Compra Eficiente Numeral Il Seleccién
y designacién de supervisores e interventores de los contratos. Literal A: “El supervisor
de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal. Para su seleccién debe
tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado, pero que si es necesario
que pueda actuar al menos como par del contratista y que tenga asignadas funciones
relacionadas con el objeto contractual” (Subrayado fuera de texto).

Decreto No 1072 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo Articulo 2.2.4.6.24. Medidas de prevencién y control.

Decreto Nacional No. 1670 de 2019 "Por el cual se adopta la estructura interna del
Ministerio del Deporte".

Guia para la Administracion de los Riesgos.

Manual Operativo MIPG - Version 3 - diciembre 2019.

Plan Decenal del Deporte, la Recreacién, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica, para
el Desarrollo Humano 2009 - 2019, Politica 2, Meta 5, Objetivo Estratégico 21.
Resolucion Coldeportes No. 000389 del 29 de marzo de 2019 por la cual se expide la
norma reglamentaria del programa Supérate Intercolegiados, capitulo XII, Articulo 63.
“Se entregaran a los deportistas, entrenadores, Establecimientos Educativos, organizaciones
gue atiendan personas con discapacidad, Juntas de Accion Comunal y/o Cabildos Indigenas,
Incentivos conforme a lo establecido en el Reglamento de Incentivos del Programa Supérate
Intercolegiados. PARAGRAFO 1°. Solo se otorgara un incentivo por deportista o entrenador
ganador en la fase final Departamental y Final Nacional de los deportes registrados y
promovidos en la plataforma y conforme a lo establecido en el Reglamento de Incentivos del
Programa Supérate Intercolegiados. (...).

Reglamento Incentivos Programa Supérate Intercolegiados 2018. Articulo 1. “El
programa Supérate Intercolegiados contempla un Plan de Incentivos (...).

Ley No. 1755 DE 2015 el cual sustituye el articulo 14 de la Ley No. 1437 de 2011:
“Articulo 14: “Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.

Manual para la presentacion de informes de ejecucion Convenios Interadministrativos
Programa Supérate Intercolegiados Objetivos “Establecer los lineamientos al momento
de generar informes de ejecucién administrativos, financieros y técnicos” y “Brindar los
procedimientos de legalizacion y presentacion del Informe de Rendicién de Cuentas,
para optimizar los procesos de liquidacion de los convenios suscritos con
COLDEPORTES”, Numerales 6, 7, 8 y 9 que indican los requisitos y soportes que
deben adjuntarse en los informes tanto de avance como final
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- Circular Interna N° 018 de 2019 expedida por el Ministerio del Deporte: “...corresponde
a todo funcionario o contratista de la entidad, asi como a sus jefes inmediatos, supervisores y
jefes de dependencia, realizar las acciones necesarias y conducentes a garantizar el ejercicio
efectivo del derecho fundamental a presentar peticiones y a recibir una respuesta oportuna,
completa y de fondo”.

- Manual de Almacén 4.1.1 Ingreso de bienes por compra numeral 4 “Seguidamente se
deberan confrontar las caracteristicas de los mismos y lo referente a clase, especificaciones
técnicas, marca, estado, valor unitario, valor total, fecha de expiracién o de vencimiento,
cantidad, peso, contra los documentos soportes del contrato, factura comercial, cotizaciones,
catalogos y muestras, que el Supervisor haya remitido previamente al Almacén para su debida
confrontacién.(...) En ningtn caso se podran recibir los elementos cuando estén incompletos”.
Numeral 8 La elaboracion del comprobante de ingreso se hara con base en la siguiente
documentacién: (Contrato, Factura comercial, Certificacién expedida por el supervisor del
contrato, Los demas documentos que vengan especificados en el contrato).

2. Proceso, Procedimientos, Manuales, Mapa de Riesgos, Manual Operativo Sistema de
Gestién Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, version 3 de diciembre 2019.

Limitaciones: La entrega de la Informacion se realiz6 de forma extemporanea lo que
genero inconvenientes en la revisidn minuciosa por parte de los Auditores de la OCI.

Equipo Auditor: Amina Astrid Carabafio Plazas — Profesional Contratista OCI y Andrés
Galvis Pineda — Profesional Especializado OCI.

TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

Auditoria Basada en Riesgos:

- Confrontacion: Cotejo de la informacién contenida en los registros contra el soporte
documental para confirmar la veracidad, exactitud, existencia, legalidad y legitimidad de
las operaciones realizadas (evidencias analiticas y documentales).

- Confirmacién: Corroboraciéon de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos o informacion, obtenidos de manera
directa y por escrito de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas sujetas a
verificacion (evidencias documentales).

- Comprobacion: Confirmacién sobre la veracidad, exactitud, existencia, legalidad y
legitimidad de las operaciones realizadas por la organizacion auditada, mediante el
examen de los documentos que las justifican (evidencias documentales).

- Comunicacion: Obtencion de informacion directa y por escrito de un sujeto externo a la
entidad auditada (evidencias testimoniales).

- Inspeccién: Examen fisico y ocular de los activos tangibles o de hechos, situaciones,
operaciones, transacciones Yy actividades aplicando la indagacion, observacion,
comparacion, rastreo, analisis, tabulacién y comprobacion (evidencias fisicas).

- Andlisis de soportes informaticos: Evaluacion de los elementos logicos, programas y
aplicaciones utilizados por el responsable(s) del(los) proceso(s) o actividad(es) auditada(s)
(evidencias informaticas).
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3. METODOLOGIA

Para la evaluacién de los controles asociados a la ejecucién de las actividades de Fomento
y Desarrollo — Programa Supérate Intercolegiados, se identific6 que durante la vigencia
2019 fueron legalizados 97 contratos. Bajo la metodologia de Muestreo Aleatorio Simple
se tomd una muestra correspondiente a 10 contratos de la vigencia 2019 y durante la
vigencia 2020 se han suscrito un total de 40 contratos, la muestra sera de 9 contratos.

Tabla N°1 Muestra Contratos Supérate Intercolegiados 2019

INGRESO DE PARAMETROS

Tamano de la Poblacion (M)

a7

TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E)

103

Proporcion de Exito (P)

3

Férrmulal 11 I

Nivel de Confianza

b P

Nivel de Confianza (£) (1)

2170

Fuente: Herramienta DAFP

Tabla N°2 Muestra Contratos Supérate Intercolegiados 2020

INGRESO DE PARAMETROS

Tamano de la Poblacion (N)

40

TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E)

103

Fdrmulal 12

| Proporcion de Exito (P)

2%
Nivel de Confianza 983
Nivel de Confianza (Z) (1) 2.326

Fuente: Herramienta DAFP

Adicionalmente, se identificé que durante el segundo semestre de la vigencia 2019 fueron
radicadas 633 PQRSD aplicables al Programa Supérate Intercolegiados. Bajo la
metodologia de Muestreo Aleatorio Simple se tom6 una muestra que corresponde a 10

PQRSD en el 2019 y durante la vigencia 2020 se han radicado un total de 233 contratos
la muestra sera de 10 PQRSD.

Tabla N°3 Muestra PQRSD Supérate Intercolegiados 2019

INGRESO DE PARAMETROS

Tamano de la Poblacion (N)

633

Error Muestral (E)

10z

Proporcion de Exito (P) 23
Nivel de Confianza 9832
Nivel de Confianza (£) (1) 2,326

Fuente: Herramienta DAFP

TAMANO DE LA MUESTRA
Form uIaI 11 I
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Tabla N°4 Muestra PQRSD Supérate Intercolegiados 2020

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaio de la Poblacion (N)

233

Error Muestral (E)

TAMANO DE LA MUESTRA

103 Fdrmulal

Proporcion de Exito (P)

11 |

2%

Nivel de Confianza

98

Nivel de Confianza (Z) (1)

2.326

Fuente: Herramienta DAFP

RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

Tabla No. 5. Riesgos cubiertos por la Auditoria

RIESGO

DESCRIPCION DEL RIESGO

‘ HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

RIESGOS VIGENCIA 2019

Desconocimiento en el desarrollo
de las actividades de los
convenios. (Gestion)

de
y entrega de

Los tiempos
sistematizacion

recoleccion,
la

informacién a Coldeportes no se ajusta | .

a las necesidades para la toma de
decisiones, mejoramiento continuo y
presentacién de resultados a nivel
interno y externo, ademas de no contar
con un sistema de captura de
informacién que  consolide las
intervenciones de los diferentes
programas y proyectos en el pais.

Concentrar las labores de
supervision de multiples contratos
en poco personal. (Gestidn)

No se cuentan el suficiente personal
para realizar las labores técnicas de la
direccion.

Se evidencio debilidad en el disefio de
los controles y en la ejecucion de estos.

Realizar certificacion de pagos sin
el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los lineamientos
institucionales a favor de terceros.
(Corrupcion).

Direccionamiento de sedes para
eventos nacionales o regionales a
favor de terceros. (Corrupcion)

Publicacion de ganadores de
incentivos o créditos condonables
del Programa SUPERATE
Intercolegiados sin cumplimiento

de requisitos exigidos en el
Manual, para beneficio de
terceros. (Corrupcion).

Perdida de Incentivos del
Programa SUPERATE
Intercolegiados dentro de las
formas preestablecidas por el

Programa Supérate. (Corrupcion).

Se evidencid debilidad en el disefio de
los controles y en la ejecucion de estos,
debido a que no se ejecuto por el
responsable identificado en el mapa de
Riesgos.
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RIESGO

DESCRIPCION DEL RIESGO

HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

Asignacion de cupos para
participar en fases del Programa
SUPERATE Intercolegiados a
deportistas que no cumplen la
norma. (Corrupcién).

Deficiente calidad y prestacion de
servicios a los deportistas
participantes de las fase
municipales y departamentales del
programa SUPERATE
Intercolegiados. (Corrupcion).

Se evidenci6 debilidad en el disefio de
los controles y en la ejecucion de estos,
debido a que no se ejecuté por el
responsable identificado en el mapa de
Riesgos.

RIESGOS VIGENCIA 2020

R1: Destinar indebidamente los
recursos de convenios y/o
contratos  suscritos entre el
ministerio y entes departamentales
favoreciendo a terceros

Inadecuada utilizacién de los recursos
de las lineas de inversion definidas
entre el ministerio y contratista,
posibilidad de que no sean invertidos
de acuerdo con las lineas del definidas
en el convenio y/o contrato.

R2: Contratar personal para
ejecutar las actividades de los
programas en territorio
incumpliendo con los perfiles o con
las obligaciones contractuales.

El personal contratado a través de los
entes deportivos departamentales,
municipales o partes interesadas no
cumplen con los perfiles del cargo o los
lineamientos establecidos en los
convenios y/o contratos suscritos con
Mindeporte.

Los controles estan bien disefiados, se
evidencia debilidad en su ejecuciony en
la designacion del responsable de la
verificacion.

R3: Demoras en la liquidacion de

los contratos y/o convenios
suscritos por la Direccién de
Fomento y Desarrollo de

MINDEPORTE.

No se cuenta con el suficiente personal
de planta en la Direccién de Fomento y
Desarrollo para realizar las labores de
supervision de los convenios y/o
contratos.

Se evidencia que ninguno de los
contratos suscritos en la vigencia 2019
ha sido liquidado, con lo cual se puede
concluir debilidad en la ejecucién de los
controles.

R4: Deficiencias en la entrega de
los incentivos del programa
SUPERATE INTERCOLEGIADOS
cuando se entrega de forma
masiva a un representante de la
institucion educativa, entrenador o
delegado.

Deficiencias al verificar las entregas
directas a los beneficiarios del
Programa Supérate Intercolegiados

La ejecucion de los controles en la
entrega de los incentivos presenta
debilidades de ejecucion.

Fuente: Mapa de Riesgos Ministerio del Deporte vigencia 2019 y 2020

5. FORTALEZAS

El Bodegaje de los incentivos del programa Supérate Intercolegiados, en cuanto al control
de ingresos y salidas, seguridad industrial, embalaje de los implementos tecnolégicos, se
esta cumpliendo con base en la normativa, establecida en el Decreto No 1072 de 2015
“Decreto Unico reglamentario del Sector Trabajo” Articulo 2.2.4.6.24. “Medidas de
prevencion y control. Las medidas de prevencion y control deben adoptarse con base en el andlisis
de pertinencia, teniendo en cuenta el siguiente esquema de jerarquizacion literal 4. Controles
Administrativos: Medidas que tienen como fin reducir el tiempo de exposicion al peligro, tales como
la rotacién de personal, cambios en la duracion o tipo de la jornada de trabajo. Incluyen también la
sefializacion, advertencia, demarcacion de zonas de riesgo, implementacion de sistemas de alarma,

disefio e implementacion de procedimientos y trabajos seguros, controles de acceso a areas de
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riesgo, permisos de trabajo, entre otros; y, 5. Equipos y Elementos de Protecciéon Personal y
Colectivo: Medidas basadas en el uso de dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los
trabajadores, con el fin de protegerlos contra posibles dafios a su salud o su integridad fisica
derivados de la exposicion a los peligros en el lugar de trabajo. El empleador debera suministrar
elementos y equipos de proteccién personal (EPP) que cumplan con las disposiciones legales
vigentes. Los EPP deben usarse de manera complementaria a las anteriores medidas de control y
nunca de manera aislada, y de acuerdo con la identificacién de peligros y evaluacion y valoracién
de los riesgos”.

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Cédigo

Titulo

H-FD - 01 -2020

OPORTUNIDAD Y CALIDAD EN LAS RESPUESTAS A LA PQRSD
PROGRAMA SUPERATE INTERCOLEGIADOS

H-BS -02-2020

PUBLICACION CONTRATACION SUPERATE VIGENCIA 2019 EN LA
PLATAFORMA SECORP I.

H-BS -03-2020

PUBLICACION DOCUMENTOS CONTRACTUALES SECOP Il VIGENCIA
2020.

H-FD-04 -2020

INCENTIVOS FALTANTES EN LA ENTREGA POR PARTE DE LA O.E.I

H-FD - 05 -2020

DIFERENCIA EN EL VALOR UNITARIO INCENTIVOS Y SOPORTES SIN
ESPECIFICACIONES TECNICAS PROGRAMA SUPERATE.

H-BS - 06 — 2020

DELEGACION DE LA SUPERVISION DE CONVENIOS SUPERATE
INTERCOLEGIADOS EN CONTRATISTAS

H-FD - 07 - 2020

DEBILIDADES EN LA SUPERVISION DE CONVENIOS SUPERATE
INTERCOLEGIADOS.

H-FD - 08 — 2020

ATENCION A SOLICITUDES RADICADAS EN LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA
SUPERATE INTERCOLEGIADOS.

H—-FD-09 -2020

ENTREGA INCENTIVOS A LOS GANADORES DE LAS DIFERENTES
FASES PROGRAMA SUPERATE INTERCOLEGIADOS

H-FD -10 - 2020

CUMPLIMIENTO MANUAL PARA LA PRESENTACION DE INFORMES
DE EJECUCION CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS PROGRAMA
SUPERATE INTERCOLEGIADOS VIGENCIAS 2019 Y 2020

H-BS -11 - 2020

DEMORA EN LA NOTIFICACION DE LA DELEGACION EN LA
SUPERVISION Y DEBILIDADES EN LA PLANEACION DEL CONVENIO
INTERADMISTRATIVO 351-2019 (Analizada la Réplica el Hallazgo se
Levanta).

H-BS -12 -2020

VERIFICACION DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES CONVENIO
351-2019 (Analizada la Réplica el Hallazgo se Levanta).

H-GD-13-2020

EXPEDIENTES SIN FOLIAR Y ARCHIVO FOMENTO Y DESARROLLO.

O -FD-01-2020

DEBILIDAD EN LOS CONTROLES DE ENTREGA DE INCENTIVOS.

O-FD-02-2020

DOCUMENTOS Y CONTROLES FALTANTES EXPEDIENTE
CONTRATUAL 351-2019

O -BS-03-2020

REGIMEN Y/O NORMATIVIDAD EN CONTRATACION APLICABLE AL
CONVENIO 351-2019. (Analizada la Réplica la Observacion se Levanta).

BA - FD - 01 -
2020

BENEFICIO DE AUDITORIA - PROTECCION Y EMBALEJE
INCENTIVOS.
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7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES
HALLAZGOS

H — FD — 01 — 2020 — OPORTUNIDAD Y CALIDAD EN LAS RESPUESTAS A LAS
PQRSD PROGRAMA SUPERATE INTERCOLEGIADOS:

Condicioén:

Se evidenci6 que para la vigencia 2019 se respondieron por fuera de términos un 54,98%
(corresponde a 344 peticiones) del total de peticiones recibidas y de la vigencia 2020 con
corte a 31/07/2020 se observé que se dio respuesta extemporanea a un 23,78% es decir
54 peticiones. (ver resumen Tabla No. 1).

Se evidencio que en 10 PQRs de la muestra seleccionada para las vigencias 2019 y 2020,
no se dio respuesta de fondo, o la informacion suministrada al peticionario estaba
incompleta.

Tabla No. 6. Resumen PQRSD 2019 y 2020

Periodo No. PQRSD Oportunidad Porcentaje
344 Fuera de Términos 54,98%
Il Semestre 2019 289 Dentro de Términos 45,02%
633 Total, PORSD 100,00%
54 Fuera de Términos 23,18%
2020 179 Dentro de Términos 76,82%
233 Total, POQRSD 100,00%

Fuente: Informacion Reportada por el Proceso Servicio integral al Ciudadano - OCI
Criterios:

= Articulo 1 de la Ley No. 1755 DE 2015 el cual sustituye el articulo 14 de la Ley No.
1437 de 2011: “Articulo 14: “Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a término
especial la resolucién de las siguientes peticiones: Las peticiones de documentos y de
informacion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcién. Si en
ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales,
que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra
negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes. Las peticiones mediante las cuales se eleva
una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion’.

» La posible falta de calidad en las respuestas implicaria una vulneracion a lo reiterado
por la Corte Constitucional mediante sentencia T-621 de 2017 al referirse al articulo 13
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley

1437 de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015: “...no resulta suficiente que la autoridad
respectiva conteste la peticion de manera oportuna, también es necesario que su contenido
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cumpla con criterios materiales y sustantivos a fin de brindar una respuesta real y efectiva al
peticionario. Y la Circular Interna N° 018 de 2019 expedida por el Ministerio del Deporte:
“...corresponde a todo funcionario o contratista de la entidad, asi como a sus jefes inmediatos,
supervisores y jefes de dependencia, realizar las acciones necesarias y conducentes a
garantizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental a presentar peticiones y a recibir una
respuesta oportuna, completa y de fondo”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Debilidades en los controles de recepcién y respuesta a las peticiones allegadas al
proceso.

= Posibles fallas en los aplicativos de gestion documental.

= Posible falta de claridad y publicidad en la reglamentacion del programa para la
inscripcion, participacion y entrega de incentivos.

= Posible falta de personal para dar respuesta oportuna y con calidad a los ciudadanos.

Descripcién del riesgo:

El presente hallazgo se relaciona con el riesgo “Respuesta inoportuna a los derechos de
peticion o solicitudes en general, transgrediendo los términos establecidos en la
normatividad vigente.” incluido en el mapa de Riesgos de Gestidon del Ministerio del
Deporte del proceso “Servicio Integral al Ciudadano”, riesgo materializado debido a las
respuestas inoportunas e incompletas al peticionario.

Efectos:

= Reprocesos en la Administracién publica debido a la reiteracion de las solicitudes, y a
la apertura de Tutelas y posibles investigaciones Disciplinarias.

= Pérdida de credibilidad del Ministerio para con sus ciudadanos y demas grupos de
interés.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Se allego de forma extemporanea la réplica por parte del Programa Supérate
Intercolegiados, mediante correo electronico del 07/10/2020, dentro del cual presenta
contradicciones al presente Hallazgo en los siguientes términos:

“Se adjunta informe elaborado por el programa para evidenciar el seguimiento que se ha realizado
a la contestacion de los PQRSD.

1. INFORME PORS H1 CONTROL INTERNO.docx”

El informe en formato Word contiene trece (13) hojas, por lo cual no es factible copiarlo, se
deja como evidencia para la OCI.
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Respuesta de la OCI:

Una vez verificado el informe enviado como soporte de la réplica, la Oficina de Control
Interno concluye lo siguiente.

Para la vigencia 2019 se presenta una resefia del porque se dio respuesta inoportuna a
las PQRSD, concluyendo que no solo se evidencian fallas en la falta de personal, sino que
como se indica en el siguiente aparte: “(...) no solo se presento6 el problema de contratacion
tardia sino que ademas debido a los problemas técnicos presentados como la caida del aplicativo
GESDOC en 2019, y los errores presentados por parte de la empresa 4-72 a la hora de subir las
imagenes digitalizadas con las peticiones allegadas (sin las cuales no es posible conocer la
peticion), adicional a esto los problemas con el correo institucional (por medio del cual tocaba enviar
las respuestas de los derechos de peticién, toda vez que para ese entonces GESDOC no las

enviaba directamente, es decir, el método de envio normal de GESDOC estaba fallando) (...)"

Para la vigencia 2020, al igual se dan a conocer las causas que generaron la no respuesta
oportuna a las PQRSD, se describe en cuadros los inconvenientes que se tuvo con las
peticiones radicadas por el GIT Servicio Integral al Ciudadano al Programa Supérate y que
impidieron dar respuesta Oportuna, en total fueron 28 PQRSD.

Verificada nuevamente la informacion en el aplicativo Gesdoc, se puede observar que, a
pesar de existir el inconveniente en la digitalizacion de las peticiones, también es cierto
que el Programa Supérate, no informé dentro de los términos sobre dicha condicion al
proceso Gestion Documental para que se realizara el ajuste y se pudiera generar la
respuesta de forma oportuna.

Debido a que con la réplica no se desvirtla el hallazgo y se realiza la descripcién de las
causas que lo generaron, este se mantiene en las siguientes condiciones:

H - FD - 01 — 2020 — OPORTUNIDAD Y CALIDAD EN LAS RESPUESTAS A LAS
PQRSD PROGRAMA SUPERATE INTERCOLEGIADOS:

Condicioén:

Se evidencié que para la vigencia 2019 se respondieron por fuera de términos un 54,98%
(corresponde a 344 peticiones) del total de peticiones recibidas y de la vigencia 2020 con
corte a 31/07/2020 se observo que se dio respuesta extemporanea a un 11,16% es decir
26 peticiones y 12,02% con inconvenientes en la radicacion, equivalente a 28 peticiones.
(ver resumen Tabla No. 1).

Se evidencio que en 10 PQRs de la muestra seleccionada para las vigencias 2019 y 2020,
no se dio respuesta de fondo, o la informacién suministrada al peticionario estaba
incompleta.
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Tabla No. 6. Resumen PQRSD 2019 y 2020

Periodo No. PQRSD Oportunidad Porcentaje
344 Fuera de Términos 54,98%
Il Semestre 2019 )

289 Dentro de Términos 45,02%

633 Total, PQRSD 100,00%

26 Fuera de Términos 11,16%

Con inconvenientes en la y

icacio 12,029

2020 28 radicacion. ,02%
179 Dentro de Términos 76,82%

233 Total, PQRSD 100,00%

Fuente: Informacion Reportada por el Proceso Servicio integral al Ciudadano - OCI

Los criterios, Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno, Descripcion
del riesgo y los efectos, contindan sin modificacion.

Recomendacion Especifica:

= Implementar controles al interior del proceso “Fomento al Desarrollo Humano y Social”
a fin de dar respuesta oportuna, completa y de calidad a las PQRSD.

= Establecer canales de atencion efectivos con los participantes del programa Supérate
Intercolegiados y los grupos de interés.

= Mejorar la publicidad y claridad de los lineamientos del programa.

H-BS —-02-2020 — PUBLICACION CONTRATACION SUPERATE VIGENCIA 2019 EN
LA PLATAFORMA SECORP |I.

Condicion:

De la muestra tomada de los contratos del Programa Supérate Intercolegiados vigencia
2019 correspondiente a 10 no se evidencio la totalidad de la Informacion Publicada en el
SECORP |, ya que no se encontraron publicadas las propuestas, informes de supervision,
las actas de inicio, pagos, designaciones de supervision, entre otros.

De igual forma de la informacion publicada, se observé que la publicacion en la plataforma
SECORP | se realiz6 pasados los tres (3) dias establecidos en la norma.
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Criterios:

= Decreto Nacional No. 1510 de 2013 que establece: “..Articulo 19. Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expediciéon. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP.

» Ley 1712 de 2014, reglamentada por el Decreto Nacional No. 1081 de 2015 que
establece: “Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con
el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el
cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacioén de su gestién contractual es el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP)” y “Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos.
Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Debilidades en los controles en la gestién contractual.

= Posibles fallas en el aplicativos SECOP I.

» Posible desconocimiento de la normatividad en materia contractual.

= Posible falta de personal para realizar la publicacion de toda la informacién contractual.

Descripcion del riesgo:

El presente hallazgo no esta relacionado con ninguno de los riesgos del Mapa de Riesgos
de Mindeporte, por lo cual la OCI propone al proceso el siguiente riesgo “Extemporaneidad
y falta de publicacién de la informacion Contractual en las diferentes plataformas Colombia
Compra Eficiente”, riesgo materializado debido a la falta de publicacion y a la
extemporaneidad en la publicacion de los diferentes documentos contractuales del
Programa Supérate Intercolegiados.

Efectos:

= Pérdida de credibilidad de la entidad ante el Ciudadano y demas grupos de interés del
Ministerio.

= Posibles observaciones de la Contraloria General de la Republica con connotacion
administrativa y Disciplinaria para el ordenado del Gasto.

= Posibles investigaciones Disciplinarias.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

El GIT Contrataciéon mediante memorando Gesdoc No. 2020IE0004598 del 06/10/2020,
dio respuesta al Informe preliminar, sin embargo, no hace referencia al presente hallazgo
ni se aportan evidencias para desvirtuarlo.

La Direccibn de Fomento y Desarrollo presenta la réplica via correo electrénico del
07/10/2020, dentro del cual presenta contradicciones al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“Se aclara que en el 2019 se encontraba vigente el sistema SECOP I, donde la responsabilidad del
GIT de Contratacion era realizar el cargue de toda la informacién proveniente de la ejecucion tanto
de los convenios interadministrativos con entes deportivos y los contratos con los prestadores de
servicios profesionales. Como programa no tuvimos acceso a usuarios que nos permitiera el cargue
de dicha informacién. Por lo tanto, se eleva la solicitud al GIT de contratacidn para que nos explique
el procedimiento y si la informacion se encuentra cargada o no.

Se adjunta archivo en Excel remitido por el GIT de Contratacion donde se evidencia la informacién
gue ellos han cargado. El archivo se llama: 2.1 Contratistas Juegos Intercolegiados 2019 - SECOP
| H2.xIsx

Adicionalmente se adjunta el archivo: 2.2 H-BS-02-2020 Secop | y H-BS-03-2020 Secop Il.pdf”

Respuesta de la OCI:

Una vez verificado el contenido del archivo 2.1 Contratistas Juegos Intercolegiados 2019 -
SECOP | H2.xIsx, este hace referencia a un listado de 36 contratos suscritos en la vigencia
2020, lo cual no aplica para el hallazgo en andlisis que hace referencia a la contratacion
de la vigencia 2019.

Es claro para el Equipo Auditor y para la OCI que en la vigencia 2019 se realizaba el cargue
de la informacién contractual en la plataforma SECOP |, dispuesta por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, y a partir de la vigencia 2020 se
realiza en la Plataforma SECORP II.

En cuanto al segundo archivo 2.2 H-BS-02-2020 Secop | y H-BS-03-2020 Secop ll.pdf, que
corresponde a correos electronicos enviados y en el cual se da respuesta con un link
direccionado al SECOP |, especificamente al pantallazo donde se realiza el ingreso por
parte de las entidades compradoras, lo cual no aporta para desvirtuar lo evidenciado por
el Equipo Auditor.

Con el fin de aclarar el hallazgo adjunto uno de los pantallazos capturados en desarrollo
de la Auditoria, el cual corrobora la falta de publicacion de los documentos del expediente
contractual especificados en la condicion del hallazgo.
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Imagen Pantallazo Publicacién SECOP | Contrato 828-2019

Hios dei Frocsso

Fuente: SECOP | — Tomado OCI, (https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10205912)

En la imagen anterior, se evidencia la publicacién del CDP, Plan Anual, Contrato, Registro
Presupuestal, Garantia, Aprobatorio de la garantia, designacién del supervisor, todos
documentos publicados el 17 de diciembre de 2019; sin embargo, no se encontraron
publicados documentos que forman parte del expediente contractual como los estudios
previos, el acta de Inicio, informes del supervisor, pagos realizados, informes de la
Fedeciclismo, entre otros. De igual forma el CPS-818-2019 fue firmado el 26 de noviembre
de 2019 y se publicé en el SECOP | el 17 de diciembre de 2019.

Por lo anterior y debido a que con las réplicas presentadas no se desvirtia lo observado
por la OCI, el hallazgo se mantiene en las mismas condiciones descritas en el informe
preliminar.

Recomendacion Especifica:

= Cumplir la normatividad en materia de publicacion de la informacién contractual en el
SECOP |y en la pagina Web del Ministerio.

= Generar acciones tendientes a garantizar la gestion del conocimiento al interior del
Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios.
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H — BS — 03 — 2020 — PUBLICACION DOCUMENTOS CONTRACTUALES SECOP I
VIGENCIA 2020.

Condicioén:

No se evidenciaron la totalidad de los documentos contractuales de la fase de la
precontractual y de la fase de ejecucion (informes de ejecucién, los informes de
Supervision o Interventoria, las érdenes de pago, las obligaciones de pago) publicados en
el SECOP Il de los contratos de prestacién de servicios CPSP-250-2020, CPSP-236-2020,
CPSP-244-2020, CPSP-275-2020, CPSP-298-2020, CPSP-654-2020.

Adicionalmente en los contratos analizados, el anexo “A” analisis del riesgo, no es legible,
para consulta y para los contratos interadministrativos COID-609-2020, COID-876-2020,
COID-874-2020, asi como no se ha publicado el certificado de existencia / representacion
legal, autorizacién al Representante Legal para suscribir contratos o convenios, carta de
intencion, solitud realizacion contrato interadministrativo, registro presupuestal, informes
de ejecucion, orden de pago y obligacién de pago entre otros.

Criterios:

= Decreto Nacional No. 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica” Articulo 2.1.1.2.1.8.

“Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre
la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
reguerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del
contrato.” Subrayado fuera de texto.

= Decreto Nacional No. 1082 de 2015 el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Definiciones “Documentos
del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion;
(9) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion”.

» Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” Articulo
9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva en los
sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan: literal e “Su respectivo
plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente
vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera
sefialarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el
caso de las personas naturales con contratos de prestacién de servicios, deberd publicarse el
objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electrénico, de conformidad
con el formato de informacién de servidores publicos y contratistas” Paragrafo 2°. En relacion a
los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
establecera un formato de informacion de los servidores publicos y de personas naturales con
contratos de prestacion de servicios, el cual contendra los nombres y apellidos completos,
ciudad de nacimiento, formacion académica, experiencia laboral y profesional de los
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funcionarios y de los contratistas. Se omitira cualquier informacién que afecte la privacidad y el
buen nombre de los servidores publicos y contratistas, en los términos definidos por la
Constitucién y la ley Articulo 10. Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacion de
contratos indicada en el articulo 9° literal e), tratdndose de contrataciones sometidas al régimen
de contratacién estatal, cada entidad publicard en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que
haga sus veces, a través del cual podr4d accederse directamente a la informacién
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a
dicho sistema, sin excepciéon. Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la
informacién a la que se refiere el articulo 9°, minimo cada mes. Articulo 19. Publicidad en el
Secop “ La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no

tienen que ser publicados en el Secop’(...). (Subrayado fuera de texto).

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconocimiento de las sanciones que implica no publicar en el SECOP.

= Elevada carga laboral.

= Ausencia de un responsable designado para realizar el cargue de los documentos en
las diferentes fases contractuales en el SECOP II.

= Aparentes deficiencias en la supervision de los contratos.

Descripcién del riesgo:

El presente hallazgo no esté relacionado con ninguno de los riesgos del Mapa de Riesgos
de Mindeporte, por lo cual la OCI propone al proceso el siguiente riesgo “Extemporaneidad
y falta de publicacién de la informacién Contractual en las diferentes plataformas Colombia
Compra Eficiente”, riesgo materializado debido a la falta de publicacion y a la
extemporaneidad en la publicacion de los diferentes documentos contractuales del
Programa Supérate Intercolegiados.

Efectos:

= Posibles observaciones de la Contraloria General de la Republica con connotacion
administrativa y Disciplinaria para el ordenado del Gasto.

= No tener disponible la informacién contractual en linea.

= Genera demoras en el seguimiento contractual.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

El GIT Contratacién mediante memorando Gesdoc No. 2020IE0004598 del 06/10/2020,
dio respuesta al Informe preliminar, en especifico al presente hallazgo en los siguientes
términos:
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REPLICA: Se realizo la validacién de uno a uno de los contratos de prestacién de servicios
profesionales, en la plataforma de SECOP II, y se evidencio que se encuentran todos los
documentos que por norma deben estar publicados en la plataforma, desvirtudndose entonces lo
referido en el hallazgo en mencion, asi mismo es de precisar que los documentos que no se ven
publicados en la plataforma de SECOP II, hacen parte de los documentos sensibles conforme lo
indica el ARTICULO 50. DATOS SENSIBLES. “Para los propésitos de la presente ley, se entiende
por datos sensibles aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar
su discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacién politica,
las convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de
derechos humanos o que promueva intereses de cualquier partido politico o que garanticen los
derechos y garantias de partidos politicos de oposicién asi como los datos relativos a la salud, a la
vida sexual y los datos biométricos".

Condicion: Adicionalmente en los contratos analizados, el anexo “A” analisis del riesgo, no es
legible, para consulta y para los contratos interadministrativos COID-609-2020, COID-876-2020,
COID-874-2020, asi como no se ha publicado el certificado de existencia / representacién legal,
autorizacion al Representante Legal para suscribir contratos o convenios, carta de intencién, solitud
realizacion contrato interadministrativo, registro presupuestal, informes de ejecucién, orden de pago
y obligacion de pago entre otros.

REPLICA: Se realizo la validaciébn de uno a uno de los convenios interadministrativos, en la
plataforma de SECORP II, y se evidencio que se encuentran los documentos que refiere el auditor
no estar incluidos, y se evidencian a continuacion.

COID-876-2020

Certificado de existencia/Representacion Legal: El documento se encuentra anexado con la
descripcion "DOCUMENTOS INDERVALLE COID-876-2020", en el numeral 5) Documentos del
contrato en SECOP II. Se adjunta pantallazo.

Autorizacion al Representante Legal para suscribir contratos o convenios: El documento se
encuentra anexado con la descripcion "DOCUMENTOS INDERVALLE COID-876-2020", el numeral
5) Documentos del contrato en SECORP |l.
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Carta de intencion: El documento se encuentra anexado en "Documentos del Proceso”, en

SECORP Il. Se adjunta pantallazo.
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Solicitud elaboracion de convenio interadministrativo: El documento se encuentra anexado con la
descripcion "DOCUMENTOS INDERVALLE COID-876-2020", el numeral 5) Documentos del

contrato en SECORP II.

Registro Presupuestal del Compromiso: El documento se encuentra anexado con la descripcion
"876.REGISTRO INSTITUTO DEL DEPORTE LA EDUCACION FISICA DEL VALLE DEL CAUCA
COID 876-2020.pdf", en el numeral 7) Ejecucion del contrato-Documentos de ejecucion del contrato

en SECORP Il. Se adjunta pantallazo.
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COID-874-2020

La certificacion de existencia representacion legal, autorizacién al Representante Legal para
suscribir contratos o convenios (Pagina 99) y solicitud de realizacién del convenio (Pagina 115) nos
dirigimos a la plataforma SECOP Il buscando el COID-874-2020, e ingresamos al numeral cinco (5)
DOCUMENTOS DEL CONTRATO, y descargamos el que tiene por nombre DOCUMENTOS DE LA
ENTIDAD - INDERHUILA, (los documentos se encuentran en las paginas ya mencionadas).

Deacnguwin Cawvloe Sol don w—yy Cwtate

7N DOCUMENTOT OF LA ENTOAD - NOCMMLILA o0
( 5 ) Documennion del costeaso

Carta de Intencion (Paginas de la 1-5) y solicitud de Registro Presupuestal (Paginas 59 y 60) nos
dirigimos a la plataforma SECOP Il buscando el CD-770-2020, en la parte superior derecha que
esta resaltada en la imagen 1, luego bajamos el cursor hasta encontrar como dice la imagen 2
DOCUMENTOS DEL PROCESO los descargamos, (los documentos se encuentran en las paginas

ya mencionadas)
Imagen nimero 1:

MHUTA COMVTAO COOH §-2000 per

| Procesos B
_— 1 Mo v . v
o
2 COIM20 Ao ADO) CD-T70-2020 | ADJUDICADO]
Caragtacoe Geecd - I Comtrataodn Grects UC SECRETARAR GENERA
i S35 WODCHE MOTIEEIT IS § Inaosess e & MNST n -

BOSRADOR DEPARTAMENTAL OEL DEPOHTE, LA EDOCACION FISICA. LA RECREACIIN Y APROVECHAMENTO DEL TIEMP

CONTRATOS i)

Retwenca Frovessy Fea te 00aCin Facha oo orobeote  Estade o

COID-609-2020

Registro Presupuestal del Compromiso: El documento se encuentra anexado con la descripcién
"87REGISTRO PRESUPUESTAL ICETEX COID 609-2020.pdf", en el numeral 7) Ejecucién del
contrato-Documentos de ejecucion del contrato en SECOP Il. Se adjunta pantallazo.




PROCESO Version: 4

23 Eid SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION cODIGO:
%

FORMATO

- Péagina 20 de 68
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

" .

rwrma 49 sra e e
o te pago Narmeo de bctans Fucta ce araen Techm de recapoion ‘Wabor neta o s bt Vaber tomel o W Schen ot 3 pagar Extmty
N0 TR WEARATE Cul ST ) 61 ST 18 TLITHNS s eI

7)) Bawcucide ool Coavats

N L

Bafance de pagos y Saance oe entiegas

-— ot rabar cel correl * 3ol vwer emortoaee

Vesn cwd Laer ety ST 005 10000 CoM e avren o o r—n

[ 2.80 00O o Ze conrures

Ve ow e overepee 490 con o o ounireers

Ve tactmensh L8 (0P o )

Ve acaraco perdenie de paga: 2.8 coe o Ze marwre:

Wbt pugate LR R o Lo awied,

b sty s amcion L8 LR o~ "

Vihon perewTen cu semaLIer 2% cor o "

N L 402 002 1200 (0P W e e

Ve partame de srywga BN 030 123,80 COP s S cormnts

DOtHmeion (e specirrin Sl conliyh
Descrpern Narkey del sowes Cergasa por

HSASGISTRO ADCEN COD- 5093529 KETEN pef MRSEGSTRD ADICKN COU- 320208 ICETEX a8 Cormpras o -
AR 0 i SRR 08 et 203 90 s COND S89 2800 ot Comwaan e L e
DESGHATION DF SLFERMSI0N COD-508-2008 pet TESHAADION DE SUPEHVERON TOM-S05- 2020 pet Comxas e
PHCILTIID e S e S ok g Cont ) e RERETRD PRESUSUE B12L ICETE X COI0 442000 0 Cormumom . el
SOCICITUD ADIZION COH080-200 st 20UCITUD ADNOON TOH-009-200) Camarsea Sezams  Cweide

Carta de intencién y solicitud de realizacion del convenio: El documento se encuentra anexado en
"Documentos del Proceso”, en SECOP IlI. Se adjuntan pantallazos.
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En cuanto al certificado de existencia y representacion legal y la autorizacion del representante legal
para suscribir convenios y contratos, estas se encuentran dadas por la Ley 1002 de 2005, y por la
Resolucién 0791 de 2018, respectivamente. Las cuales se encuentran publicadas en el archivo
"Documentos del Proveedor” en la seccion 5 Documentos del Contrato. Se anexa pantallazo.
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La Direccion de Fomento y Desarrollo presenta réplica al presente hallazgo mediante
correo electrénico del 07/10/2020, en los siguientes términos:

“En la actual vigencia nos informan que la informacion debe ser cargada por el supervisor mediante
la plataforma/sistema SECOP I, y que todo el proceso contractual lleva un estricto control a través
de este medio. Recibimos las capacitaciones iniciales y principalmente los supervisores para poder
cargar los documentos iniciales de acta de inicio, designacion de supervision, y certificado de ARL.
El resto de documentos contractuales son cargados por el GIT de Contratacion incluido el registro
presupuestal.

En este momento no hemos recibido indicacion para cargue de informes en Secop Il, pues se nos
informa desde el GIT de contratacion que en este mes de octubre se iniciaran procesos de
capacitacién para dicho cargue.

Para constancia se adjunta mensajes de correo electrénico sostenidos con la encargada de los
procesos de cague en Secop Il, archivo con nombre: 2.2 H-BS-02-2020 Secop | y H-BS-03-2020
Secop Il.pdf

Adicionalmente, se adjunta soporte de cargues realizados dentro de los tiempos indicados. Archivo
con nombre: 3. H-BS-03-2020 Cargue info SECOP ll.docx”

Respuesta de la OCI:

Atendiendo lo dispuesto en el Decreto Nacional N°1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.2.1.8.
“Publicacion de la ejecucion de contratos. (...), el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, reguerimientos o informes del supervisor o del interventor, gue prueben la ejecucién
del contrato.” el Ministerio debe publicar en el Secop Il a mas tardar a los tres dias
siguientes de su expedicién los informes del Supervisor, ademéas de los requerimientos
que prueben la ejecucion del contrato como la orden pago, registro presupuestal, y los
puntos de control que evidencie que los contratos cumplen con las demas normas como
es la afiliacion a salud, riesgos laborales y pensién, y demas.

El articulo No. 5 que hace referencia la réplica realizada por el GIT de Contratacion, no
relaciona a que norma refiere, por lo cual se infiere que es referente a la ley estatutaria
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N°1581 de 2012, articulo 5 que establece “Para los propésitos de la presente ley, se entiende
por datos sensibles aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar
su discriminacién, tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacién politica,
las convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de
derechos humanos 0 que promueva intereses de cualquier partido politico 0 que garanticen los
derechos y garantias de partidos politicos de oposicion asi como los datos relativos a la salud, a la
vida sexual y los datos biométricos”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el informe de actividades no se considera un dato
sensible toda vez que su contenido no afectan la intimidad, su uso no genera ningun tipo
de discriminacion, no hace referencia a diagnosticos médicos que hacen parte de su
historia clinica, ni a su inclinaciéon sexual y no alberga datos biométricos, este aparte del
hallazgo se mantiene.

Adicionalmente y como resultado de una nueva verificacion en el Secop Il para los COID
609-2020, COID 876-2020 y COID 874-2020, toda vez que el procedimiento indicado por
el Git de Contratacién no aplica para los usuarios de consulta publica, se observé que
estan publicados los documentos de Certificado de existencia / representacion legal, carta
de intencion, solicitud realizacién contrato y registro presupuestal, pero estan pendientes
por cargar los Informes de ejecucion, orden de pago, cuenta de cobro. Por lo anterior el
hallazgo se mantiene en los siguientes términos:

H — BS — 03 — 2020 — PUBLICACION DOCUMENTOS CONTRACTUALES SECOP Il
VIGENCIA 2020.

Condicioén:

No se evidenciaron la totalidad de los documentos contractuales de la fase de la
precontractual y de la fase de ejecucion (informes de ejecucién, los informes de
Supervision o Interventoria, las érdenes de pago, las obligaciones de pago) publicados en
el SECORP Il de los contratos de prestacion de servicios CPSP-250-2020, CPSP-236-2020,
CPSP-244-2020, CPSP-275-2020, CPSP-298-2020, CPSP-654-2020.

Adicionalmente en los contratos analizados, el anexo “A” analisis del riesgo, no es legible,
para consulta y para los contratos interadministrativos COID-609-2020, COID-876-2020,
COID-874-2020, asi como no se ha publicado, informes de ejecucion, orden de pago, entre
otros.

Los criterios, Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno, Descripcion
del riesgo y los efectos, contindan sin modificacion.

Recomendaciones Especificas:

= Implementar controles a fin de determinar la informacién de los servidores publicos y
de personas haturales con contratos de prestacion de servicios.

= Ajustar los controles que den cuenta de la oportunidad y la totalidad en la publicaciéon
de la informacion contractual en el aplicativo SECOP II.
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= Implementar y velar por el uso adecuado de las listas de chequeo de los expedientes
contractuales.

= Generar acciones tendientes a garantizar la gestion del conocimiento al interior del
Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios.

H—FD — 04 — 2020 — INCENTIVOS FALTANTES EN LA ENTREGA POR PARTE DE LA
O.E.l

Condicioén:

En el inventario fisico realizado por la OCIl en la Bodega administrada por 4-72 se
evidenciaron faltantes en el item de Morrales y en la confrontacion de las facturas 1902
contra la informacion suministrada por el Grupo Interno de Trabajo de Administrativa bajo
el radicado 2020IE0003968 se evidenciaron diferencias o faltantes en los items de balones
de futbol. Ver tabla N° 7.

Tabla No. 7 elemento no ingresados a bodega 472

FatI:\ItLra Descripcion Sl(Ja’g\llll'JDn Mingg‘fmte ln\(:?;t(i)rio Faltante| Vr UND Iya[I.t;r?ttsls
Facturas | 202010003968

1902 E_‘""O”es de Ftbol No. 567 500 500 67 90.000 6.030.000

1902 gg:gges de Futbol de 1028 1.000 1.000 28 90.000 2.520.000

1904 Morrales 4.000

4529  |Morrales 6.000 11.490 10.274 | 3.726 | 94.010|350.281.260,00

1911 Morrales 4.000

FUENTE: Elaboracion OCI - Radicado Interno No. 2020IE0003968 GIT Administrativa — Mindeporte

Criterio:

= Manual de Almacén 4.1.1 Ingreso de bienes por compra numeral 4 “Seguidamente se
deberan confrontar las caracteristicas de los mismos y lo referente a clase, especificaciones
técnicas, marca, estado, valor unitario, valor total, fecha de expiracion o de vencimiento,
cantidad, peso, contra los documentos soportes del contrato, factura comercial, cotizaciones,
catalogos y muestras, que el Supervisor haya remitido previamente al Almacén para su debida
confrontacién.(...) En ningun caso se podran recibir los elementos cuando estén incompletos”.
Numeral 8 La elaboracion del comprobante de ingreso se hara con base en la siguiente
documentacion: (Contrato, Factura comercial, Certificacion expedida por el supervisor del
contrato, Los demas documentos que vengan especificados en el contrato).

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

» Posible desorganizacion de las facturas de los elementos que suministra la OIE.
= Debilidades en el control en la revision de los elementos facturados frente a lo recibido.
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= Posible desconocimiento de lo establecido en el manual de almacén del Ministerio del
Deporte.

Descripcién del riesgo:

= No se encontrd un riesgo asociado por lo que se recomienda identificar y gestionar el
riesgo denominado “Ingreso de elementos en forma incompleta y/o sin cumplir con las
especificaciones técnicas” dentro del proceso “Gestién de Recursos Fisicos”.

Efectos:

= Posibles observaciones de la Contraloria General de la Republica con connotacion
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal.

= Se puede generar pérdida de recursos fisicos y/o econémicos

* Presunta disminucion en la cobertura para incentivar a los deportistas o beneficiarios
de los programas.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Direccion de Fomento y Desarrollo presenta réplica al presente hallazgo mediante
correo electrénico del 07/10/2020, en los siguientes términos:

“Se solicité a la OEI aclarar la factura FV 1902, mediante la cual realiz6 una compra general de
implementacion deportiva para toda la Direccion de Fomento y Desarrollo. Se le pidioé discriminar
en un documento aparte las cantidades pertenecientes a cada GIT. Dicho documento fue elaborado
y se adjunta para evidencia dentro de la auditoria. Las cantidades que se mencionan en el cuadro
como faltantes, son realmente material que iba dirigido a otros programas o proyectos de esta
direccion. El archivo se llama: 4. Anexo a FV 1902-Divisién por GIT.pdf”.

Respuesta de la OCI:

Revisado el documento complementario de la factura 1902, el cual discrimina las
cantidades para cada programa de la Direccion de Fomento y Desarrollo “Supérate
Intercolegiados, Deporte Social Comunitario - DSC, Habitos y Estilos de Vida Saludable -
HEVS, Deporte Escolar — DE, y que el mismo no evidencia que los elementos descritos en
el mismo hayan ingresado al Almacén o a la Bodega de 472, debido a que el inventario en
custodia en la Bodega 472 debe corresponder a la totalidad de los elementos adquiridos
por el Ministerio del Deporte en desarrollo del Convenio, se mantiene el presente hallazgo
en los mismos términos del Informe Preliminar.

Recomendaciones Especificas:
= Generar controles a fin de dar cumplimiento al ingreso de los diferentes elementos

adquiridos en desarrollo de los Programas y Proyecto, acorde a lo establecido en el
Manual de Almacén y a las funciones de supervision.
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= En cumplimiento de Convenios o Contratos de esta envergadura, se recomienda
designar apoyos a la supervision que abarquen las diferentes areas Técnica,
Administrativa, Financiera y Legal.

= Debido a que aparentemente se puede llegar a configurar como un posible
incumplimiento contractual en la entrega por parte del Contratista de los Incentivos para
el Programa Supérate Intercolegiados, generar las acciones pertinentes antes de llevar
a cabo la Liguidacién del convenio.

H - FD — 05 — 2020 — DIFERENCIA EN EL VALOR UNITARIO INCENTIVOS Y
SOPORTES SIN ESPECIFICACIONES TECNICAS PROGRAMA SUPERATE
Condicioén:

Se evidencio en las facturas de compra venta del Item “Morrales” que el valor unitario
cambié de un proveedor a otro en mil setenta y un peso M/Cte ($1.071) Ver tabla N°8.

Tabla No. 8 diferencia en valores unitarios morrales

Proveedor Fac'\i‘a}as Fecha Vr. UND UND Vr. Total
Baloon Marketing 1904 |02/12/2019| 94.010,00| 4.000|  376.040.000
Yubarta 4529  |02/03/2020| 95.081,00| 6.000| 570.486.000
Baloon Marketing 1911  |09/03/2020| 94.010,00| 4.000|  376.040.000

Total 14.000| 1.322.566.000

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Criterios:

= Ley No. 80 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica de 1993 Articulo 4 item 3 “Solicitaran la actualizacion o la revista
de los precios cuando se produzcan fendmenos que alteren en su contra el equilibrio
economico o financiero del contrato”.

= Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencioén, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica”, definié que: “Articulo 83. Supervisidén e interventoria
contractual. “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado
a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por
regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través
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del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

(..).
Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Aparente debilidad en los controles al hacer revision de las facturas al ingresar los
elementos a la bodega 472.

= Posible debilidad en la labor de supervisiébn al momento de recibir los incentivos
entregados por la entidad contratista.

= No se describen las especificaciones técnicas de los incentivos adquiridos que
permitan establecer si cumplen con lo requerido en el anexo técnico y establecer la
diferencia de precios entre proveedores.

Descripcién del riesgo:

= No se encontré un riesgo asociado por lo que se recomienda identificar y gestionar el
riesgo denominado “Ingreso de elementos en forma incompleta y/o sin cumplir con las
especificaciones técnicas” dentro del proceso “Gestion de Recursos Fisicos”.

Efecto:

= Posibles observaciones de la Contraloria General de la Republica con connotacion
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal para el ordenado del Gasto.

= Ingreso de elementos sin que cumplan con las especificaciones establecidas en los
documentos precontractuales y contractuales

= Pérdida de credibilidad e imagen del Ministerio del Deporte

= Se puede generar pedida de recursos econémicos

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Réplica de Direccion de Fomento y Desarrollo allegada mediante correo electrénico del
07/10/2020:
“Se adjunta para conocimiento del grupo auditor los contratos mediante los cuales fueron adquiridos

los morrales con las mismas especificaciones técnicas. Los archivos son: 5.1 H5 319 19 YUBARTA
SAS 2020 contrato.pdf y 5.2 H5 320-19 BALON MARKETING contrato.pdf”

Respuesta de la OCI:

Los contratos de la OEI 351/2019-320-2019 y C 351-19-319-2019 se perfeccionaron el dia
07/11/2019, momento en el cual ya se evidencian los cambios en valores de los morrales
gque mantienen las mismas especificaciones técnicas; con las evidencias allegadas a la
OCI se ratifica lo expuesto en el hallazgo y se mantiene en las condiciones del informe
preliminar.
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Tabla No. 9. Compartivo Facturas morrales Incentivos Supérate intercolegiados.

Empresa No. Contrato Fecha de valor contrato | cantidad valor Refiere Termino
Suscripcion unitario | cotizacion | contrato
Baloon Marketing SAS | 351/2019-320-2019 07/11/2019( 752.080.000 8.000 94.010 | No 30/11/2019
Yubarta C 351-19-319-2019 07/11/2019| 570.486.000 6.000 95.081 | Si 30/11/2019

Fuente: Documentos anexos a la Réplica — DFD.

Recomendaciones Especificas:

e Generar controles a fin de dar cumplimiento al ingreso de los diferentes elementos
adquiridos en desarrollo de los Programas y Proyecto, acorde a lo establecido en el
Manual de Almacén y a las funciones de supervision.

e En cumplimiento de Convenios o Contratos de esta envergadura, se recomienda
designar apoyos a la supervision que abarquen las diferentes areas Técnica,
Administrativa, Financiera y Legal.

e Debido a que aparentemente se puede llegar a configurar como un posible
incumplimiento contractual en la entrega por parte del Contratista de los
Incentivos para el Programa Supérate Intercolegiados, generar las acciones
pertinentes antes de llevar a cabo la Liquidacion del convenio.

H—FD — 06 — 2020 — DELEGACION DE LA SUPERVISION DE CONVENIOS SUPERATE
INTERCOLEGIADOS EN CONTRATISTAS.

Condicioén:

Se evidencia la delegacion de la supervisién en un contratista para el 60% de los contratos
verificados en la muestra de la vigencia 2019, discriminados en la siguiente tabla (No. 9).

Tabla No. 10. Contratos con Delegacion de la Supervisiéon en Contratistas de Mindeporte

CONTRATO Supervisor — Contratista DELEGACION
No. POR ESCRITO
404-2019 Jeferson Amado Sierra - CPSP — 141 — 2019 Sl
463-2019 José Andrés Moreno - CPSP — 328 — 2019 No se evidencio
467-2019 Carlos Eduardo Mosquera - CPSP — 349 — 2019 No se evidencio
485-2019 José Andrés Moreno Estrada - CPSP — 328 — 2019 SI
530-2019 Lily Johana Benavidez - CPSP — 319 — 2019 Sl
709-2019 Alvaro José Cortes Catafio - CPSP — 158 — 2019 Sl

Fuente: OCI
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Criterios:

= Ley No. 1474 de 2011, Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

= Guia para el ejercicio de la supervision e interventoria de los contratos del estado,
codigo G-EFSICE-01, expedida por Colombia Compra Eficiente Numeral 11l Seleccion
y designacién de supervisores e interventores de los contratos. Literal A: “El supervisor
de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal. Para su seleccion debe
tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado, pero que si es necesario
que pueda actuar al menos como par del contratista y que tenga asignadas funciones
relacionadas con el objeto contractual” (Subrayado fuera de texto).

Posibles Causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Aparentes debilidades en los controles al momento de la designacion de la supervision
de los Contratos.

= Posible falta de personal al interior del Proceso para que cumplan con las funciones de
Supervision.

Descripcién del Riesgo:

= Situacion que no se relaciona con ninguno de los Riesgos de Gestion o corrupcion del
Mapa de Riesgos Institucional, por lo cual la Oficina de Control Interno propone al
proceso el siguiente “Incumplimientos Normativos en la designacién de la Supervisiéon
de los Contratos y/o Convenios” del proceso “Fomento al Desarrollo Humano y Social”,
riesgo materializado ya que se estan designado supervisiones en Contratistas de
Prestacion de Servicios.

Efectos:

= Apertura de investigaciones disciplinarias por posibles incumplimientos normativos.

= Posibles observaciones de la Contraloria General de la Republica con connotacion
Administrativa y Disciplinaria para el ordenado del Gasto.

NOTA: Para este hallazgo se elevd una consulta a la Agencia Nacional de Contratacion —
Colombia Compra Eficiente, una vez se tenga su respectiva respuesta, se definira el
cargue del hallazgo en la Plataforma Isolucion o por el contrario se levanta el mismo.
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Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Direccibn de Fomento y Desarrollo alleg6é la réplica al presente hallazgo en los
siguientes términos:

De la “Tabla No. 9. Contratos con Delegacion de la Supervisiéon en Contratistas de Mindeporte” se
aprecia que hay dos contratistas que aparentemente no tienen delegacion por escrito, pero, se
adjuntan las respectivas designaciones oficializadas y firmadas por la Secretaria General.

Se adjuntan las actas: 6.1 MEMO DESIGNACION CARLOS EDUARDO MOSQUERA 2019.PDF y
6.2 MEMO DESIGNACION JOSE ANDRES MORENO 2019.pdf

El GIT Contratacion no presento Réplica a este Hallazgo.
Respuesta de la OCI:

Una vez analizados los documentos adjuntos como evidencia, se aceptan y se realiza el
ajuste de latabla No. 9, por lo cual la condicion del Hallazgo queda de la siguiente manera:

H—FD — 06 — 2020 — DELEGACION DE LA SUPERVISION DE CONVENIOS SUPERATE
INTERCOLEGIADOS EN CONTRATISTAS.

Condicioén:

Se evidencia la delegacion de la supervisién en un contratista para el 60% de los contratos
verificados en la muestra de la vigencia 2019, discriminados en la siguiente tabla (No. 10).

Tabla No. 10. Contratos con Delegacion de la Supervision en Contratistas de Mindeporte

CONTRATO Supervisor — Contratista DELEGACION

No. P POR ESCRITO
404-2019 Jeferson Amado Sierra - CPSP — 141 — 2019 Sl
463-2019 José Andrés Moreno - CPSP — 328 — 2019 Sl
467-2019 Carlos Eduardo Mosquera - CPSP — 349 — 2019 Sl
485-2019 José Andrés Moreno Estrada - CPSP — 328 — 2019 Sl
530-2019 Lily Johana Benavidez - CPSP — 319 — 2019 Sl
709-2019 Alvaro José Cortes Catafio - CPSP — 158 — 2019 Sl

Fuente: OCI

Los demas términos del hallazgo Criterios, Posibles Causas identificadas por la Oficina de
Control Interno, Descripcién del Riesgo, Efectos y la NOTA contindan sin modificacion.
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Recomendacion Especifica:

= Solicitar el concepto respectivo a los Entes nacionales aplicables a fin de determinar si
las supervisiones se identificar la concordancia de determinar el contenido del Presente
Hallazgo.

H—FD—-07 —2020 - DEBILIDADES EN LA SUPERVISION DE CONVENIOS SUPERATE
INTERCOLEGIADOS.

Condicioén:

En la revision de los diecinueve (19) contratos de la muestra de las vigencias 2019 y 2020,
se observo que para el 100% no se realiza la revision de los requisitos para los diferentes
desembolsos, toda vez que no se evidencié el pago de los aportes a Seguridad Social del
personal empleado para el cumplimiento de los convenios, las hojas de vida del personal
a contratar en cumplimiento de los convenios, el cumplimiento de la clausula de forma de
pago en los convenios, asi como tampoco se encontré el informe final para cierre de los
convenios y no se ha realizado la liquidacién de ninguno de ellos.

Tabla No. 11. Contratos con documentos sin verificacién por parte de los supervisores.

SEGURIDAD| HOJAS DE INFORME
N° SOCIAL VIDA FINAL .
VIG. | ~onT CONTRATISTA PERSONAL | PERSONAL PAGOS pARA | LIQUIDACION
EMPLEADO | EJECUCION CIERRE
CONVENIO
Instituto Departamental
del Deporte La L. S|
AT 15/08/2019
Educacion Fisica la 5 g
2019| 404 |Recreacion y el NO NO 24/12/2019 NO NO
Aprovechamiento del
Tiempo Libre Del Huila 3'3/8()'1/2020
INDERHUILA
Instituto Departamental L. S|
P: 18/07/2019
2019| 463 |de Recreaciony NO NO > NO NO NO
Deportes del Atlantico 3 NO
1.8l
Instituto Departamental 15/08/2019
2019 467 del Deporte De Boyaca NO NO 2.NO NO NO
3. NO
. 1.8l
Instituto Departamental 08/08/2019
2019| 485 |del Deporte de La NO NO > NO NO NO
Guajira -IDDG 3 NO
1.8l
Instituto Departamental 10/10/2019
2019| 530 |de Deportes De NO NO 2.5l NO NO
Antioquia 08/11/2019
3.NO
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SEGURIDAD | HOJAS DE INFORME
N° SOCIAL VIDA FINAL .
VIG. | coNT CONTRATISTA PERSONAL | PERSONAL PAGOS PARA | LIQUIDACION
EMPLEADO | EJECUCION CIERRE
CONVENIO
Federacién Colombiana 1. NO
2019| 709 De Futbol NO NO > sl NO NO
B _ 1.l
2019| 818 Fede_rag:lon Colombiana NO NO 7/02/2020 NO NO
De Ciclismo 2.NO
3. NO
2019| 351 Organlzac!on de Estados NO NO NO NO
Iberoamericanos - OEI
1.l
11/06/2019
2. Sl
3. Sl
13/08/2019
4. Sl
03/09/2019
5.8l
12/12/2019
- 6. Sl
2019| 229 |Servicios Postales NO SI CUMPLE |12/12/2019 NO NO
Nacionales S.A 7 sl
12/12/2019
8. Sl
31/01/2020
9. Sl
04/03/2020
Superate
1. No
2. Sl
24/12/2019
1. 04/03/2019
2. 10/05/2019
3. 04/06/2019
4. 03/07/2019
CPSP- | Ariza Londofio Andres 5. 02/08/2019
20191 "506 | Felipe NO NO 6.02/00/2019 | NO NO
7.02/10/2019
8. 06/11/2019
9. 02/12/2019
10. 22/01/2019
CPSP- . .
2020 |250- | Luis Enrique Corredor NO NO NO En  |En ejecucion
Romero ejecucion
2020
CPSP- . .
2020 | 236- Edlns_on Orlando NO NO Marzo, abril, E_n | En ejecucion
Sarmiento Moreno mayo ejecucion
2020
CPSP- .
2020|244 | Mavitza Del Socorro NO NO NO En  |En ejecucion
Quintero Jiménez ejecucion
2020
CPSP- . .
2020 |275- | Maira Alejandra NO NO NO En  |En ejecucion
2020 Guerrero ejecucion
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SEGURIDAD| HOJAS DE INFORME
Ne° SOCIAL VIDA FINAL A
VIG. | coNT CONTRATISTA PERSONAL | PERSONAL PAGOS PARA | LIQUIDACION
EMPLEADO | EJECUCION CIERRE
CONVENIO
CPSP- -
2020 |208- | William Alberto NO NO NO En |En ejecucion
2020 Rodriguez Cruz ejecucion
Instituto Colombiano de
COID- |Crédito Educativo y En
2020 609- Estudios Técnicos en el NO NO NO . .. | En ejecucién
2020 Exterior, "Mariano €jecucion
Ospina Pérez" — ICETEX
CPSP- En
2020 | 654- Jorge Eliecer Cante Cruz NO NO NO . .. | En ejecucién
2020 ejecucion
COID- :Endstitutq PeFI?gportel, la c
ucacion Fisica y la n . L
2020 %SO Recreacion del Valle Del NO NO NO ejecucion En ejecucion
Cauca — INDERVALLE
Instituto Departamental
del Deporte, la
COID- |Educacion Fisica, la En
2020|874- Recreacion y el NO NO NO ejecucion En ejecucion
2020 |Aprovechamiento del
Tiempo Libre del Huila -
INDERHUILA
Fuente: OCI
Criterios:

= Ley No. 1474 de 2011, Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

= Guia para el ejercicio de la supervision e interventoria de los contratos del estado,
cédigo G-EFSICE-01, expedida por Colombia Compra Eficiente Numeral 11l Seleccion
y designacion de supervisores e interventores de los contratos. Literal A: “El supervisor
de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal. Para su seleccion debe
tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado, pero que si es necesario
que pueda actuar al menos como par del contratista y que tenga asignadas funciones
relacionadas con el objeto contractual”.

= Clausulas Tercera “Obligaciones Especificas”, Clausula Cuarta “Valor del Contrato y
Forma de Pago”, Sexta “Obligaciones Generales”, Clausula Décimo Sexta “Pago de
Aportes Seguridad Social y parafiscales”, Clausula Vigésima Tercera “Supervision” y
Clausula Vigencia Cuarta “Liquidacién”, de los contratos tomados como muestra.
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Posibles Causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posibles debilidades en la Supervision y seguimiento oportuno por parte del supervisor
asignado por el Ministerio del Deporte para los contratos verificados en la muestra.

= Probable falta de personal al interior del Proceso para que cumplan con las funciones
de Supervision y el apoyo a la misma.

Descripcién del Riesgo:

Situacién que se relaciona con el Riesgo de Gestion “Demoras en la liquidacion de los
contratos y/o convenios suscritos por la Direccibn de Fomento y Desarrollo de
MINDEPORTE” del proceso Fomento al Desarrollo Humano y Social, de continuar con esta
situacion se puede llegar a materializar la no verificar de forma oportuna la documentacion
requerida para el cumplimiento de los objetos contractuales.

Efectos:

= Se pueden generar Incumplimientos contractuales al no verificar la totalidad del
clausulado de los contratos.

= Posibles observaciones de la Contraloria General de la Republica con connotacién
Administrativa y Disciplinaria para el ordenado del Gasto.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Direccién de Fomento y Desarrollo mediante correo electrénico del 07/10/2020 allegé
respuesta al informe preliminar, en especifico el presente hallazgo asi:

Respecto a la “Tabla No. 10. Contratos con documentos sin verificacion por parte de los
supervisores” Se tienen varias consideraciones;

1. Los contratistas Maria Alejandra Guerrero y Jorge Eliecer Cante no pertenecen al programa
Supérate Intercolegiados

2. En cuanto a las federaciones, se le obliga a que como entidad sin animo de lucro debera “Cumplir
y mantener al dia su compromiso de pago al Sistema de Seguridad Social integral y deméas pagos
parafiscales cuando correspondan...” pero, no se le exige que deba demostrar pago por cada uno
de los empleados o prestadores de servicios a su cargo y tampoco acreditar dicho pago, como si
se solicita a los entes deportivos territoriales, pidiendo adicionalmente la hoja de vida la cual es
evaluada y aprobada cuando se trata de dicha contratacién con recursos de Mindeporte.

3. Lainformacion que tiene la OCl y el grupo auditor fue enviada por el GIT de Contratacion, faltaria
verificar que si hayan enviado la informacion completa, pues toda la informacién contractual reposa
en las carpetas fisicas que custodia ese GIT. En el caso de los Contratos de prestacion de servicios
profesionales, no se realizan pagos ni se tramitan cuentas de cobro si no se presentan los
respectivos soportes de pago a Seguridad Social, al igual que los desembolsos a los Entes
Deportivos territoriales, no se podria hacer pago si no adjuntan el requisito de certificacién de pago
de aportes Parafiscales para todos y cada uno de los desembolsos.
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No se adjunta soporte.
Respuesta de la OCI:

Verificada la informacion aportada se concluye lo siguiente a los puntos indicados en la
réplica:

1. Efectivamente los contratos analizados No. CPSP-275-2020 y CPSP-654-2020, no
corresponden a Prestaciones de Servicios para el Programa Supérate Intercolegiados,
por lo cual se acepta este primer punto y se realiza la correccion de la Tabla No. 10.

2. Dentro de las labores de supervision se tiene la Juridica y la verificacién de los aportes
parafiscales de las personas que ejecuten las actividades en cumplimiento de los
Contratos Derivados hace parte de estas, lo cual no se evidencia dentro de la
informacién reportada al Equipo Auditor.

3. Dentro de la Clausula 5. Obligaciones Generales del Ente Ejecutor se establece en el
numeral 9 lo siguiente “9. Adelantar bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad los tramites
precontractuales y contractuales a que haya lugar para adelantar los procesos de seleccion y
contratacion del personal requerido. Todo lo anterior con el pleno conocimiento de
procedimientos y principios que establece el régimen legal aplicable a los contratos a celebrar”,
de igual forma en el numeral 20 se establece “20. Incorporar y hacer valer en los contratos
derivados, como obligacion contractual, el cumplimiento frente al Sistema Integral de la
Seguridad Social y Parafiscales de conformidad con el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y al articulo 50 de la Ley 789 de 2002”,
por lo anterior no se acepta este punto de la réplica presentada.

Teniendo en cuenta lo anterior y que solo se recibieron soportes del numeral 1 de la
respuesta, el hallazgo se mantiene y solo se maodifica la tabla No. 11, que queda de la
siguiente manera:

Tabla No. 11. Contratos con documentos sin verificacion por parte de los supervisores.

SEGURIDAD | HOJAS DE INFORME
N° SOCIAL VIDA FINAL .
VIG. | ~onT CONTRATISTA PERSONAL | PERSONAL PAGOS PARA | LIQUIDACION
EMPLEADO | EJECUCION CIERRE
CONVENIO
Instituto Departamental
del Deporte La L. S|
porte -a 15/08/2019
Educacion Fisica la 5 g
2019| 404 |Recreacion y el NO NO 24/12/2019 NO NO
Aprovechamiento del
Tiempo Libre Del Huila gé/SOIUZOZO
INDERHUILA
. 1.8l
Instituto Departamental 18/07/2019
2019| 463 |de Recreaciény NO NO > NO NO NO
Deportes del Atlantico 3 NO
1.8l
Instituto Departamental 15/08/2019
2019 467 del Deporte De Boyaca NO NO 2.NO NO NO
3. NO
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VIG.

N°
CONT

CONTRATISTA

SEGURIDAD
SOCIAL
PERSONAL
EMPLEADO

HOJAS DE
VIDA
PERSONAL
EJECUCION
CONVENIO

PAGOS

INFORME
FINAL
PARA

CIERRE

LIQUIDACION

2019

485

Instituto Departamental
del Deporte de La Guajira
-IDDG

NO

NO

1.8l
08/08/2019
2.NO
3.NO

NO

NO

2019

530

Instituto Departamental
de Deportes De Antioquia

NO

NO

1.8l
10/10/2019
2.5l
08/11/2019
3. NO

NO

NO

2019

709

Federacion Colombiana
De Futbol

NO

NO

1.NO
2. Sl

NO

NO

2019

818

Federacion Colombiana
De Ciclismo

NO

NO

1.8l
7/02/2020
2.NO

3. NO

NO

NO

2019

351

Organizacion de Estados
Iberoamericanos - OEI

NO

NO

NO

NO

2019

229

Servicios Postales
Nacionales S.A

NO

Sl
CUMPLE

1.8l
11/06/2019
2.8l

3. Sl
13/08/2019
4. S|
03/09/2019
5. Sl
12/12/2019
6. Sl
12/12/2019
7.5l
12/12/2019
8. Sl
31/01/2020
9. Sl
04/03/2020
Superate
1. No

2.8l
24/12/2019

NO

NO

2019

CPSP-
206

Ariza Londofio Andres
Felipe

NO

NO

1. 04/03/2019
2.10/05/2019
3. 04/06/2019
4.03/07/2019
5. 02/08/2019
6. 02/09/2019
7.02/10/2019
8.06/11/2019
9. 02/12/2019
10. 22/01/2019

NO

NO




PROCESO Version: 4
SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION cODIGO:
SG-FR-022

FORMATO

- Pagina 36 de 68
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

SEGURIDAD | HOJAS DE INFORME
N° SOCIAL VIDA FINAL .
VIG. | conT CONTRATISTA PERSONAL | PERSONAL PAGOS PARA | LIQUIDACION
EMPLEADO | EJECUCION CIERRE
CONVENIO
CPSP- . .
2020 | 250- Luis Enrique Corredor NO NO NO E.n 3 E.n -
Romero ejecucion | ejecucién
2020
CPSP- . .

2020 | 236- Edlns_on Orlando NO NO Marzo, abril, E_n - E_n y
2020 Sarmiento Moreno mayo ejecucion | ejecucién
CPSP- .

2020 | 244- Ma.rltza De} S,ocorro NO NO NO E.n 3 E.n -
2020 Quintero Jiménez ejecucion | ejecucion
CPSP- -

William Alberto En En
2020 gggo Rodriguez Cruz NO NO NO ejecucion | ejecucion
Instituto Colombiano de
COID- |Crédito Educativo y En En

2020 |609- Estudios Técnicos en el NO NO NO eiecucion | eiecucion

2020 Exterior, "Mariano Ospina ! ]
Pérez" — ICETEX
COID- Instituto De Deporte, la

2020 | 876- Educauc_;p Fisicay la NO NO NO En - En -

2020 Recreacion del Valle Del ejecucion | ejecucion
Cauca — INDERVALLE
Instituto Departamental
del Deporte, la Educacion

COID- Fisica, la Recreacion y el En En

2020 | 874- : . y NO NO NO no|En

Aprovechamiento del ejecucion | ejecucion

2020 h . .
Tiempo Libre del Huila -
INDERHUILA

Fuente: OCI

Recomendacion Especifica:

= Generar lineamientos claros para el ejercicio de la supervision de los contratos y
convenios suscritos para la ejecucion de los diferentes programas y proyectos de
la Direcciéon de Fomento y Desarrollo.

= Garantizar el apoyo a la labor de supervision de los Convenios y Contratos de la
Direccion de Fomento y Desarrollo.

H — FD — 08 — 2020 — ATENCION A SOLICITUDES RADICADAS EN LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA SUPERATE
INTERCOLEGIADOS.

Condicion:
La Procuraduria General de la Nacion — Procuraduria Segunda Distrital envio el 24 de julio

de 2020 una queja a la Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte, con radicado
Gesdoc No. 2020ER0009825, interpuesto por la mama de un campedn de los juegos
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Supérate, haciendo énfasis a que no le ha sido entregado o asignado el Crédito
Condonable del cual se hizo acreedor su hijo, por haber sido campedn del programa
Supérate en la vigencia 2013 y el cual no se ha hecho efectivo, y aduce que un funcionario
del Ministerio fue grosero al momento de entregarle informacion via telefonica, situacion
que no ha sido aclarada por parte del Ministerio de acuerdo a los soportes verificados en
los aplicativos de gestion documental y a los enviados por la quejosa.

Criterios:

= |La posible falta de calidad en las respuestas implicaria una vulneracion a lo reiterado
por la Corte Constitucional mediante sentencia T-621 de 2017 al referirse al articulo 13
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015: “...noresulta suficiente que la autoridad
respectiva conteste la peticibn de manera oportuna, también es necesario que su contenido
cumpla con criterios materiales y sustantivos a fin de brindar una respuesta real y efectiva al
peticionario.

= Circular Interna N° 018 de 2019 expedida por el Ministerio del Deporte: “...corresponde
a todo funcionario o contratista de la entidad, asi como a sus jefes inmediatos, supervisores y
jefes de dependencia, realizar las acciones necesarias y conducentes a garantizar el ejercicio
efectivo del derecho fundamental a presentar peticiones y a recibir una respuesta oportuna,

completa y de fondo”.
Posibles Causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Debilidades en los controles para dar respuestas completas y de calidad a los
peticionarios.
= Posible desconocimiento de las normas en materia de atencién al ciudadano.

Descripcién del Riesgo:

El presente Hallazgo se relaciona con el riesgo “Respuesta inoportuna a los derechos de
peticibn o solicitudes en general, transgrediendo los términos establecidos en la
normatividad vigente.” incluido en el mapa de Riesgos de Gestion del Ministerio del
Deporte del proceso “Servicio Integral al Ciudadano”, riesgo materializado debido a las
respuestas inoportunas e incompletas al peticionario.

Efectos:

= Reprocesos en la Administracion publica debido a la reiteracién de las solicitudes, y a
la apertura de Tutelas y posibles investigaciones Disciplinarias.

= Pérdida de credibilidad del Ministerio para con sus ciudadanos y demas grupos de
interés.

= Posibles observaciones de la Procuraduria General de la Nacidon con connotacion
Disciplinaria.
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Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Direccién de Fomento y Desarrollo mediante correo electrénico present6 réplica al
presente hallazgo asi:

Se procede a adjuntar la trazabilidad de correos y respuestas que se le dieron a la sefiora Luz
Adriana Puerto, ciudadana que radic6 varios derechos de peticion y la cual se quejo por la atencién
recibida por parte de un funcionario del programa Supérate Intercolegiados.

En cuanto a la atencion de la sra Luz Adriana Puerto via telefénica se indagé al contratista Enrique
Corredor que la atendié en el mes de enero del 2020, quien informa que cuando habl6 con ella, ni
siquiera tenia contrato vigente y se encontraba en las oficinas realizando entrega de documentacién
para el tramite de su contrato de prestacion de servicios. En ese momento no habia ningun
contratista disponible para atenderla y no se le podia brindar ningun tipo de informacion oficial, ante
lo cual consideramos que para ella fue una falta de respeto que no se le brindara informacion
oportuna y de fondo frente a su solicitud. Nos comenta el funcionario que le tomé los datos y se le
comunicé que cuando hubiera personal suficiente en el programa se le daria respuesta de fondo y
que por lo pronto solo se registraria la llamada.

Se adjuntan 5 soportes en una carpeta. Ahi se observa la trazabilidad de comunicaciones con ella
donde se gestionan las respectivas solicitudes. 8. Caso Luz Adriana Puerto - Peticidn y Queja

2020EE0002792-27feb2020 Primera rta a Luz Puerto
2020EE0009440-06jun2020 oficio enviado a ICETEX
2020EE0014180-04ag02020 rta a Luz Puerto

Correos con Sra. Luz Adriana Puerto 04ago2020

Trazabilidad Sra Adriana Puerto desde Correo dangutierrez@mindeporte.gov.co

agrwONE

Respuesta de la OCI:

Verificados los soportes adjuntos a la réplica, no se evidencia que se le haya dado
respuesta a la queja interpuesta por la peticionaria en cuanto a la presunta respuesta
grosera recibida por parte del Ministerio del Deporte. Por lo anterior y debido a que no se
adjunta una excusa o una explicacion o de qué forma va a proceder el ministerio para
mejorar la atencion a los usuarios, el hallazgo se mantiene en los mismos términos del
informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

= Generar controles a fin de dar respuesta de fondo a las solicitudes de los peticionarios,
para evitar que las quejas se trasladen a los entes Externos de Control y a que se
generen posibles procesos disciplinarios por incumplimientos normativos.

= Generar acciones tendientes a que lo descrito en la réplica no se vuelva a presentar,
en cuanto a que una persona particular sin vinculo alguno con el Ministerio del Deporte
responde a llamadas telefonicas.
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H - FD — 09 — 2020 — ENTREGA INCENTIVOS A LOS GANADORES DE LAS
DIFERENTES FASES PROGRAMA SUPERATE INTERCOLEGIADOS.
Condicion:

Se observd que de los juegos Supérate Intercolegiados realizados en la vigencia 2019,
hasta la fecha se han realizado entregas de incentivos a los ganadores de la fase
departamental de los Departamentos de Boyaca, Guajira y Casanare, faltando el resto del
pais por realizar la entrega.

Adicionalmente, en la revisién de los incentivos entregados en el Departamento de Boyaca,
se evidencio la entrega de varios de ellos a una sola persona, sin que se tenga informacion
de la verificacion de la entrega efectiva al propio beneficiario o deportista ganador.

Situaciones reiterativas toda vez que fue evidenciada en la Auditoria realizada en la
vigencia 2019.

Criterios:

= Resolucion Coldeportes No. 000389 del 29 de marzo de 2019 por la cual se expide la
norma reglamentaria del programa Supérate Intercolegiados, capitulo XIl, Articulo 63.
“Se entregaran a los deportistas, entrenadores, Establecimientos Educativos, organizaciones
que atiendan personas con discapacidad, Juntas de Accion Comunal y/o Cabildos Indigenas,
Incentivos conforme a lo establecido en el Reglamento de Incentivos del Programa Supérate
Intercolegiados. PARAGRAFO 1°. Solo se otorgara un incentivo por deportista o entrenador
ganador en la fase final Departamental y Final Nacional de los deportes registrados y
promovidos en la plataforma y conforme a lo establecido en el Reglamento de Incentivos del
Programa Supérate Intercolegiados. (...).”

= Reglamento Incentivos Programa Supérate Intercolegiados 2018. Articulo 1. “El
programa Supérate Intercolegiados contempla un Plan de Incentivos, que hace parte integral
del mismo y de la filosofia de la superacién y su consecuente logro, sirviendo para motivar y
estimular la participacion, no solo e nifios, nifias, adolescentes y jovenes, sino de docentes,
entrenadores, establecimientos educativos, juntas de accion comunal y cabildos indigenas.
Cada uno de estos Actores tendrd la posibilidad de recibir estimulos por ser campe6n de Fase
Final Departamental, Distrital (Bogotd DC) y Fina Nacional, de acuerdo a la siguiente
informacién, (Tabla No. 1):” 2.1 Tendran Derecho a incentivos por ser campeones de Fase
Final Departamental y Distrital (Bogota D.C.) los estudiantes/deportistas ganadores (primer
puesto) y sus docentes/entrenadores. Articulo 5. Se otorgaran incentivos en la Fase Final
nacional Asi: 5.1 Tablet’s a los deportistas que ocupen el primer puesto en su disciplina y que
se encuentren cursando el grado decimo (10) o grado once (11) del sistema internacional o
grados inferiores, 0 a los deportistas que no escolarizados y que participen por Juntas de Accion
Comunal, Cabildos Indigenas, Organizaciones que atiendan personas con discapacidad
legalmente constituidas. 5.2 Créditos condonables para acceso a Educacion Superior por un
valor de hasta cuarenta millones de pesos ($40.000.000), a los deportistas que ocupen el primer
puesto en su disciplina y que se encuentren cursando Ultimo grado de educacion Media de
acuerdo a la normatividad establecida por el Gobierno nacional, en el momento de la
competencia.”, Articulo 10°. “Proceso para la Entrega de Incentivos: A. las entregas de
Incentivos se clasifican en tres tipos: 1. Entregas uno a uno. 2. Evento de Equipo de Gestion de
Incentivos, 3. Evento de Impacto. B. Los Incentivos se enviaran directamente a los Ganadores,
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a la direccion registrada en la plataforma o se entregaran al represéntate Legal de la Entidad
Publica y/o Privada (Establecimiento Educativo, Junta de accion Comunal, Cabildo Indigena u
Organizacién que atienda personas con discapacidad) constituyendo una entrega Uno a Uno.”.
Paragrafo 1. — Cuando se realice una entrega Uno a Uno el Deportista, Docente/Entrenador
y/o Establecimiento Educativo, Junta de accion Comunal, Cabildo Indigena u Organizacién que
atienda personas con discapacidad legalmente constituida; contara con un periodo de veinte
(20) dias habiles para realizar el proceso... C. Cuando los incentivos de los deportistas y
docentes/entrenadores se entregue directamente al Representante Legal de la entidad Pablica
ylo Privada (Establecimiento Educativo, Junta de accion Comunal, Cabildo Indigena u
Organizacion que atienda personas con discapacidad Legalmente Constituidas), después de
ser convocado en las instalaciones del ente deportivo departamental o municipal en la ciudad
capital del departamento, durante tres dias, constituyendo un evento de equipo del area de
gestion de incentivos es obligatorio que estos se le hagan llegar a los deportistas y
docentes/entrenadores, ya que los incentivos son de caracter personal e intransferible. (...) |. El
programa Supérate Intercolegiados verificara a través de un proceso de auditoria la entrega de
la informacion y la seleccion de los incentivos a los deportistas en los casos en los cuales el
proceso de redencion se realice por parte de docentes/entrenadores, rectores o cualquier otro
adulto que intervenga en el procedimiento. J. El ganador del incentivo una vez lo haya recibido
a satisfaccion, libera al Programa Supérate Intercolegiados, (incluyendo sus representantes) y
a COLDEPORTES, de toda reclamacién o dafio que pudiera resultar del uso indebido de los
articulos o de cualquier actividad relacionada con el Programa, incluyendo, lesiones corporales
o muerte.”.

Posibles Causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Debilidad o falta de controles en el procedimiento de entrega de Incentivos del
Programa Supérate Intercolegiados.

= Posible falta de personal para apoyar la entrega de incentivos acorde al reglamento
establecido.

Descripcién del Riesgo:

El presente hallazgo se relaciona con el riego de gestion incluido en el Mapa de Riesgos
Institucional “Deficiencias en la entrega de los incentivos del programa SUPERATE
INTERCOLEGIADOS cuando se entrega de forma masiva a un representante de la
institucion educativa, entrenador o delegado.”, riesgo materializado ya que no se ha
realizado la labor de verificar la entrega efectiva de los incentivos a los deportistas.

Efecto:

= Posibles hallazgos de entes Externos de Control, investigaciones disciplinarias y
Fiscales por la no entrega efectiva de los incentivos a los directos beneficiarios.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Direccién de Fomento y Desarrollo mediante correo electronico del 07/10/2020, dio
respuesta al Informe preliminar, en especifico el presente hallazgo asi:
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1. La gestién de incentivos del programa procedié a enviar comunicado para coordinar la entrega
de incentivos mediante documento adjunto: 9.1 Carta Entregas Incentivos BOYACA 10mar2020.pdf
donde expresamente se informa “Es importante tener en cuenta que los beneficiarios que no puedan
asistir el lugar de entrega a reclamar su incentivo, pueden enviar a una persona autorizada a
reclamarlo mediante un documento por escrito y firmado por el beneficiario junto con las copias de
los documentos de identidad del beneficiario y del autorizado para poder hacerle la entrega.”

2. Una vez concretada la entrega de incentivos, para el caso especifico en Boyacd, el docente
delegado mediante documentos escritos presento las siguientes autorizaciones, archivo llamado:
9.2 Autorizacidn entregas a terceros-incentivos Combita Boy.pdf y el lider de la gestién nacional de
incentivos junto con su equipo de trabajo procede a confirmar telefénicamente con cada persona

enviando el siguiente correo de confirmacién: 9.3 Entrega Incentivos Boyaca correo.pdf.

Respuesta de la OCI:

Analizada la réplica y los soportes aportados por la Direccién de Fomento y Desarrollo, se
puede concluir que si bien dentro de la carta de entrega de incentivos se da a conocer el
procedimiento y requisitos para la entrega de los incentivos, con los documentos allegados
y revisados previamente por el Equipo Auditor no se evidenciaron los soportes
correspondientes las autorizaciones para la entrega de los incentivos a una tercera
persona (Autorizacién y copia de los documentos de identidad), asi como tampoco la
entrega efectiva al deportista campedn. Debido a que con los soportes allegados con la
réplica no se subsana lo evidenciando por el Equipo Auditor, el Hallazgo se mantiene en
las mismas condiciones del informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

= Realizar las actividades necesarias para definir los lineamientos para la entrega
efectiva de los incentivos a los beneficiarios (deportistas) en los diferentes
departamentos que se hicieron participes del programa en las vigencias anteriores.

= Actualizar e implementar de ser el caso, los reglamentos para la entrega de los
incentivos correspondientes a las diferentes fases del programa Supérate
Intercolegiados.

= Garantizar el personal necesario para la verificacion y entrega de los incentivos a los
ganadores de las diferentes fases del Programa Supérate Intercolegiados.

H - FD - 10 - 2020 — CUMPLIMIENTO MANUAL PARA LA PRESENTACION DE
INFORMES DE EJECUCION CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS PROGRAMA
SUPERATE INTERCOLEGIADOS VIGENCIAS 2019 Y 2020.

Condicion:

En la verificacion de los informes de ejecucidn de los convenios suscritos para el desarrollo
del programa Supérate Intercolegiados, no se evidencio la estructura establecida en el
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manual para la presentacion de informes de ejecucion y en otros casos no se encontraron
los informes respectivos.

Criterio:

= Manual para la presentacion de informes de ejecucion Convenios Interadministrativos
Programa Supérate Intercolegiados Obijetivos “Establecer los lineamientos al
momento de generar informes de ejecucidon administrativos, financieros y
técnicos” y “Brindar los procedimientos de legalizacion y presentacion del
Informe de Rendicion de Cuentas, para optimizar los procesos de liquidacion de
los convenios suscritos con COLDEPORTES”, Numerales 6, 7, 8 y 9 que indican
los requisitos y soportes que deben adjuntarse en los informes tanto de avance como
final.

Posible Causaidentificada por la Oficina de Control Interno:

= Probable desconocimiento de la normatividad relativa al contenido de los Informes de
avance de los convenios del programa Supérate Intercolegiados durante la vigencia
2019y 2020.

Descripcién del Riesgo:

Esta situacion no se relaciona con ninguno de los riesgos del mapa de Riesgos
Institucional, por esta razén la Oficina de Control Interno propone un riesgo y lo pone en
consideracién del proceso “Incumplimientos en los reglamentos del programa Supérate
Intercolegiados”, riesgo materializado, ya que se esta incumpliendo con Los términos para
la presentacion de informes de avance de los convenios suscritos para la ejecucién del
Programa.

Efectos:

= Se puede generar incumplimientos contractuales, al no poder hacer verificacion a los
informes de seguimiento a los contratos.

= Posibles observaciones de la Contraloria General de la Republica con connotacion
Administrativa y Disciplinaria.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Direccién de Fomento y Desarrollo mediante correo electrénico del 07/10/2020, dio
respuesta al Informe preliminar, en especifico el presente hallazgo asi:

Los Entes deportivos territoriales con los que se ha suscrito convenio y nosotros como programa
tenemos claro que para gestionar cada desembolso deben presentarse informes técnicos,
administrativos y financieros de avance bajo los porcentajes que establezca el convenio. Sin el
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cumplimiento de estos requisitos no seria posible tramitar los certificados de pago, asi mismo y
como constancia se tienen los soportes en fisico que reposan bajo custodia del GIT de Contratacion.

No se adjunta soporte.

Respuesta de la OCI:

Teniendo en cuenta que la auditoria interna basada en las Normas Internacionales de
Auditoria estd encaminada a la verificacién de evidencias y al no contar con los soportes
respectivos a los Informes generados acorde al “Manual para la presentacion de informes
de ejecucion Convenios Interadministrativos Programa Supérate Intercolegiados”, y a que
en el momento de la solicitud de informacién al GIT de Contratacion, al parecer no se
entrego la informacion contractual de los expedientes de forma completa y a que no se
anexaron los informes de los convenios y contratos a la réplica, la OCI programara una
visita a fin de realizar la revisién en los expedientes fisico.

Por lo anterior y debido a que el término para la radicacion del Informe Final ya concluyo,
el presente Hallazgo y el Andlisis respectivo sera incluido en el proximo informe de la
auditoria que se estara llevando a cabo al proceso Fomento al Desarrollo Humano y Social.

Recomendacion Especifica:

= Generar acciones tendientes a velar por el cumplimiento de los manuales,
especificamente el Manual para la presentacién de informes de ejecucién Convenios
Interadministrativos Programa Supérate Intercolegiados, y a su vez que estos reposen
en los expedientes de los diferentes contratos y/o convenios suscritos para la ejecucion
del Programa Supérate Intercolegiados y debidamente publicados en el SECOP | o Il
segun la vigencia de cada uno de ellos.

H-BS - 11 — 2020 — DEMORA EN LA NOTIFICACION DE LA DELEGACION EN LA
SUPERVISION Y DEBILIDADES EN LA PLANEACION DEL CONVENIO
INTERADMISTRATIVO 351-2019

Condicion:

La primera modificacion al convenio interadministrativo No. 351-2019 de fecha 02/05/2019
se realizo exclusivamente para modificar la supervision del convenio en la Directora de
Fomento y Desarrollo, la cual se le notifico el 12/07/2019, dos meses después de
suscribirse el convenio, asi mismo se evidenciaron debilidades en la planeacion al
formalizar y modificar el convenio el mismo dia.

Criterios:

= Ley No. 1474 de 2011, Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
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tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segin corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

= Guia para el ejercicio de la supervision e interventoria de los contratos del estado,
codigo G-EFSICE-01, expedida por Colombia Compra Eficiente Numeral Il A los
supervisores Parrafo No. 3 La designacién de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar
en la misma fecha en la que se adjudigue el contrato cuando el mismo sea el resultado de un
proceso de contratacion competitivo o se asigne en los casos de contrataciones directas Péarrafo
No. 5 La comunicacién de la designacién de un funcionario como supervisor siempre debe ser
escrita, entendiéndose también como tal la que se hace a través de correo electrénico y debe
reposar en el expediente del contrato por lo que siempre debe enviarse copia de la misma a la

dependencia encargada de conservar los expedientes.” (Subrayado fuera de texto).

Posibles Causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posibles Debilidades en los controles para la gestiébn contractual del Ministerio del
Deporte.
= Aparente falta de control en la gestién documental de los expedientes contractuales.

Descripcién del Riesgo:

= El presente Hallazgo no se enmarca con ninguno de los Riesgos de Gestion incluidos
en el Mapa de Riesgos, por lo cual la OCI propone el siguiente riesgo y lo pone en
consideracion del proceso “Incumplimientos normativos en la notificacion de la
supervision de convenios”, del proceso “Adquisicién de Bienes y Servicios”.

Efectos:

= Incumplimientos de la normatividad en contratacion.
= Posibles hallazgos de Entes Externos de Control.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

El GIT Contratacién mediante memorando Gesdoc No. 2020IE0004598 del 06/10/2020,
dio respuesta al Informe preliminar, en especifico el presente hallazgo asi:

1. El convenio efectivamente fue suscrito el 2 de mayo de 2019, en donde la clausula de supervisién
se estipulo conforme lo dispuesto en los estudios previos elaborados y suscritos por el area técnica.

2. Posteriormente, el 12 de julio de 2019, se elevo al GIT de Contratacion la solicitud de modificacion
de la clausula de supervision por las razones alli expuestas, razones que fueron estudiadas por el
GIT de Contratacion, encontrdndose que las mismas no vulneraban ninguna norma de la
contratacion estatal colombiana, por lo que la modificacion No. 1 se celebré el 12 de julio de 2019
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y no el 2 de mayo de 2019 como se menciona en la observacién. Es decir, que la modificacion es
juridicamente viable y la misma no obedece a una falta de planeacién del convenio, sino que, por
el contrario, si se observan detenidamente las razones alli esbozadas, obedecen a una mayor
eficiencia en la ejecucién del convenio.

3. Asu vez una verificacién exacta de las fechas de formalizacién del convenio (2 de mayo de 2019)
y su moadificacién No. 1 (12 de julio de 2019) permite inferir que NO ES CIERTO, tal como se
consagra en la observacioén, que el convenio de haya formalizado y modificado el mismo dia.

CLAUSULA ANTA

LAUDIA MARCELA THAVEZ SANMIGUEL ANGEL MARTIN PECCIS

od

Adicionalmente, la Direccion de Fomento y Desarrollo en la Il Parte de la Réplica allegada
el 08/10/2020, responde al presente hallazgo de la siguiente manera:

El convenio interadministrativo con la Organizacion de Estados Iberoamericanos-OEl N° 351 fue
suscrito el 2 de mayo de 2019, y la Secretaria General en la misma fecha comunica la designacién
de la supervision a los siete miembros que representaran ante el Comité Técnico.

De igual manera, conforme a las facultades que la Ley le otorga al Ordenador del Gasto, éste podra
a partir de la fecha de suscripcion del contrato realizar las modificaciones que se requieran; en este
caso, la reasignacion de la Supervisién del convenio pasando de la Jefe de Planeacion a la Directora
de Fomento y Desarrollo el 12 de julio de 2019.

Por tanto, no se evidencian demoras en la notificacion, ni debilidades en la planeacion del contrato.
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Respuesta de la OCI:

De acuerdo a lo expuesto por el GIT de contrataciéon y por la Direccion de Fomento y
Desarrollo, asi como resultado de la revision del expediente del Convenio Interadmistrativo
No. 351-2019 allegado junto a la réplica donde se observé que la primera modificacion al
convenio se realiz6 el dia 12/07/2020 y no el 02/05/2020, se levanta el presente hallazgo
y no aplica el establecimiento de un plan de mejoramiento.

Recomendacion Especifica:

= Continuar aplicando los controles establecidos para las notificaciones oportunas de la
supervision de los convenios y contratos legalizados para la ejecucion de los diferentes
programas y proyectos de la Direccion de Fomento y Desarrollo.

= Establecer acciones tendientes al cumplimiento de las normas archivisticas a fin de
tener todos los documentos de los diferentes expedientes contractuales debidamente
archivados.

H — AB - 12 — 2020 - VERIFICACION DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES
CONVENIO 351-2019

Condicioén:

Las certificaciones del Plan de Compras No. 752, 715, 772, 748 indican que la fuente de
recursos es Inversion y los CDP No. 104219, 105519, 105619, 105719, 105819, 105919 y
106019 se elaboraron por el recurso 10 Aportes de la Nacion y la certificacion del plan de
compras No. 925 del 28/06/2019 se elabor6 en forma posterior la emisién del CDP 105919
del 05/05/2019.

Criterios:

= Ley 1150 de 2017 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos. Articulo 13. Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal. Articulo 14. Del Régimen Contractual de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, sus filiales y empresas con
participacion mayoritaria del Estado. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion
mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto
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Ley 1150 de 2007 22/31 / General de Contratacion de la Administracion Pablica, con excepcion
de aquellas que se encuentren en competencia con el sector privado hacional o internacional o
desarrollen su actividad en mercados monopolisticos 0 mercados requlados, caso en el cual se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas
y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptlan los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes. (Subrayado fuera de texto).

Posibles Causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posibles fallas en la interpretacion de la normatividad de contratacion Colombiana.
= Aparente debilidad en los controles de revision juridica para las modificaciones
contractuales.

Descripcién del Riesgo:

= El presente hallazgo esta relacionado con el Riesgo del proceso “Adquisicion de Bienes
y Servicios” denominado “Celebracion de contratos sin que se cumplan con todos los
requisitos legales” riesgo materializado dado que no se requirieron todos los
documentos para la celebracién del convenio.

Efectos:

= Confusion al momento de hacer seguimiento o liquidar el convenio.
= Posibles observaciones de los entes de Control Externo con connotacién
Administrativa y Disciplinaria.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

El GIT Contratacion mediante memorando Gesdoc No. 2020IE0004598 del 06/10/2020,
dio respuesta al Informe preliminar, en especifico el presente hallazgo asi:

Para iniciar es importante aclarar que la generacién de la certificacion del plan anual de
adquisiciones se realiza conforme lo requerido por el area, por otro lado se realiz6 la revision de los
documentos que hacen parte integral del convenio y se evidencio que efectivamente el convenio
fue financiado a través de inversién, y asi mismo se registra en la certificacion de plan anual
anteriormente mencionada.

Aunado a lo anterior se elevé la consulta al area financiera, para que nos emitiera su concepto en
cuanto a la disparidad que el auditor refiere se presenta en el CDP y la certificaciéon de plan anual
de adquisiciones, es importante precisar que cada documento se genera de manera independiente.
Las actividades registradas en el plan anual de adquisiciones tiene como objetivo “comunicar
informacion util y temprana a los proveedores potenciales de las Entidades Estatales, para que
éstos participen de las adquisiciones que hace el Estado” y adicionalmente se define como una
herramienta de planeacion que permite (i) a las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios para la vigencia.
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determinandose asi que corresponde a un proceso independiente de la apropiacién presupuestal.

A continuacion, se adjunta la consideracion por parte del area financiera. “Una cosa es la
apropiacién presupuestal y otra, la fuente de financiacion.

La apropiacion presupuestal indica que Programa; que Subprograma y que Proyecto se va a afectar
con un gasto y la fuente de financiacién, de donde provienen los recursos, que pueden ser 10-11-
13-17 (dependiendo su fuente de generacién, como son impuestos, prestamos internos, prestamos
externos...)

En este caso, la aplicacién que se la ha dado es correcta, ya que el plan de compras indica que la
afectacion presupuestal se hard con base a las apropiaciones en gastos de inversién, como
efectivamente sucedio, pues se puede observar en el CDP 104219 el cual afecta la apropiacion
identificada con el codigo C-43-99-1604-9-0-4399054-02 -ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS — DOCUMENTOS DE PLANEACION - APOYO AL FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR A NIVEL NACIONAL (que es un proyecto de inversion) y a su vez, indica que la fuente de
financiacion es el recursos 10 - que son recursos ordinarios de la nacion (Impuestos).

En cuanto a que el certificado de disponibilidad haya sido expedido antes de la modificacién del
plan de adquisiciones, tampoco es problema, ya que el CDP, lo Gnico que hace es reservar un
recurso para un compromiso futuro, y para su expedicién no es condicibn que exista plan de
adquisiciones”

Adicionalmente, la Direccion de Fomento y Desarrollo presentd la siguiente réplica via
correo electronico el 08/10/2020:

La creacién del PAA se creo6 en linea en su debido momento con fecha de mayo, como se evidencia
en la imagen, y el requisito exigido por procedimientos internos de la Entidad es contar de manera
adicional con el Certificado del PAA. Por tanto, a nivel contractual ni a la luz de la Ley, no se
evidencian incumplimientos por la expedicion tardia del certificado.

. .- » L

Respuesta de la OCI:

Analizadas las réplicas y las evidencias adjuntas a las mismas, presentados por el GIT
Contratacion y la Direccion de Fomento y Desarrollo, se tiene lo siguiente:
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De acuerdo a la Ley 1940 de 2018 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2019” se evidencia que la cuenta “C” por la cual se expide el CDP
corresponde a inversion a pesar de ser R 10 Aportes de la Nacién, coincidiendo con la
certificacion PAA.

El pantallazo que se relaciona en la réplica se refiere a la Publicidad del PAA en el Secop
, la certificacion del plan de compras No. 925 del 28/06/2019 se elabor6 en forma posterior
la emisién del CDP 105919 del 05/05/2019 como se presenta a continuacion documentos
consultados en el expediente contractual 351-2019 del Secop |.

Certificacion Plan de compras No. 0925 expedida el 28/06/2019 aportada a la auditoria dentro del expediente
315-2019 Secop |, Pg. 124
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Frente al CDP No. 105919 expedido el 02/05/2019 aportada a la auditoria dentro del
expediente 315-2019 Secop |, Pg. 67, se evidencia que la certificacion del plan Anual de
Adquisiciones No. 925 del 28/06/2019 se elaboré en forma posterior la emision del CDP
105919 del 05/05/2019.

Sin embargo, de acuerdo a la Ley No. 1940 de 2018 “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de
enero al 31 de diciembre de 2019” se evidencia que la cuenta “C” por la cual se expide el
CDP corresponde a inversion a pesar de ser R 10 Aportes de la Nacidn, coincidiendo con
la certificacion PAA.

Colombia Compra Eficiente estable que el PAA es un instrumento informativo para los
proveedores.

Por lo anterior se concluye que estas desvirtian el hallazgo evidenciado por el Equipo
Auditor por lo cual se levanta.
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Recomendacion Especifica:

= Generar controles a fin de guardar el principio de Planeacién en la generacion de los
diferentes soportes contractuales acorde al orden de produccion.

H - GD - 13 - 2020 — EXPEDIENTES SIN FOLIAR Y ARCHIVO FOMENTO Y
DESARROLLO.

Condicioén:

Dentro de los expedientes contractuales enviados para el desarrollo de la auditoria se
evidencié que se encuentran sin foliar y existen documentos sin firma. Adicionalmente, los
archivos allegados por medio del correo electronico en formato PDF, se encuentran mal
digitalizados ya que se observaron muchas hojas en blanco, no se encontraron
organizados en orden cronol6gico, asi como se identificaron hojas tachadas y repisadas.

Criterio:

*= Acuerdo No. 5 emitido por el Archivo General de la Nacion - AGN el 15 de marzo de
2013 “Por el cual se establecen los criterios basicos para la clasificacién, ordenacién
y descripcion de los archivos en las entidades publicas y privadas que cumplen
funciones publicas y se dictan otras disposiciones.”, Articulo 3°. Organizacion de
documentos de archivo. Las entidades del Estado estan en la obligacién de organizar los
documentos de archivo, para lo cual deben desarrollar de manera integral los procesos de
clasificaciéon, ordenacién y descripcion. De igual forma deberan implementar procesos de
organizacion para toda la documentacion que apoye la gestion administrativa”. Paragrafo. “De
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 594 de 2000 y el Decreto
namero 2578 de 2012, las entidades del Estado estan obligadas a velar por la adecuada
implementacion de las tablas de retencion documental y las tablas de valoracion documental
mediante la organizacion de los documentos de archivo en las fases de gestion, central e
histérico, en cada una de las anteriores fases”, asi como el articulo 4°. “Obligatoriedad de la
organizacion de los archivos. Todas las entidades del Estado estan obligadas a crear,
conformar, clasificar, ordenar, conservar, describir y facilitar el acceso y consulta de sus
archivos, teniendo en cuenta tos principios de procedencia, orden original, integridad de los
fondos, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica”. (...)

Posible Causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconocimiento de los procedimientos, manuales, guias y acuerdos que
hacen parte del proceso de “Gestion Documental” por parte de las areas involucradas.

= Posible debilidad en la labor de supervision del contrato de Gestion Documental, para
verificar la digitalizacion de los expedientes contractuales.
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Descripcién del Riesgo:

El presente hallazgo esta relacionado con el Riesgo del proceso Gestion Documental
denominado “No se cuenta con el personal idéneo para la administracion documental de
la entidad” riesgo materializado dado que se evidencio que los expedientes contractuales
no se

encuentran organizadas de forma cronolégica, se encuentran sin foliar, no se cuenta con
el total de los informes de supervisidn se encuentran incompletos, entre otros.

Efectos:

= Generar perdida del acervo documental de la entidad.
= Apertura de investigaciones por parte del Archivo General de la Nacion — AGN y
posibles sanciones de caracter disciplinario por incumplimientos normativos.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

El GIT Gestion Administrativa mediante memorando No. 2020IE0004552 del 02/10/2020,
presenta réplica con respecto a este Hallazgo en los siguientes términos.

De conformidad con el seguimiento efectuado por el GIT Gestion Administrativa, el equipo de
Gestion Documental se permite informar que en cumplimiento al articulo 3, del acuerdo N° 042 de
2002. "Las unidades administrativas y funcionales de las entidades deben con fundamento en la
Tabla de Retencion Documental aprobada, velar por la conformacién, organizacién, preservacion
y control de los archivos de gestién, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden
original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica. El respectivo Jefe de la
oficina sera el responsable de velar por la organizacién, consulta, conservacién y custodia del
archivo de gestién de su dependencia, sin perjuicio de la responsabilidad sefialada en el numeral
5 de la Ley 734 de 2002 para todo servidor puablico. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior el equipo de trabajo de gestion documental en el pasado mes de junio
de 2020, realizé capacitacion en organizacién de archivos de gestibon a los diferentes
funcionarios, contratistas y supervisores de contratos y convenios, con lafinalidad de establecer
los pardmetros vy criterios que se deben tener en cuenta a la hora de velar por la adecuada
organizacién, consulta, conservaciény custodia del archivo de gestién de todas las dependencias
del ahora Ministerio de Deporte, es necesario precisar que Gestion Documental emite directrices
y asesora alos diferentes grupos internos de trabajo en la forma en que deben organizar
sus archivos, es decir, es responsabilidad de cada dependencia tener debidamente
constituidos los expedientes de conformidad con la Tablas de Retencion Documental que se
encuentran vigentes.

Igualmente, el Proceso de Gestion Documental emiti®6 los memorandos 2020IE000
1732 y 2020IE000I 733, con el objetivo de solicitar a los Jefes, Coordinadores y/o Directivos
designar a los gestores documentales de cada Grupo Interno de Trabajo, para adelantar el proceso
de articulacion de la normatividad interna y externa vigente relacionada con el archivo
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Por dltimo, es necesario aclarar que el contrato tercerizado con la empresa Servicios Postales
Nacionales no se encarga de la digitalizaciéon de los expedientes que conforman los archivos de
gestién de la entidad, dado que ejecutan la funcién de digitalizar los expedientes que se encuentra
en el archivo central entre otras actividades.

El GIT Contratacion mediante memorando Gesdoc No. 2020IE0004598 del 06/10/2020,
dio respuesta al Informe preliminar, sin embargo, no presento réplica al presente hallazgo.

La Direccién de Fomento y Desarrollo — Programa Supérate mediante correo electrénico
del 07/10/2020, dio respuesta al Informe preliminar, en especifico el presente hallazgo asi:

Sospechamos que los archivos que les fue enviado por el GIT de contratacién no son correctos o
porque no se escaned adecuadamente la informacion, puesto que cada vez que algun funcionario
quiere radicar o entregar algin documento para los expedientes contractuales, ellos solicitan que la
informacion vaya correctamente foliada y organizada, de tal manera que sin estos requisitos no
reciben la documentacion.

Por otra parte, habria que revisar uno a uno los archivos que ustedes tienen para verificar de cuales
procesos se hacen dichas referencias.

No se adjunta soporte.

De igual forma la Direccion de Fomento y Desarrollo presenta réplica al presente hallazgo,
incluida en el correo electrénico enviado el 08/10/2020, exponiendo lo siguiente:

Se complementa respuesta y se subsana, compartiendo a través de enlace OneDrive copia digital
del actual expediente del convenio en fisico que reposa en el GIT de Contratacién:
https://coldeportesmy.
sharepoint.com/:b:/g/personal/cbreton_mindeporte_gov_co/EXbAtGm8QjRDg3qgekp6dosoBm
khzQASeVYiau87KN8fWZg?e=q0jQZa

sin embargo, se hace claridad, que los archivos compartidos anteriormente, correspondieron a
preguntas muy puntuales donde se soportaba a través de evidencias fisicas. Nunca se requirio
compartir el expediente completo del convenio.

Respuesta de la OCI:

Analizadas las tres réplicas presentadas y teniendo en cuenta que el proceso de Gestion
Documental es transversal al Ministerio el cual estd en cabeza del GIT de Gestion
Administrativa area que debe velar por el cumplimiento de la normativa en materia
Archivistica, el hallazgo se mantiene en las mismas condiciones del informe preliminar.

Recomendacion Especifica:

= Generar acciones entre los tres procesos que intervienen en la Gestion Documental,
“Fomento al Desarrollo Humano y Social’, “Adquisicion de Bienes y Servicios” y
“Gestion Documental”, atendiendo el papel o rol que juegan dentro de la custodia de
los documentos del Ministerio del Deporte.
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= Mejorar los controles al momento de verificar la digitalizacion de los expedientes
contractuales, garantizando que estos queden legibles, organizados y completos.

OBSERVACIONES
O-FD-01-2020-DEBILIDAD EN LOS CONTROLES DE ENTREGA DE INCENTIVOS

Al revisar la matriz denominada “Final Nacional 2019” en la hoja “Deportistas” se evidencio
que el deportista con consecutivo N°24 a quien se le otorgé el incentivo crédito condonable
y al deportista con consecutivo N°27 a quien se le entregd un incentivo Tecnoldgico,
aparecen también relacionados en la hoja “Entrenadores” en los consecutivos N°24 y 82,
asi como en la hoja de Acreedores con los consecutivos N°2054 y 5782.

Tabla No. 12. Asignacion de insentivos a personas con diferente rol (Deportista, Entrenador y Acreedor)

Hoja Consecutivo Incentivo
i 24 Crédito condonable
Deportistas
27 Tecnoldgico
Entrenadores 24 Por definir
82 Por definir
Acreedores 2054 Por definir
5782 Por definir

Esta situacion puede llegar a incumplir la Resolucion Coldeportes No. 389 de 29/03/2020
Capitulo XIl Premiacién e Incentivos Articulo 63 Paragrafo 1 “Solo se entregara un incentivo
por deportista 0 entrenador ganador en la fase final Departamental y final Nacional de los deportes
registrados y promovidos en la plataforma y conforme a los establecido en el Reglamento y sus
modificaciones de incentivos del Programan Supérate Intercolegiados’.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Para el presente hallazgo se recibio replica por parte de la Direccibn de Fomento y
Desarrollo en los siguientes términos:

Una vez constatada la base de datos o medallero del 2019 pudimos constatar que las personas
mencionadas: Laura Sofia Melo Barrera y Yovani Andres Malambo Rachez aln no se les ha
entregado o asignado incentivo y que solo se encuentran registrados una vez en el archivo Excel
que manejamos desde el programa. Creemos que la duplicidad en dicho archivo inicialmente
consultado obedece a un error probablemente de digitacion o que la informacién fue mal copiada
entre hojas de calculo. Adjunto archivos: O1 MEDALLERO SUPERATE 2019.xlsx

Se realizé la respectiva consulta al ICETEX para constatar que no tuvieran duplicidad y
efectivamente ninguna de las dos personas tiene crédito condonable activo en ninguno de los
fondos que actualmente tienen vigencia. Adjunto archivos: O-FD-01-2020 respuesta control de

incentivos.pdf
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Respuesta de la OCI:

Si bien es cierto que no se ha realizado entrega de mas de un incentivo a los Deportistas
relacionados, se evidencia falta de control en la matriz de Excel toda vez que se relacionan
en las tres hojas Deportistas, Entrenadores y Acreedores, lo que puede llegar a que
efectivamente se entregue mas de una vez los incentivos, y como no se ha materializado
dicho riesgo se catalog6 dicha situacién como una observacién y no como hallazgo, por lo
cual se mantiene en los mismos términos del informe preliminar.

Se recuerda que al momento de hacer entrega de informacion en desarrollo de una
auditoria esta debe ser veraz, de calidad y oportuna tal como lo establece la carta de
representacion firmada por el responsable del proceso, en virtud de lo dispuesto en el
Decreto Nacional 1083 de 2016 en su articulo 2.2.21.4.8.

Recomendaciones Especificas:

= Fortalecer los controles a fin de tener claramente identificados a los deportistas
acreedores a los incentivos otorgados por el Programa Supérate Intercolegiados en
sus diferentes fases.

= Consultar con el GIT de TIC’s sobre la viabilidad de automatizar el control de la entrega
de los incentivos.

= Velar por que se cumplan los lineamientos para la entrega de los Incentivos

O - FD = 02 — 2020 — DOCUMENTOS Y CONTROLES FALTANTES EXPEDIENTE
CONTRATUAL 351-2019

Revisado el expediente magnético del convenio interadministrativo 351-2019, se
evidenciaron los siguientes aspectos:

= No se encontrd dentro del expediente la totalidad de las facturas discriminadas por
items de los bienes adquiridos por la OEl y recibidos por el Ministerio del Deporte que
permitan realizar el debido ingreso al almacén por valor de $15.926.688.088 quince mil
novecientos veintiséis mil seiscientos ochenta y ocho Mcte, como ejecucién que se
informa en el plan de accion costos Actividad No 3 “Entregar incentivos deportivos,
tecnolégicos y educativos a los ganadores de las competencias, final Nacional y
Departamental”.

= Verificados los soportes allegados a la OCI, no se evidenciaron la totalidad de los pagos
realizados al convenio, ni los registros presupuestales respectivos.

= El convenio se finiquito el 16/08/2020 y no se evidencio el informe final con el balance
financiero, medicion, conclusiones, recomendaciones e indicadores. Por parte de la
OEl al supervisor.

= Enla base de datos — Estado de contratos 2017-2020 se indica que no se ha realizado
prorroga ni adicion al convenio, sin embargo, al revisar el expediente se evidenciaron
tres modificaciones al mismo fechadas 02/05/2019, 06/08/2019 y 08/11/2019.
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= No se lleva control y claridad del valor total por el cual se realizara la liquidacion del
convenio toda vez que se relaciona un valor de 19.930.104.269 diez y nueve mil
novecientos treinta millones ciento cuatro mil doscientos sesenta y nueve pesos Mcte
y al cuantificar el valor de los aportes y adiciones asciende a 50.278.457.170 cincuenta
mil doscientos setenta y ocho millones cuatrocientos cincuenta y siete mil ciento
setenta pesos Mcte, como consta en la tercera modificacion del 08-11-2019.

Tabla No.12 Tabla aportes Convenio No. 351 de 2019 Coldeportes - OEI

Acto administrativo OEI MINDEPORTE Total aporte
Firma convenio 19.863.000.000 19.631.325.758 39.494.325.758
Segunda modificacién 37.000.000 37.000.000
Tercera Modificacion 5.447.131.412 5.300.000.000 10.747.131.412
Total 25.310.131.412 24.968.325.758 50.278.457.170
Fuente OCI

Lo que puede llevar a incumplir la Ley No. 1474 de 2011, Articulo 83. “Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estén obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segin corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”. (Subrayado fuera de texto)
Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones” articulo 8 Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién del contrato. (Subrayado fuera de texto)

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Para esta observacion la Direccion de Fomento y Desarrollo en respuesta Il parte al
Informe Preliminar, presenta réplica en los siguientes términos:

1) Actualmente, el convenio inicid proceso de liquidacion, y se ha solicitado de distintas maneras a
la OEI envio de soportes y facturas de compra de las implementaciones. Esto se encuentra en
proceso de recoleccion. Se anexa uno de los oficios que en el mes de marzo de 2020 se dirigio a la
OEI realizando esta solicitud ..\..\05. CONVENIOS\02. CONVENIOS 2019\01. CONVENIO OEI
351\07. Comunicados Oficiales\008. 11032020_OEI 351_Reiteracion Control Interno
(2020EE0003792).pdf

2) actualmente, se esta realizando una mesa de trabajo inter-areas con el fin de validar qué
documentacién y soportes puedan estar faltando en el expediente maestro del convenio que reposa
en el GIT de Contratacion. En la anterior respuesta se comparte a través de link de manera completa
el expediente del contrato.
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3) se sugiere al equipo Auditor de la OCI ajustar la fecha final del convenio, dado que se encuentra
errada la fecha que relacionan en el informe preliminar, siendo la fecha correcta el 30 de agosto de
2020 como lo menciona el convenio en su Ultima modificacion. En efecto, no se cuenta con informe
final por cuanto no se ejecuté el 100% de las actividades, y existe un recurso sin desembolsar.

4) no es obligacion que repose en la base de datos. Lo importante es que esté incluido en el
expediente en fisico que reposa en GIT de Contratacion.

5) no hay claridad por parte del equipo Auditor la procedencia del valor que mencionan de (...)
“19.930.104.269 diez y nueve mil novecientos treinta millones ciento cuatro mil doscientos sesenta
y nueve pesos Mcte” (...)

Respuesta de la OCI:
Para dar respuesta se procede a verificar cada numeral de la respuesta asi:

1) El link suministrado no abrid, sin embargo, se consulté en el Gesdoc el memorando
2020EE0003792 el cual es la reiteracién de una solicitud realizada por la OCI el
20/02/2020, sin encontrar gestiones realizadas por parte de la Supervision del
Convenio COID-351-2019 desde el 11/03/2020, que determinen la efectividad de las
acciones realizadas ante la OEl.

2) Las mesas de trabajo son gestiones que se pueden incluir dentro de las acciones para
subsanar la causas raiz de la observacion y ser incluidas en el Plan de Mejoramiento
que se llegue a suscribir.

3) Se corrige la fecha final del convenio del 16/08/2020 al 30/08/2020 una vez revisada la
tercera modificacion al convenio 351-2019 en el apartado consideracion numeral 7
paginas 246 archivo electrénico Secop 1; aun asi, esta pendiente la presentacion del
informe final con el balance financiero, medicion, conclusiones, recomendaciones e
indicadores.

4) De acuerdo con la Ley No. 1712 de 2014 “Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la
informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150
de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la
informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP)”y “Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucién de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucidon de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”. y Decreto
Nacional No. 1510 de 2013 que establece: “...Articulo 19. Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP”, se determina la
obligatoriedad de publicar los documentos que demuestran la ejecuciéon del convenio
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5)

en el SECOP. De igual forma la Base de datos de los contratos son una herramienta
de control, que por lo tanto se debe mantener actualizada con las gestiones
contractuales ejecutadas.

El valor de $19.930.104.269, indicado en la presente observacion, por el cual se
realizara la liquidacion del convenio se encuentra relacionado en la matriz de Excel
denominada 1- Base datos contratos y convenios suministrada a la auditoria mediante
memorando 20201E0003466.

De los aspectos anteriores, se concluye que la observacion continua en las siguientes
condiciones:

O - FD - 02 - 2020 — DOCUMENTOS Y CONTROLES FALTANTES EXPEDIENTE
CONTRATUAL 351-2019

Revisado el expediente magnético del convenio interadministrativo 351-2019, se
evidenciaron los siguientes aspectos:

No se encontrd dentro del expediente la totalidad de las facturas discriminadas por
items de los bienes adquiridos por la OEIl y recibidos por el Ministerio del Deporte que
permitan realizar el debido ingreso al almacén por valor de $15.926.688.088 quince mil
novecientos veintiséis mil seiscientos ochenta y ocho Mcte, como ejecuciéon que se
informa en el plan de accién costos Actividad No 3 “Entregar incentivos deportivos,
tecnolégicos y educativos a los ganadores de las competencias, final Nacional y
Departamental”.

Verificados los soportes allegados a la OCI, no se evidenciaron la totalidad de los pagos
realizados al convenio, ni los registros presupuestales respectivos.

El convenio se finiquité el 30/08/2020 y no se evidencio el informe final con el balance
financiero, medicion, conclusiones, recomendaciones e indicadores. Por parte de la
OEl al supervisor.

En la base de datos — Estado de contratos 2017-2020 se indica que no se ha realizado
prorroga ni adicion al convenio, sin embargo, al revisar el expediente se evidenciaron
tres modificaciones al mismo fechadas 02/05/2019, 06/08/2019 y 08/11/2019.

No se lleva control y claridad del valor total por el cual se realizara la liquidacion del
convenio toda vez que se relaciona un valor de 19.930.104.269 diez y nueve mil
novecientos treinta millones ciento cuatro mil doscientos sesenta y nueve pesos Mcte
y al cuantificar el valor de los aportes y adiciones asciende a 50.278.457.170 cincuenta
mil doscientos setenta y ocho millones cuatrocientos cincuenta y siete mil ciento
setenta pesos Mcte, como consta en la tercera modificacion del 08-11-2019.

La tabla N° 12 y los criterios contindan sin modificacion.

Recomendaciones Especificas:

Mejorar el control por el cual se solicita al contratista desde el inicio de los contratos y
convenios, el suministro de las facturas en forma detallada que permita realizar
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oportunamente el ingreso de los bienes, asi como los soportes que por ley demuestra
su ejecucion.

= Mantener actualizada la base de datos de contratos para su liquidacion en los términos
sefialados por ley.

O - AB - 03 — 2020 — REGIMEN Y/O NORMATIVIDAD EN CONTRATACION
APLICABLE AL CONVENIO 351-2019

En la tercera modificacion al convenio 351-2019, se establece en el apartado
“Consideraciones numeral 3”, que este se rige en su ejecucién por el reglamento interno
de la Organizacion de los Estados Iberoamericanos debido a que el aporte de la OEI se ha
valorado en un monto superior al 50% del convenio, salvedad que no se realizé al inicio
del convenio y el reglamento interno de la OEI no se evidencio dentro del expediente
contractual. Por otra parte, no se aporto la certificacion de no estar incluido en las listas de
lavado de activos, aduciendo que el representante de la OEI no es ciudadano colombiano
y por ser agente diplomatico este documento no se tiene, sin embargo, esta certificacion
es a nivel mundial la cual disminuye el riesgo de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, con lo cual se podria llegar a incumplir la normatividad vigente en materia de
contratacion estatal, especialmente a lo indicado la Ley 80 de 1993 articulo 13.
Normatividad aplicable a los contratos estatales. “Los contratos que celebren las entidades a
que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley. Los contratos
celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucién por las reglas del pais en donde se hayan
suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.” (Subrayado fuera de texto).

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

El GIT Contrataciéon mediante memorando Gesdoc No. 2020IE0004598 del 06/10/2020,
dio respuesta al Informe preliminar, en especifico el presente Hallazgo asi:

Tal y como lo refiere el numeral 15 de las consideraciones de la pagina 2 del convenio establece
que: “por lo anterior y teniendo en cuenta que para el presente convenio la OEI aportard mas del
50% del valor total del mismo, el convenio se sometera a las normas propias o aplicables a dicho
organismo internacional.

Conforme a lo expuesto anteriormente se desvirtla lo expuesto por el auditor en la presente
observacion,
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Por otra parte, no se aport6 la certificacion de no estar incluido en las listas de lavado de activos,
aduciendo que el representante de la OEI no es ciudadano colombiano y por ser agente diplomatico
este documento no se tiene, sin embargo, esta certificacion es a nivel mundial la cual disminuye el
riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, con lo cual se podria llegar a incumplir
la normatividad vigente en materia de contratacion estatal, especialmente a lo indicado la Ley 80 de
1993 articulo 13. Normatividad aplicable a los contratos estatales. “Los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley. Los
contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde
se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.” (Subrayado fuera de texto).

REPLICA:

1. El convenio efectivamente fue suscrito el 2 de mayo de 2019, en donde la clausula de supervision
se estipulo conforme lo dispuesto en los estudios previos elaborados y suscritos por el area técnica.

2. Posteriormente, el 12 de julio de 2019, se elevé al GIT de Contratacion la solicitud de modificacion
de la clausula de supervision por las razones alli expuestas, razones que fueron estudiadas por el
GIT de Contratacién, encontrdndose que las mismas no vulneraban ninguna norma de la
contratacidn estatal colombiana, por lo que la modificacién No. 1 se celebré el 12 de julio de 2019
y no el 2 de mayo de 2019 como se menciona en la observacién. Es decir. que la modificacion es
juridicamente viable y la misma no obedece a una falta de planeacién del convenio, sino que, por
el contrario, si se observan detenidamente las razones alli eshozadas, obedecen a una mayor
eficiencia en la ejecucion del convenio.

3. A su vez una verificacion exacta de las fechas de formalizacion del convenio (2 de mayo de 2019)
y su modificacion No. 1 (12 de julio de 2019) permite inferir que NO ES CIERTO, tal como se
consagra en la observacién, que el convenio de haya formalizado y modificado el mismo dia.

La Direccién de Fomento y Desarrollo en la respuesta a la Réplica parte Il del correo
electronico allegado a la OCI el 08/10/2020 responde en los siguientes Términos:

En la tercera modificacién al convenio 351-2019, se establece en el apartado “Consideraciones
numeral 3”, que este se rige en su ejecucion por el reglamento interno de la Organizacion de los
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Estados Iberoamericanos debido a que el aporte de la OEI se ha valorado en un monto superior al
50% del convenio, salvedad que no se realizd al inicio del convenio y el reglamento interno de la
OEI no se evidenci6 dentro del expediente contractual. En la Minuta del convenio, en el Literal 13
se informa acerca de los aportes. Se comparte extracto a modo de imagen de la Minuta 351.

S 39.494.325.758 | $ 19.631.325.758 S 19.863.000.000

$ 37.000.000 | 37.000.000

$ 10.747.131.412 | § 5.447.131.412 $ 5.300.000.000

$ 50.278.457.170 | & 25.115.457.170 S 25,163.000.000
49,95% 50,05%

El Reglamento Interno de la OEI si reposa en el expediente, el cual se comparte a través del link de
la respuesta H — GD — 13 — 2020 — EXPEDIENTES SIN FOLIAR Y ARCHIVO FOMENTO Y
DESARROLLO. Extracto de la imagen del documento:

DIARIO OFICIAL. ARO CXXV. N. 38713, 23, FEBRERO. 1089. PAG, 2

LEY 30 DE 1989

(fabrero 17)

por medcic de la cual se aprueban los estatulos de la Organizacion de los Estados
Iberoamencanos para la Educacion, ia Cienda y la Cultura (OE1). texts suscrita en Ciudad de
Panama & 2 de didembre do 1985, que adecua y reampliaza al texto sstatutario de la OE! de
1957, y del Acuerdo entra l Gobiemo de Colombia y |2 Oficina de Educacion Ibercamericana
relativo a ia representacion de la OE! en Colombla, suscrito en |a ciudad de Madrid el 17 de
julo de 1978. El Congreso de Colombia. Visto of texto de los Estatutos de la Organizacidn de
Estados Iberoamericanos para la Educacidn, Ia Ciencia y la Cultura (OE!), texto suscnto en la
ciudad do Panama ol 2 de diciembre de 1985, que adecua y reemplaza al texto estatutano de
a OEl de 1957, y del acuerdo entre ¢l Gobiemo de Colombia y la Oficina de Educacién
Iceroamencana relativo a la representacion de la OE| en Colombia, suscrito en la dudad de
Madrid ef 17 de jullo de 1978, que a la letra dice

ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANCS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
A CULTURA ESTATUTOS SECRETARIA GENERAL

Madrig, Espafia
CAPITULO
NATURALEZA Y FINES
ARTICULO 1 La Organizacién de Estados Ibercamencanos para la Educacion, la Cienda y la

Cultura v Organzaceo dos Estados Ibercamericanos para a Educacao, a Ciencia ¢ o Cultura
anter.gmente denominada “Oficina de Educacin Iberoamardcana” as un Organismo

Por otra parte, no se aporté la certificacién de no estar incluido en las listas de lavado de activos,
aduciendo que el representante de la OEI no es ciudadano colombiano y por ser agente diplomatico
este documento no se tiene, sin embargo, esta certificacion es a nivel mundial la cual disminuye el
riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, con lo cual se podria llegar a incumplir
la normatividad vigente en materia de contratacion estatal, especialmente a lo indicado la Ley 80 de
1993 articulo 13. Normatividad aplicable a los contratos estatales. “Los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley. Los
contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde
se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.” (Subrayado fuera de texto). No es
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obligacién aportar el OFAC del Representante Legal que representa un Organismo Internacional en
Colombia, por cuanto su ingreso al pais, a través de Cancilleria le brinda papel diplomatico. Por
tanto, el documento homologado es el entregado al nuevo ciudadano extranjero:

NOTA: Dentro de la Réplica se adjunta el Carne de Identificacion del Representante Legal
de la OEl, el cual no se adjunta al presente Informe ya que dicho documento contiene datos
sensibles.

Respuesta de la OCI:

Revisada la suscripcion del convenio interadministrativo 351-2019 el 02/05/2020, se
evidenci6 la salvedad que este se regira por el reglamento interno de la Organizacion de
los Estados Iberoamericanos debido a que el aporte de la OEI se ha valorado en un monto
superior al 50% del convenio.

Por lo anterior y debido a que con la réplica el GIT de Contratacion y la Direccién de
Fomento y Desarrollo indican que los documentos solicitados y la nhormatividad aplicada
para la celebraciéon del convenio No. 351 es el indicado, se levanta la Observacion y se
dejan las recomendaciones respectivas.

Recomendaciones Especificas:

= Establecer de forma clara en la construccién de la minuta, con que normatividad y de
gué pais se realizara el seguimiento a la ejecucion contractual.

= Elevar consulta a la Oficina Juridica del Ministerio del Deporte sobre si la
reglamentacién interna contractual de la OEl, es suficiente para aplicar a la ejecucion
del convenio 351-2019 o debe ser la de Espafa.

DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS DE AUDITORIA:
PROTECCION Y EMBALAJE INCENTIVOS:

De acuerdo con la visita realizada el 7 de septiembre de 2020 a las Bodegas de la empresa
472, se evidencio que los morrales que se entregan como incentivos a los Deportistas no
contaban con el debido empaquetado para protegerlos de factores ambientales
incumpliendo la Clausula Quinta del convenio. “Obligaciones especificas de Servicios Postales
Nacionales S.A.-4-72” numeral 15. “Proteger los elementos con las cubiertas existentes y con los
elementos de embalaje que sean necesarios para asegurar la integridad de los mismos y atender
todas las medidas de proteccion que el Mindeporte determine para tal efecto”, situacion que fue
corregida, segun soporte allegado a la OCI el 28 de septiembre de 2020 como resultado
de la reunion de cierre, lo cual se considerada como un beneficio de Auditoria dado que
con esto se protegen los implementos adquiridos con recursos Publicos. (ver fotos
imagenes 1y 2)
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Fuente OCI
Imagen No. 2 Foto morrales en bodega 472 despues de la reunion de cierre de Auditoria

Fuente: Direcciéon de Fomento y Desarrollo — 472.

Se concluye que una vez realizado el andlisis de las réplicas presentadas los hallazgos H
— BS - 11 — 2020 — DEMORA EN LA NOTIFICACION DE LA DELEGACION EN LA
SUPERVISION Y DEBILIDADES EN LA PLANEACION DEL CONVENIO
INTERADMISTRATIVO 351-2019, H — AB — 12 — 2020 — VERIFICACION DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES CONVENIO 351-2019 y la Observacion O — AB — 03 — 2020 —
REGIMEN Y/O NORMATIVIDAD EN CONTRATACION APLICABLE AL CONVENIO 351-
2019 se levantan y los demas se mantienen, al igual que las observaciones O — AB — 01 —
2020y O — AB — 02 — 2020.
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RECOMENDACIONES GENERALES:

Generar acciones tendientes a dar cumplimiento a los términos y condiciones para las
respuestas a las PQRSD presentadas a la Direccién de Fomento y Desarrollo.

Dar cumplimiento a la normativa en materia de publicacion completa y oportuna de los
documentos contractuales.

Generar acciones tendientes a que la labor de supervision se de en los ambitos
Administrativo, Técnico, Financiero y Juridico.

Generar controles a fin de dar cumplimiento al manual de Almacén del Ministerio del
Deporte y de esta forma mantener al dia los inventarios de todos los elementos
adquiridos en desarrollo de los diferentes programas y proyectos de la Direccién de
Fomento y Desarrollo.

Propender por sistematizar las actividades y procedimientos que puedan materializar
riesgos de alto impacto o involucren pérdida de credibilidad ante la comunidad.

Dar aplicabilidad a los procedimientos, manuales y formatos aprobados de no reflejar
el debido hacer solicitar su modificacion.

Realizar una efectiva implementacion del Ley No. 594 de 2000 Ley General
de Archivos.

JAMES LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Amina Astrid Carabarfio Plazas — Profesional Contratista OCI

Andrés Galvis Pineda — Profesional Especializado OCI
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Anexos:
Anexo No. 1 Supervisores Contratos Programa Supérate Intercolegiados.
SUPERVISOR . .
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL CONTRATISTA ACTUAL Designacién
No. 2020 Supervisor
Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y
Financieros entre el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA INSTITUTO
RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICAY EL DEPARTAMENTAL Prof Esp grado 21
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE -
DEL DEPORTE LA Cod 2028 -
COLDEPORTES y el EL INSTITUTO EDUCACION FISICA Superate
404 DEPARTAMENTAL DE DEPORTES, LA LA RECREACION Y BERNARDO LiapPatricia Perez
EDUCACION FISICA, LA RCREACION Y ARDILA
APROVECHAMIENTO Carmona.
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE
DEL TIEMPO LIBRE Jeferson Amado
DEL HUILA- INDERHUILA para desarrollar las - -
; ) DEL HUILA Sierra (contratista)
Competencias deportivas del Programa
. ) INDERHILA
Supérate Intercolegiados 2019, para las
categorias de Iniciacion, Preinfantil, Infantil,
Prejuvenil y Juvenil.
Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y
Financieros entre el DEPARTAMENTO Prof Esp arado 21
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA Cod 2008 .
RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICAY EL INSTITUTO Superate
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE - DEPARTAMENTAL LiapPatricia Perez
463 COLDEPORTES y el INSTITUTO DE RECREACION Y GIOVANNY Carmona
DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y ROMERO '
DEPORTES DEL El 2do desembolso
DEPORTES DEL ATLANTICO para desarrollar ) . .
- ; ATLANTICO lo firma José Andrés
las Competencias deportivas del Programa Moreno sin
Supérate Intercolegiados 2019, para las deleqacion
categorias de Iniciacion, Preinfantil, Infantil, 9 ’
Prejuvenil y Juvenil.
Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y
Financieros entre el DEPARTAMENTO EP Lia Paticia Perez
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA Carmona. Prof Es
RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICAY EL rado 21 Cod 2025 R
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE - INSTITUTO gu erate
467 COLDEPORTES y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL WILLIAM Carr)los Mbs uera
DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE DE DEL DEPORTE DE RODRIGUEZ (Contratistac)l - Firma
BOYACA para desarrollar las Competencias BOYACA Informe del 10 de
deportivas del Programa Supérate iulio sin delegacion
Intercolegiados 2019, para las categorias de Je scrita 9
Iniciacién, Preinfantil, Infantil, Prejuvenil y '
Juvenil.
Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y
Financieros entre el DEPARTAMENTO EP Lia Paticia Perez
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA Carmona. Prof Es
RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICAY EL rado 21 Cod 2022 B
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE - INSTITUTO gu erate
485 COLDEPORTES y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL NANEE Infgrme 1'|o firma
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE LA DEL DEPORTE DE VALENZUELA Jose Andrés
GUAIJIRA - IDDG para desarrollar las LA GUAJIRA IDDG Moreno Estrada
Competencias deportivas del Programa (Contratista No
Supérate Intercolegiados 2019, para las 328) ’
categorias de Iniciacion, Preinfantil, Infantil,
Prejuvenil y Juvenil.
Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y INSTITUTO EP Lia Paticia Perez
Financieros entre el DEPARTAMENTO DEPARTAMENTAL LILY Carmona. Prof Esp
530 ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA DE DEPORTES DE BENAVIDES grado 21 Cod 2028 -
RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICAY EL ANTIOQUIA Superate.
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE - Firma primer pago
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CON,\T RATO OBJETO CONTRACTUAL CONTRATISTA ACTUAL Designacion
0. 2020 Supervisor
COLDEPORTES y el INSTITUTO LILy Johana
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE Benavidez,

ANTIOQUIA - INDEPORTES ANTIOQUIA
para desarrollar las Competencias deportivas
del Programa Supérate Intercolegiados 2019,
para las categorias de Iniciacién, Preinfantil,
Infantil, Prejuvenil y Juvenil.

Delegacion julio 3
de 2019 (folio 141).

LA FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL
se compromete con el MINISTERIO DEL
DEPORTE a prestar los servicios de

FEDERACION

Alvaro Jose Cortes

planificacién, direccién, coordinacion de BERNARDO - h
709 juzgamiento y control disciplinario deportivo del COLOMBIANA DE ARDILA Catario. Contratista
Campeonato de Futbol y Futsal en las Fases FUTBOL (CPSP 158)
p y
Regionales Nacionales y Final Nacional del
Programa Supérate Intercolegiados.
LA FEDERACION COLOMBIANA DE
CICLISMO se compromete con el
MINISTERIO DEL DEPORTE del Deporte a FEDERACION BERNARDO
818 prestar los servicios de planificacion, direccién, COLOMBIANA DE BERNARDO | ARDILA Sin Firmay
coordinacion de juzgamiento y control CICLISMO ARDILA no identifica nombre
disciplinario deportivo del Campeonato de en el SECOP |
Ciclismo en la Fase Final Nacional del
Programa Supérate Intercolegiados.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS ECONOMICO Y ORGANIZACION DE
351 FINANCIERO Y JURIDICO PARA EL ESTADOS CAROLINA | CAROLINA
DESARROLLO DE PROYECTOS IBEROAMERICANOS BRETON BRETON
ENCAMINADOS AL FORTALECIMIENTO DE OEl
LA TRANSFORMACION SOCIAL.
Prof Univ grado 10
Prestacion de servicios de recepcion, registro, cod 2044, Superate
organizacion y distribucion a nivel local, Juan Carlos Aldana
nacional e internacional de las comunicaciones | SERVICIOS DANIEL Triana
229 oficiales que genere y/o reciba la entidad y la POSTALES GUTIERREZ Gilberto Antonio
bodega, custodia, distribucion a nivel nacional | NACIONALES S.A Calderon Bejarano
de los incentivos del programa Supérate Octubre 7 de 2019
Intercolegiados de Coldeportes. Jorge Nifio Velandia
(ministro)
Prof  Grado 10
codigoc2044
OPS-206 PRESTACION DE SERV. Juan Carlos Aldana
PROFESIONALES PARA COORDINAR E Triana.
INSPECCIONAR EL AREA DE GESTION DE BERNARDO Juan Jose Malvehy
INCENTIVOS , DEPORTIVOS, ARDILA Garcia 01/04/2019
TECNOLOGICOS Y EDUCATIVOS A LOS Lia Patricia Perez
GANADORES DE COMPETENCIAS Carmona
DEPORTIVAS DEL ORDEN 20/05/2019
DEPARTAMENTAL Y NACIONAL DEL ARIZA LONDORNO Bernardo Ardila
CPSP-206 | PROGRAMA SUPERATE ANDRES FELIPE Enriquez 05/12/2019
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Anexo No. 2
Queja Interpuesta por la sefiora Luz Adriana Puerto Gémez.
Los Hechos ocurrieron el 14 de enero de 2020.

‘Ml HIJO NELSON A. DIAZ, CC 1015464394, FUE BENEFICIARIO DE UN CREDITO
CONDONABLE PARA ESTUDIOS SUPERIORES DEL PROGRAMA SUPERATE 2013 DE
COLDEPORTE, POR HABER SIDO CAMPEON NACIONAL EN NATACION. EL SE GRADUO
EN OCTUBRE DE 2019 Y CUMPLIENDO LOS REQUISITOS Y EL TRAMITE EXIGIDOS POR
COLDEPORTES PARA LA CONDONACION DE DICHO CREDITO YO ENVIE TODOS LOS
SOPORTES, EL PASADO 4 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL CORREO
DANGUTIERREZ.COLDEPORTES.GOV.CO, EN VISTA QUE NO CONTESTARON MIS
CORREQOS, ESTUVE LLAMANDO A LA OFICINA DE SUPERATE LOS PRIMEROS DIAS DE
ENERO 4377030 EXT2006 Y NADIE RESPONDIO. AL FIN EL DIA 13 ME CONTESTO EL
SR. LUIS ENRIQUE CORREDOR Y AL PREGUNTARLE POR MI CASO, DE MANERA
DISPLICENTE ME CONTESTO, PUES NADIE LE PUEDE DAR RAZON POR QUE NO HAN
CONTRATADO A NADIE. ENTRE OTRAS RESPUESTAS AGRESIVAS. HABLE CON OTRAS
DEPENDENCIAS Y NADIE DIO RAZON. EL DIA 14 DE ENERO COLOQUE DOS DERECHOS
DE PETICION EN LA WEB DE COLDEPORTES 2020ER0000598 Y 596. EL PRIMERO
MANIFESTANDO LA GROCERIA DEL FUNCIONARIO Y SOLICITANDO INVESTIGACION
SOBRE SU TRATO IRRESPETUOSO AL CIUDADANO. LA SEGUNDA PARA PEDIR
INFORMACION DEL ESTADO DE MI TRAMITE. PASARON LOS 10 Y 15 DIAS HABILES
CORRESPONDIENTES Y NO HE RECIBIDO NINGUNA RESPUESTA. LLAMO HOY A
ATENCION AL CIUDADANO DE COLDEPORTES PARA HABLAR CON YULY, YA QUE CON
ELLA HABLE EL 29 DE ENERO CON EL FIN DE QUE ME AYUDARA A AVERIGUAR SOBRE
MI SOLICITUD, ELLA MUY AMABLEMENTE ME DUO QUE INTENTARIA HABLAR CON LA
VICEMINISTRA. HOY ME RESPONDE QUE NO PUDO HABLAR CON ELLA POR QUE NO
PERMANECE EN SU OFICINA Y QUE EN LA OFICINA DE INCENTIVOS NO DAN RAZON
Y ME TRANSFIRIO AL SR. CORREDOR i QUIEN NUEVAMENTE EN ACTITUD AGRESIVA,
ME DICE QUE LA RESPUESTA QUE ME TIENE ES QUE NO HAN CONTRATADO A NADIE,
QUE NISIQUIERA EL TIENE CONTRATO, Y QUE AfAN TIENE DE QUE LE CONDONEN
ESE CREDITO, ME PREGUNTA ATREVIDAMENTE”.
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Para: James flbert Lizarazo Barbosa
JEFE CFICINA CONTROL INTERNO

De: 220-SECRETARIA GENERAL/GRUPO INTERNO DE TRABAXS  GESTION

ADMDISTRATIVA

Asunte: RESPUESTA RADICADO No. 202020003739

Doctor ames

Espero % encusame bien junto con o= fanulia

Comedidaments y do acearde al madicado del asmmto, y con l2 visita efectmada per el Alnacen del
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