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Para: Ernesto Lucena Barrero
Ministro del Deporte

De: OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Informe Final Auditoria Interna— Proceso Altos Logros.

Respetado doctor Lucena,,

De acuerdo con lo establecido en € Plan Anua de Auditoria Interna afio 2019 aprobado por € Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno, en sesion realizada el 22 de marzo de 2019, me permito
enviar € Informe Final de la Auditoria Interna del Proceso Altos Logros.

Teniendo en cuenta e contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en €
Procedimiento Auditoria Interna SG-PD-004 y € Manual de auditoria Interna SG-MN-002, la Direccion
Técnica de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo elaborara e plan de mejoramiento en el archivo de
Excel adjunto ala presente, amas tardar alos cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe, €l cua
debera ser cargado en & médulo mejora de la Plataforma | solucion Mejora, una vez vuelva a operar.

Nota: El plazo méximo para €l cierre de cada observacion € cua es de tres (3) meses.

Atentamente,

%W// %/&ﬂ%

James Jilbert Lizarazo Barbosa
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.
Anexos:

Informe Final Auditoria Interna— Proceso Altos Logros (archivo en PDF)
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Altos Logros

Responsable Unidad Auditable: Director de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

Fecha de Apertura: 9 de agosto de 2019

Fecha de Cierre: 3 de octubre de 2019

Objetivo de la Auditoria:

1) Evaluar el disefio y la eficacia operacional de los controles internos del proceso
auditado en lo relacionado con la organizacion y logistica de los XXI Juegos
Nacionales y V Paranacionales 2019 Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo.

2) Identificar las fortalezas y oportunidades de mejoramiento que permitan agregar valor

a los procesos de gestién de riesgos y control de la Entidad.

Alcance de la Auditoria: Comprende las actividades a ejecutar en la fase previa a la
inauguracion de los XXI Juegos Nacionales y V Paranacionales Bolivar 2019 Carlos

Lleras Restrepo.

Criterios de la Auditoria:

= Decreto 4183 de 2011.

= Resolucién 209 de 2017.

= Resolucién 1820 del 3-oct-2016 por medio de la cual se promulga la Carta
Fundamental de los XXI Juegos Nacionales Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo
(Modificado con Resolucion 1945 del 21-sep-2017).

= Resoluciébn 2401 del 7-dic-2016 por medio de la cual se promulga la Carta
Fundamental de los V Juegos Paranacionales Carlos Lleras Restrepo.

= Caracterizacion Proceso Altos Logros AL-CP-001.
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= |ndicador(es), mapas de riesgos de Gestion 2019, asi como demas documentos del
Sistema Integrado de Gestién de Coldeportes vigentes.

= La restante normatividad interna y/o externa asociada con el proceso auditado.

Limitaciones: No se presentaron limitaciones que pudieran afectar la ejecucion de la

auditoria interna.

Equipo Auditor: Angela Johanna Marquez Mora, Profesional Especializado.

TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

a) Indagacion: Entrevistas directas con el responsable del proceso o actividad auditada
0 con terceros que tengan relacion con las operaciones de mismo (evidencias
testimoniales).

b) Observacion: Verificacion ocular de operaciones y procedimientos durante la
ejecucion de las actividades del proceso.

¢) Comparacion: Cruce entre las operaciones realizadas y las definidas para determinar
sus relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas.

d) Revision selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento, seleccionandose asi parte de las operaciones que

seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria.

METODOLOGIA

A través de reuniones y mesas de trabajo con la Directora General de los XXI Juegos
Deportivos Nacionales y V Juegos Deportivos Paranacionales Bolivar 2019, asi como
con los Directores Técnicos de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos
Deportivos Paranacionales Bolivar 2019, se realizo la verificacion del cumplimiento de las
actividades y responsabilidades a cargo de Coldeportes, relacionadas con la
organizacion y logistica a ejecutar en la fase previa a la inauguracion de los mismos
(corte mes de agosto de 2019), de acuerdo con lo establecido en las Cartas
Fundamentales que rigen los juegos, en aspectos relacionados con: Designhaciones del

Director General de los Juegos, Director Técnico Deportivo (Nacionales vy
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Paranacionales) y Coordinador Regional de los Juegos (sede); actas de reuniéon del
Comité Organizador; plan de accion (organizacion, desarrollo, ejecucién y evaluacion);
inauguracién y clausura; voluntariado; acreditaciones; centro de prensa; escala de pagos
(servicios profesionales para arbitros, jueces, comisarios y cronometristas, en diferentes

niveles); educacion y prevencion en materia Antidopaje y Area Médica.

Para la verificacion de aspectos técnicos relacionados con los deportes convocados, los
cuales corresponden a treinta y nueve (39) para los XXI Juegos Deportivos Nacionales y
veintidés (22) para los V Juegos Deportivos Paranacionales Bolivar 2019, el equipo
auditor procedi6 a identificar los deportes aplicables tanto a los XXI Juegos Deportivos
Nacionales como a los V Juegos Deportivos Paranacionales Bolivar 2019 sobre la cual

se realizd el calculo de la muestra, tal como se muestra a continuacion:

llustracién 1 Calculo de Muestra

Proceso Altos Logros

Sujeto 6 Punto de Control: Varios

Calculo de la muestra para: }O(I‘Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos Deportivos Paranacionales
Bolivar 2019

Periodo Evaluado: Juegos Nacionales y Paranacionales 2019

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacién (N) 18 TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 10% Férmulal 13 |

Proporcion de Exito (P) 95%

Nivel de Confianza 80% Muestra Optima_

Nivel de Confianza (Z) (1) 1,645

Fuente: Aplicativo de Muestreo DAFP

Como resultado del calculo anterior, seleccioné una muestra a verificar de siete (7)
deportes que son: Ajedrez, Baloncesto, Bowling, Judo, Levantamiento de Pesas,

Natacion y Tenis de Mesa.

De los anteriores, se verificaron los controles y puntos de control asociados en:
instructivos o reglamentos de competencia; programa oficial de competencias vigente;
plan escalonado de inscripcién, designaciones (autoridades de juzgamiento; directores y
coordinadores de campeonatos), requerimientos de las federaciones de implementacion

deportiva y condiciones de los escenarios deportivos, esta Ultima a través de visita de
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campo realizadas del 26 al 28 de agosto de 2019 en la cual se conté con el
acompafnamiento de la Directora General de los Juegos, Coordinador Regional de los
Juegos y delegados de la Direccion Técnica de Infraestructura de los Juegos (Ver anexo

1. Registro Fotogréfico).

El Colegio Jorge Washington (Baloncesto Paranacional) no fue visitado debido a que en
el Comité Organizador celebrado el 23 de agosto de 2019, fue modificado el escenario

para realizar el deporte Baloncesto Paranacional (intelectuales).

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

Riesgos identificados por la Oficina de Control Interno:

= No contar con la organizacion, logistica y elementos requeridos para el desarrollo de
los XXI Juegos Deportivos Nacionales y veintidds (22) para los V Juegos Deportivos

Paranacionales Bolivar 2019.

Riesgos de Gestion del Proceso Altos Logros:

Los riesgos identificados por el proceso como “Disposicién oportuna de los recursos para
la organizacion de los Juegos y Eventos Deportivos en el pais” y “Contratacion de
operadores que no cumplen con la debida oportunidad, los requerimientos exigidos por el
organizador” corresponden a causas que podrian ocasionar materializacién del riesgo y

no deben tomarse como riesgos.

5. FORTALEZAS

= Mediante acto administrativo N° 2294 del 19 de octubre de 2018 y 2318 del 23 de
octubre de 2018, el Director de Coldeportes designé a la Directora General y
Directores Técnicos (XXI Juegos Deportivos Nacionales, V Juegos Deportivos
Paranacionales Bolivar 2019 e Infraestructura), quienes a la fecha se encuentran

desempeiiando sus roles.
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En el mes de enero de 2019, el Contralor General de la Republica, Carlos Felipe
Cérdoba; el Gobernador de Bolivar, Dumek José Turbay; el Alcalde de Cartagena,
Pedrito Pereira; el Director de Coldeportes; Ernesto Lucena, y el Secretario de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, Andrés José Rugeles, firmaron el
Pacto por la Etica y la Transparencia para los XXI Juegos Nacionales y V Juegos
Paranacionales de Bolivar, para garantizar la inversion eficiente de los recursos
destinados por el Gobierno Nacional.

Al mes de agosto de 2019, se ha dado cumplimiento del plan escalonado de
inscripciones, ejecutdndose las etapas de intencién de participacion; intencién de
participacion deporte y modalidad; inscripcidn numérica e inscripcion de lista larga.
En esta Gltima se inscribieron un total de 14.295 atletas para los Juegos Nacionales y
3.702 para los Juegos Paranacionales, quedando pendiente la inscripcion nominal de
seleccionados, la cual vence treinta (30) dias calendario antes a la inauguracion.

Los programas deportivos o calendarios oficiales de los Juegos XXI Juegos
Deportivos Nacionales y V Juegos Deportivos Paranacionales Bolivar 2019 se
encuentran publicados en las paginas web de la Entidad y de los Juegos.

El 29 de abril del 2019 se realiz6 en la ciudad de Cartagena, el lanzamiento de los
XXI Juegos Nacionales y V Paranacionales que se celebraran en Bolivar.

Dentro de la estructura funcional de los Juegos, se establecieron siete (7) nodos
operativos (grupos x localizacién de escenarios) y doce (12) coordinaciones locales
(seguridad, medica, sistemas, alimentacion, transporte, prensa, alojamiento, control
dopaje, logistica, voluntariado, protocolo e infraestructura).

Desde el 30 de mayo de 2019, la Organizacién de los Juegos cuenta con una bodega
ubicada en centro comercial industrial de ternera N° 2 bodega D-12 (cuyos costos
son asumido por la Gobernacién de Bolivar), con personal de aseo y auxiliar de
bodega de 1.400 m2.

El 15 de julio de 2019 inici6 el proceso de inscripcion para el reclutamiento de
personal voluntariado de los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales Bolivar
2019, el cual finaliza el proximo 30 de septiembre de 2019.

En lo relacionado con la implementacién deportiva, se disefié el Protocolo de

Instalacién y Montajes Juegos Deportivos Nacionales y la Secretaria General de la
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Entidad emiti6 mediante Circular 015 del 9 de agosto de 2019 el procedimiento para
ingreso al almacén de los elementos adquiridos mediante contratos y/o convenios
suscritos por la Entidad para competencias deportivas nacionales e internacionales
gue se realicen en el pais.

Se inici6 el proceso de inscripcién de prensa autorizado por el Comité Organizador de
los juegos para los XXI Juegos Nacionales y V Paranacionales, asi: del 1 al 26 de
agosto de 2019 la inscripcién de los medios de prensa; del 2 al 30 de septiembre de
2019 el registro de personal de prensa; y del 13 al 22 de noviembre y del 2 al 7 de
diciembre de 2019 la expedicion de las acreditaciones.

El 29 de agosto de 2019, se realiz6 el lanzamiento de la App (disponible para Android
—i0S) Oficial de los Juegos del Bicentenario, Bolivar 2019.

Se encuentra en operacion las paginas web de los XXI Juegos Nacionales
(https://www.juegosnacionales.gov.co/) y Vv Paranacionales
(https://www.paranacionales.gov.co/), donde se encuentra publicada informacion
sobre: Los Juegos (Historia, Calendario, Documentacién, Escenarios, Noticias, Fotos,
Voluntariado, Inscripcién de prensa) Delegaciones, Deportes, Calendario de Juegos,
Carta Deportiva, entre otros aspectos de interés.

El Centro de Ciencias del Deporte de la Entidad realizé el inventario de
requerimientos médicos (Botiquin tipo o prototipo que debe tener cada médico) y
gestionaron sus respectivas cotizaciones; desde el mes de junio de 2019 vienen
coordinando esfuerzos con el Ministerio de Salud, el Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias (CRUE) de Bolivar, Departamento Administrativo Distrital de Salud
(DADIS) y la Secretaria de Salud Departamental — Bolivar; realizaron reunién el 16 y
17 de septiembre de 2019 con la Comisién Médica; remitieron el 24 de septiembre de
2019 recomendaciones de vacunacion y solicitaron a las delegaciones informacion
sobre los coordinadores médicos; disefiaron un esquema de distribucién de personal
de asistencia médica para cubrir los escenarios deportivos ubicados en Cartagena y
subsedes de Bolivar.

El Grupo Nacional Antidopaje de la Entidad realiz6 una verificacion preliminar de los
inscritos en lista larga de Juegos Nacionales y Paranacionales 2019, en cuanto a

asuntos pendientes por dopaje, tal como consta en oficios internos del 21 de mayo y
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26 de junio de 2019. De igual forma, elabor6 el Plan de Distribucion de controles para
XXI Juegos Nacionales y V Paranacionales, version N°1 del 10-jul-19 (version
general) y la N° 2 del 20-ago-19 (discriminacion fuera 12 h antes del inicio del

campeonato y dentro de competencia).

Asi como en el mes de julio de 2019 tramitaron la compra de elementos importados
tales como: contenedores toma de sangre doble, nano cool pequefia y monitores
desechables, los cuales son necesarios para el Control al Dopaje de los XXI Juegos
Nacionales y V Paranacionales Bolivar 2019. Dichos elementos fueron recibidos en el
mes de septiembre de 2019 y se encuentran bajo custodia del Grupo Interno de
Trabajo.

El 22 de agosto de 2019 el Director Técnico de Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo remitié6 a todos los Departamentos, el Distrito Capital y la Federacion
Deportiva Militar oficios con los cuales se establecié un procedimiento denominado
“Objeciones al proceso de inscripcion de lista larga en Juegos Deportivos Nacionales
y Paranacionales Bolivar 2019” en la cual se entregd un usuario y contrasefa para la
consulta de todos los deportistas inscritos por cada uno de los sujetos responsables
de la inscripcién, con el fin de realizar las objeciones (en caso que aplique) frente a
cada atleta o delegacion indicando las posibles causales de exclusion.

El 12 de septiembre de 2019 se realiz6 la presentacion de los avances de obra de los
escenarios deportivos y la reuniéon de jefes de misién, quedd establecida la mesa
técnica en la que se dejaron claros los lineamientos a seguir durante los Juegos;
cémo se van a dividir las zonas y toda la estrategia logistica que va a tener tanto la
sede principal como las subsedes.

La Organizacion cuenta con un consolidado de implementacion deportiva requerida
para el desarrollo de las competencias de los XXI Juegos Nacionales y V
Paranacionales Bolivar 2019, en la cual se detalla el deporte, implemento,
especificaciones, cantidad, tipo (Compra, Alquiler y Préstamo), marca, fecha
estimada de entrega, lugar de entrega por parte del proveedor, entre otros.

Como resultado de las visitas realizadas del 26 al 28 de agosto de 2019 a los

escenarios deportivos de la muestra seleccionada, no se identificaron oportunidades
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de mejora especificas para el Palacio de la Proclamacion (Ajedrez - Nacional y
Paranacional).

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Codigo Titulo

ORGANIZACION GENERAL DE LOS JUEGOS

H-AL-01 ACREDITACIONES

O-AL-01 DESIGNACIONES

O—-AL-02 ACTAS COMITE ORGANIZADOR

O-AL-03 REGLAMENTO DE OPERACION COMITE ORGANIZADOR

PLAN DE ACCION PARA LA ORGANIZACION, DESARROLLO, EJECUCION Y

O-AL-04 £\l UACION DE LOS JUEGOS

O-AL-05 PLAN DE CONTINGENCIA SUBSEDE BOGOTA D.C.

O-AL-06 CENTRO DE PRENSA SUBSEDE BOGOTA D.C.

O—-AL-07 SEGURO DE ACCIDENTES

O-AL-08 DERECHOS DE TRANSMISION Y COMERCIALIZACION

O-AL-09 INAUGURACION Y CLAUSURA

O-AL-10 ESCALA DE PAGOS DE SERVICIOS PROFESIONALES

O-AL-11 PROGRAMA DEPORTIVO

O-AL-12 CAPACITACIONES

DEPORTES DE LA MUESTRA JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES

H-AL-02 PLAN ESCALONADO DE INSCRIPCION

O-AL-13 PROGRAMA DEPORTIVO O CALENDARIO OFICIAL

O-AL-14 CONTENIDO DE LOS INSTRUCTIVOS

O-AL-15 MODIFICACION DE LOS INSTRUCTIVOS

O-AL-16 RESULTADOS CLASIFICATORIOS

DESIGNACIONES AUTORIDADES DE JUZGAMIENTO, DIRECTORES Y

O-AL-17  -OORDINADORES DE CAMPEONATO.

ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA MUESTRA

H-AL-03 TERMINO PARA ENTREGA

O-AL-18 PLANES DE SOSTENIBILIDAD

FUNCIONES DIRECTOR TECNICO DE INFRAESTRUCTURA DE LOS

O-AL-19 JUEGOS
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Caédigo Titulo

O-AL-20 OPORTUNIDADES DE MEJORA PARA ESCENARIOS

O-AL-21 DISENO DE RIESGOS Y CONTROLES

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

ORGANIZACION GENERAL DE LOS JUEGOS

H—-AL — 01 - ACREDITACIONES:

Condicioén:

Como resultado de la verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la
Resolucion 1820 del 3 de octubre de 2016 y el articulo 70 de la Resolucién 2401 del 7 de
diciembre de 2016 que rezan “El Comité Organizador (...) definira el sistema y tipo de las
acreditaciones con sus respectivos privilegios, que le presentaran la Direcciébn General
de los Juegos por lo menos seis (6) meses antes de la inauguracion.”, se observo que el
sistema y tipo de las acreditaciones fue presentado en la Reunion del Comité
Organizador celebrado el 28 de junio de 2019, fecha posterior al plazo establecido en los

articulos referidos.

Criterio(s):

= Articulo 66 de la Resolucién 1820 del 3 de octubre de 2016 y el articulo 70 de la
Resolucion 2401 del 7 de diciembre de 2016.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Los recursos para la ejecucion de esta actividad, son cubiertos por el contrato de
colaboracién N° 310 de 2019, suscrito entre la Entidad, el Comité Olimpico
Colombiano y el Comité Paralimpico Colombiano, el cual fue suscrito hasta el 26 de
abril de 2019.

Descripcién del(los) riesgo(s):
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= No contar con la organizacién, logistica y elementos requeridos para el desarrollo de
los XXI Juegos Deportivos Nacionales y veintidés (22) para los V Juegos Deportivos

Paranacionales Bolivar 2019.

Efecto:

= Connotacion disciplinaria, debido al incumplimiento de lo estipulado en la
normatividad interna.

= Hallazgos por parte de los entes de control.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direcciobn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Para proximos juegos, planificar con la debida anticipacién la contratacion que se
requiera para dar cumplimiento a los plazos establecidos en las cartas

fundamentales.

O - AL — 01 — DESIGNACIONES:

= Se observé que la Resolucién 76 del 17 de enero de 2019 por medio de la cual se
designa a la Directora de los V Juegos Deportivos Paranacionales 2019 se encuentra
desactualizada dado que la motivacion del acto administrativo cambio con la
expedicion de la Resolucion N° 01857 del 16 de agosto de 2018. Al respecto, se
cuenta con documento en borrador de la actualizacion de la misma.

= No se evidencia del acto administrativo por el cual el Director de Coldeportes (Ahora
Ministro del Deporte) realice el nombramiento del Coordinador Regional de los
Juegos, situacion que podria ir en contravia de lo establecido en el articulo 15 de la
Resolucion 1820 del 3 de octubre de 2016, generando a futuro posibles glosas de los

organos de control en una auditoria de cumplimiento.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibié replica por parte de la Direccion Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Gestionar la modificacién de la parte considerativa de la Resolucién 76 del 2019 y

documentar formalmente el nombramiento del Coordinador Regional de los Juegos.

O - AL — 02 — ACTAS COMITE ORGANIZADOR:

Se observaron debilidades en la documentacién y trazabilidad de las reuniones
realizadas por el Comité Organizador, situacion que puede dificultar el seguimiento de los
compromisos adquiridos por los miembros del Comité, y futura rendicion de cuentas a la

sociedad o entes de control sobre la gestion del mismo.

Tabla 1 Novedades ldentificadas

N° Acta Fecha Observacion

1 17-ene-17 - Acta sin firmar por alguno de los participantes.

- No se cumplioé con el quérum requerido para que el Comité Organizador
2 24-mar-17 de los Juegos Paranacionales pudiera deliberar y decidir.
- Acta sin firmar por alguno de los participantes.

- Se evidencié la intervencién del Presidente del Comité Olimpico
Colombiano, y dentro de los firmantes se encuentran los Presidentes del

5 15-ene-19 Comité Olimpico Colombiano y del Comité Paralimpico Colombiano, no
obstante no se registraron como participantes de dicha sesion.

3 - No se encontrd evidencia del acta de reunién

4 30-nov-18

5 15-ene-19 ) . .

6 A-mar-19 - Actas con firmas pendientes de gestionar.

10 16-may-19
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N° Acta Fecha Observacion

- En el espacio donde se registran las firmas de aceptacion, se registra que
la “Directora Técnica de Inspeccion, Vigilancia y Control (Ausente en esta

1 28 jun-19 reunién)”, no obstante en el control de asistencia se encuentra la firma de
la citada funcionaria.
Todas Todas - No se identifica facilmente los compromisos y el seguimiento al

cumplimiento de los mismos en las sesiones posteriores.

Fuente: Actas

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina

de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de

Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

Verificar el quérum por separado del Comité Organizador de los XXI Juegos
Nacionales y V Paranacionales.

Garantizar la gestion documental, custodia y firma de todas las actas de las
reuniones realizadas por el Comité Organizador, en las cuales se incluyan los temas

tratados y aprobaciones realizadas.

O - AL — 03 - REGLAMENTO DE OPERACION COMITE ORGANIZADOR:

A pesar que en las Cartas Fundamentales de los XXI Juegos Nacionales y V Juegos
Paranacionales Bolivar 2019 el capitulo Il contempla la integracion y funciones del
Comité Organizador, no se encontraron lineamientos que documenten controles
relacionados con la obligatoriedad o no de la asistencia de los integrantes del mismo;
de la periodicidad de las reuniones; funciones del Secretario Técnico; asi como de la
custodia y firma de las actas de reunion. Situacion que podria dificultar la operacion
del Comité y la futura rendicién de cuentas a la sociedad o entes de control sobre la

gestién del mismo glosas de los 6rganos de control en una auditoria de cumplimiento




PROCESO Version: 3

SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION | CODIGO:
es de todos SG-FR-022

El deporte

FORMATO

- Pagina 13 de 44
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibié replica por parte de la Direccion Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.
Recomendacion(es) Especifica(s):

= Para préximos juegos, documentar en las Cartas Fundamentales controles

relacionados con la operacion del Comité Organizador.

O — AL — 04 — PLAN DE ACCION PARA LA ORGANIZACION, DESARROLLO,
EJECUCION Y EVALUACION DE LOS JUEGOS:

No se encontré evidencia de la presentacion del plan de accién/plan director para la
organizacion, desarrollo, ejecucién y evaluaciéon de los juegos por parte de la Direccién
General de los Juegos al Comité Organizador para su aprobacion; del avance
cuantitativo (al ultimo corte) del plan de accién/Plan Director; de la presentacion de
informes de avance en su ejecucion al Comité de Organizador por parte de la Direccion
General de los Juegos; asi como de la elaboracion de informes mensuales relacionados
con la ejecucion del plan de accién, presentados por la Directora General de los Juegos
al Comité Organizador, adicionales a las presentaciones realizadas en el marco de las
reuniones de dicho comité, dado que no se realizaron reuniones en el mes de febrero y
julio de 2019.

Dichas situaciones podrian incumplir lo dispuesto en el numerales 1y 7 del articulo 12 de
la Resolucién 1820 del 3 de octubre de 2016 y numerales 1, 2 y 8 de la Resolucion 2401
del 7 de diciembre de 2016, generando a futuro posibles glosas de los 6rganos de control

en una auditoria de cumplimiento.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.
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Recomendacion(es) Especifica(s):

= Presentar formalmente el Plan de accion/ Plan Director al Comité de Organizador. De
igual forma presentar periodicamente, el avance de dicho plan al Comité Organizador
y documentarlo en el acta respectiva.

= Elaborar informes mensuales, independientemente a la realizacién de reuniones de

Comité Organizador.
O - AL - 05-PLAN DE CONTINGENCIA SUBSEDE BOGOTA D.C.:

El articulo 17 de la Resolucién 1820 del 3 de octubre de 2016 y el 16 de la Resolucion
2401 del 7 de diciembre de 2016 citan que el Comité Operativo debe “9. Elaborar,
conjuntamente con los grupos de logistica de cada escenario, los planes de contingencia
correspondientes”, no obstante, al corte del 29 de agosto de 2019, esta pendiente de
elaborar los planes de contingencia aplicables para la subsede de Bogota D.C., teniendo
en cuenta las cinco (5) disciplinas que se van a realizar en esta ciudad. Situacion que
podria generar a futuro posibles glosas de los 6rganos de control en una auditoria de

cumplimiento.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibié replica por parte de la Direcciébn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.
Recomendacion(es) Especifica(s):

= Realizar las gestiones que se requieran para establecer los planes de contingencia

gue apliquen para la subsede de Bogota D.C.
O - AL - 06 - CENTRO DE PRENSA SUBSEDE BOGOTA D.C.:

El articulo 97 de la Resoluciéon 1820 del 3 de octubre de 2016 dispone que “La

Organizaciéon General establecerd y organizard, durante los XXI Juegos Deportivos
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Nacionales, un Centro de Prensa general para la sede y otro por cada subsede, para el
servicio de periodistas acreditados que lleguen oficialmente.”, no obstante, al corte de 29
de agosto de 2019, esta pendiente definir el centro de prensa para la subsede de Bogota
D.C. Situacién que podria generar a futuro posibles glosas de los érganos de control en

una auditoria de cumplimiento.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del
presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

» Realizar las gestiones que se requieran para definir el centro de prensa para la
subsede de Bogota D.C.

O - AL - 07 — SEGURO DE ACCIDENTES:

Analizado el contenido de la cotizacion de fecha 28 de agosto de 2019) del Seguro de
Accidentes Personales Colectivo para asegurar 15.000 personas (deportistas, delegados,
cuerpo técnico, personal administrativo tanto de delegaciones como del Comité Olimpico
Colombiano y Coldeportes, y adicionalmente jueces y periodistas) acreditados ubicados
en Cartagena como sede principal y subsedes Bogota y Cali, realizado por el Centro de
Ciencias del Deporte de la Entidad, se observo que no estan incluidos en la cobertura el
personal del Comité Paralimpico Colombiano y los acreditados en todas las subsedes
(municipios de Bolivar y Nilo, Cundinamarca), asi como en la actividad asegurada no se
incluyen los Juegos Paranacionales. Situacidbn que podria generarle a la Entidad la
materializacion de un riesgo financiero y legal en caso de presentarse accidentes a
personal o subsedes que no tengan cobertura, asi como a futuro posibles glosas de los

organos de control en una auditoria de cumplimiento.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina

de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
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Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del
presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Verificar el contenido de la cotizacién y gestionar los ajustes que se requieran para
que el seguro de accidentes tenga la cobertura al personal que se requiera y en todas
las sede y subsedes de los Juegos.

O — AL — 08 — DERECHOS DE TRANSMISION Y COMERCIALIZACION:

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 11 de la Resolucion 1820 del 3
de octubre de 2016 “Definir la incorporacion, destinacion y ejecucion de recursos, que por
concepto de derechos de transmision y/o comercializacion se obtengan, en el ejercicio de
organizacién y desarrollo de los Juegos, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes”, no obstante, al corte 29 de agosto de 2019, no se tiene definida la destinacion
de recursos de derechos de transmision y comercializacion de los juegos, hecho que
pudiera generar a corto plazo problemas de logistica y a futuro posibles glosas de los

organos de control en una auditoria de cumplimiento.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Gestionar la definicién de la destinacion de recursos de derechos de transmision y

comercializacién de los juegos.

O —AL - 09 — INAUGURACION Y CLAUSURA:

La Resolucion 1820 del 3 de octubre de 2016 en el segundo paragrafo del articulo 60 y

la Resolucion 2401 del 7 de diciembre de 2016 en el primer paragrafo del articulo 63
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disponen que “El presupuesto para las ceremonias de inauguracion y clausura estara a
cargo de la entidad territorial, asignada como sede por el Comité Organizador”, asi
mismo en el numeral 6 del articulo 11 de ambas resoluciones se cita que el Comité
Organizador deberd “Aprobar el programa de ceremonias de inauguracion y clausura de
los Juegos”, no obstante a la fecha de verificacion 29 de agosto de 2019, no esta definido
el presupuesto discriminado para la inauguracion y clausura y por lo tanto no se cuenta
con disponibilidad presupuestal (entidad territorial) y su programa de ceremonia.
Situacién que podria generar a corto plazo problemas de logistica y a futuro posibles

glosas de los 6rganos de control en una auditoria de cumplimiento.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibidé replica por parte de la Direccion Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del
presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Realizar las gestiones que se requieran para definir la distribucién del presupuesto
para inauguracion y clausura, asi como garantizar su disponibilidad.
= Elaborar el programa de las ceremonias de inauguracion y clausura, una vez sea

definido y aprobado el presupuesto discriminado para su realizacion.

O - AL - 10 - ESCALA DE PAGOS DE SERVICIOS PROFESIONALES:

No se encontr6 evidencia del acto administrativo mediante el cual el Director de
Coldeportes (ahora Ministro del Deporte) establece la escala de pagos de servicios
profesionales para arbitros, jueces, comisarios y cronometristas, en diferentes niveles, tal
como lo dispone el articulo 73 de la Resolucion 1820 del 3 de octubre de 2016 y el
articulo 78 de la Resolucién 2401 del 7 de diciembre de 2016, generando a futuro
posibles glosas de los 6rganos de control en una auditoria de cumplimiento. Al respecto

se cuenta con documento que esta en revision de la Oficina Juridica.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibié replica por parte de la Direccion Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Emitir el acto administrativo estableciendo la escala de pagos de servicios
profesionales para Aarbitros, jueces, comisarios y cronometristas, antes de la

inauguracion de los Juegos.

O -AL - 11 - PROGRAMA DEPORTIVO:

De acuerdo con informacién suministrada por la Direccién General de los Juegos, el 27
de julio de 2017 fue presentada la primera versién del programa de competencias al
Comité Organizador, no obstante, no se encontrd evidencia del acta de reunién donde
conste la presentacion y aprobacion de la primera version del programa deportivo. Lo
anterior podria trasgredir lo dispuesto en el articulo 11 (numeral 5) y 12 (numeral 9) de la
Resolucion 1820 el 3 de octubre de 2016; asi como el articulo 11 (numeral 5) y 12
(numeral 11) de la Resolucion 2401 del 7 de diciembre de 2016, generando a futuro

posibles glosas de los 6rganos de control en una auditoria de cumplimiento.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Garantizar la gestion documental de todas las actas de las reuniones realizadas por
el Comité Organizador, en las cuales se incluyan los temas tratados y aprobaciones

realizadas.
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O - AL -12 - CAPACITACIONES:

A la fecha 29 de agosto de 2019 no se encontré evidencia de la ejecucion de
procesos de capacitacion y actualizacion de todos los aspectos reglamentarios, entre
la organizacion nacional conjuntamente con las federaciones deportivas nacionales,
doce (12) meses antes de la inauguracion de los Juegos, tal como lo dispone el
paragrafo segundo del articulo 71 de la Resolucién 1820 del 3 de octubre de 2016 y
el articulo 77 de la Resolucién 2401 del 7 de diciembre de 2016. A la fecha, se cuenta
con un cronograma de Capacitacion para Jueces Auxiliares que se ejecutara en el
mes de octubre y dos (2) dias antes del inicio de los juegos.

No se encontrd evidencia del plan de capacitacion y/o actualizacion en el deporte
paralimpico dirigido a los diferentes organismos deportivos Territoriales afiliados a las
respectivas Federaciones Nacionales por limitacion que contenga elementos
referentes a: reglamento, juzgamiento, entrenamiento, organizacién, legislacién,
clasificacién funcional, control al dopaje y aspectos médicos, entre otros, tal como lo
establece el articulo 119 de la carta de los Juegos V Paranacionales 2019
(Resolucion 2401 del 7 de diciembre de 2016).

Como resultado de la verificacion del contenido del Plan de Educaciéon y prevenciéon
en materia Antidopaje 2019 suministrado por el GIT Nacional Antidopaje, no se
encontré evidencia de la ejecucion en el término establecido de la vigencia 2019 de la
actividad “Seminario Regional de Bolivar en la ciudad de Cartagena, como preambulo
a la realizacién de los XXI Juegos Deportivos Nacionales Bolivar 2019, en el primer
semestre.”, lo Ultimo debido a que a la fecha 30 de septiembre de 2019, el contrato
de apoyo N° 235 de 2019 suscrito con el Comité Paralimpico de Colombia, no
contempla la contratacion de las actividades de prevencion y educacion, como una

linea de inversion.

Situacién que podrian trasgredir lo dispuesto en el articulo 82 (numeral 2) de la
Resolucion 1820 el 3 de octubre de 2016 y articulo 94 (numeral 2) de la Resolucion
2401 del 7 de diciembre de 2016 en lo relacionado con “Ejecutar campafas de

educacion y prevencion referidas al deporte sin dopaje, al menos con doce (12)
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meses de antelacion a la celebracién de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y

durante los mismos.”

No obstante lo anterior, se encontrd evidencia de la realizacion de al menos veinte
(20) actividades orientadas a la educacion y prevencion referidas al deporte sin
dopaje en el 2018 y de al menos seis (6) en el 2019 al corte al mes de julio, los
cuales tienen el mismo contenido teméatico de los programados para Juegos
Nacionales y Paranacionales Bolivar 2019. Asi mismo, el 1 de octubre de 2019, se
realizara el Seminario Regional Antidopaje en la ciudad de Bogota, en el auditorio
principal del IDRD, dirigido a deportistas, personal de apoyo, dirigentes y comités

ejecutivos de las ligas de Bogota.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina

de Control Interno:

De acuerdo con lo informado mediante memorando radicado 20191E0005368 del 11 de

octubre de 2019 el GIT Nacional Antidopaje indicé sobre la vifieta 3 lo siguiente:

Al respecto es importante que se tenga en cuenta el que en desarrollo del PLAN DE EDUCACION Y
PREVENCION EN MATERIA ANTIDOPAJE 2018, si se adelantaron actividades de capacitacion tendientes
a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82 (numeral 2) de la Resolucién 1820 el 3 de octubre de 2016
y articulo 94 (numeral 2) de la Resolucion 2401 del 7 de diciembre de 2016 en lo relacionado con “Ejecutar
campafas de educacion y prevencion referidas al deporte sin dopaje, al menos con doce (12) meses de

antelacion a la celebracion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y durante los mismos".

Lo anterior, teniendo en cuenta que la poblacidon objetivo de la mayoria de las actividades desarrolladas
impactd a deportistas, entrenadores y personal de apoyo del orden nacional, como por ejemplo los
Seminarios Regionales Antidopaje 2018 realizados en Barranquilla y Pereira con la participacion de
aproximadamente 175 personas, tal y como se verificé en la auditoria en donde se evidencié “la realizacion
de al menos veinte (20) actividades orientadas a la educacion y prevencion referidas al deporte sin dopaje en
el 2018 y de al menos seis (6) en el 2019 al corte al mes de julio, los cuales tienen el mismo contenido
tematico de los programados para Juegos Nacionales y Paranacionales Bolivar 2019” situacion que permite

asegurar que no existe el riesgo de trasgredir lo dispuesto en las normas anterior mencionadas.

Por otro lado, la Organizacién Nacional Antidopaje (GIT Nacional Antidopaje) disefia anualmente el Plan

Anual de Capacitacion, dirigido a la poblacion deportiva colombiana, donde se desarrollan actividades como




PROCESO Version: 3

SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION CcODIGO:
El deporte
es de todos SG-FR-022

FORMATO
Pagina 21 de 44

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

las anteriormente descritas impactando poblacién deportiva de las diferentes regiones del pais, que son las

que finalmente van a ser representadas por sus ligas deportivas en los Juegos Nacionales.

Respecto al contenido de las vifietas 1 y 2 no se recibio replica por parte de la Direccion
Técnica de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene su

contenido.

Respuesta OCI: Teniendo en cuenta la aclaracion dada por el GIT de Nacional
Antidopaje sobre la observacion de la vifieta 3, la Oficina de Control Interno elimina el
contenido de la misma en lo relacionado con “(...), no se encontré evidencia de la
programacion en el 2018 de actividades de capacitacién puntuales como preadmbulo de

Juegos Nacionales y Paranacionales Bolivar 2019”.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Ejecutar las capacitaciones y actualizaciones de todos los aspectos reglamentarios
para los Jueces Auxiliares.

= Elaborar el Plan de capacitacion y/o actualizacion en el deporte paralimpico dirigido a
los diferentes organismos deportivos Territoriales afiliados a las respectivas
Federaciones Nacionales por limitacion tal como lo establece el articulo 119 de la
carta de los juegos Paranacionales 2019.

= Para proximos juegos, planificar con la debida anticipacién la contratacion que se
requiera para dar cumplimiento a los plazos establecidos en las cartas

fundamentales.

DEPORTES DE LA MUESTRA JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES

H - AL — 02 — PLAN ESCALONADO DE INSCRIPCION:

Condicion:

En la verificacion realizada a los soportes suministrados por las Direcciones Técnicas de
los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales Bolivar 2019 de la ejecucién

de las etapas ejecutadas del Plan Escalonado de Inscripcidn, se encontraron debilidades
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de control relacionadas con registros de las intenciones de participacibn que no
cumplieron los requisitos y delegaciones ejecutaron las etapas de intencién de
participacion deporte y modalidad, inscripcidn numérica e inscripcion de lista larga sin

cumplir las fases previas (Ver tablas 2, 3, 4y 5).

Tabla 2. Observaciones fase de Intencion de Participacion

Total L Cantidad o
Juegos Oficios Observacioén Novedad %
XXI' Juegos Deportivos
Nacionales 33 Oficio de intension de participacion sin 23 70%
radicar en el Sistema de Gestién
V Juegos Paranacionales 32 Documental de Coldeportes. 20 63%
XXl Juegos Deportivos Oficio de intensién de participacién sin
. 33 X 1 3%
Nacionales fecha legible
V Juegos Paranacionales 32 Oficio dg |ntenf|on de participacion sin > 6%
fecha registrada
V Jueqos Paranacionales 32 Oficio de intensidon de participacion con 4 13%
9 Fecha posterior a plazo establecido*
Oficio de intensién de participacién sin la
Firma de Gobernador *
V Juegos Paranacionales 31 2 6%

Fuente: Oficios de intencion suministrados

Las tres ultimas observaciones, relacionadas con oficios de intencion sin fecha o con
fechas posteriores al plazo establecido en las Cartas y la ausencia de firma de los
Gobernadores, son de preocupacién debido a que los departamentos como Caqueta,
Casanare, Tolima en XXI| Juegos Deportivos Nacionales y Huila, Vichada, Atlantico,
Caqueta, Putumayo, Valle, Caldas y Sucre en los V Juegos Paranacionales, llegaron a la

etapa de inscripcion de lista larga.

Tabla 3. Observacion fase Intencion de participacion deporte y modalidad

Departamento Juegos Deporte/ Modalidad Observacion
Ajedrez, Baloncesto, Bowling, Sin cumplir fase
Vaupés V Juegos Paranacionales | Judo, Levantamiento de Pesas, | anterior (intencion de
Natacién y Tenis de Mesa participacion)

Fuente: Archivos suministrados
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En lo relacionado con los deportes de la muestra, no se identificaron inscripciones
posteriores (inscripcidbn numérica e inscripcion de lista larga) a la fase de intensién de
participacion por parte de Vaupés.

Tabla 4. Observaciones fase Inscripcion Numérica

Departamento Juegos Deporte/ Modalidad Observacion
Amazonas Natacién Sin cumplir fase
XXI Juegos Deportivos anterior (intencion de
Nacionales participacion deporte y
Magdalena Ajedrez modalidad)

Fuente: Archivos suministrados

De igual forma, en lo relacionado con los deportes de la muestra, no se identificaron
inscripciones posteriores (inscripcién de lista larga) de parte de los departamentos de
Amazonas y Magdalena.

Tabla 5. Observacion fase Inscripcion de lista larga

Departamento Juegos Deporte/ Modalidad Observacion

Sin  cumplir etapa anterior
(intencién de participacion
deporte y modalidad e intencién
Numeérica)

Arauca Ajedrez

V Juegos Paranacionales

Sin  cumplir etapa anterior

Cauca Tenis de Mesa - L .
(inscripcion Numérica)

Fuente: Archivos suministrados

Criterio(s):

= Articulo 49 (numeral 1) de Resolucién 1820 del 3 de octubre de 2016 y el articulo 51
(numeral 1) de la Resolucién 2401 del 7 de diciembre de 2016.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:
= Metodologia manual y no automatizada para las inscripciones.

Descripcién del(los) riesgo(s):
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= Participacion de delegaciones en los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos
Paranacionales sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Plan

Escalonado de inscripciones.

Efecto:

= Connotacion disciplinaria, debido al incumplimiento de lo estipulado en la
normatividad interna.
= Hallazgos por parte de los entes de control.

= Quejas por parte de otras delegaciones.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Para préximos juegos, documentar en las Cartas Fundamentales controles para la
recepcion de los oficios de intencion de participacion en el Sistema de Gestion
Documental de la Entidad.

= Automatizar el proceso del plan escalonado de inscripciones que permita bloquear la
inscripcion de las delegaciones que no cumplan las fases previas.

= Verificar que para la inscripcion de lista larga (que finaliza en el mes de octubre de

2019) se habilite solo a los que hayan cumplido las etapas previas.

O - AL - 13 - PROGRAMA DEPORTIVO O CALENDARIO OFICIAL:

Verificado el contenido de los calendarios oficiales (documento en PDF) publicados en la
pagina web de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales Bolivar 2019,
asi como el dispuesto en la pagina web de la Entidad, al corte 24 de septiembre de 2019

y 1 de octubre de 2019, se observaron las siguientes diferencias:
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Tabla 6. Desactualizacién Pagina Web Coldeportes

. Dato Dato
Juegos Deporte Tema Desactualizado Correcto Desactualizado
Baloncesto L
Nacionales Convencional Fecha de .flnallzauon de 23-nov-19 22-nov-19
. competencias
Femenino
Ajedrez Fecha de _flnallzacmn de 7-dic-19 6-dic-19
competencias
Unidad
. . . Deportiva Colegio Jorge
Baloncesto Cognitivo | Escenario Deportivo Rocky Washington
Paranacionales Valdéz
Fecha de reunién técnica 1-dic-19 30-nov-19
Judo Visuales
Fecha de _flnallzamon de 3-dic-19 2-dic-19
competencias

Fuente: OCI

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibidé replica por parte de la Direccion Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.
Recomendacion(es) Especifica(s):

= Validar la actualizacién de los calendarios oficiales publicados en las paginas web de

la pagina web de la Entidad, cada vez que se realicen modificaciones.
O - AL — 14 — CONTENIDO DE LOS INSTRUCTIVOS:

Como resultado de la verificacion de los requisitos que deben cumplir los instructivos de
los siete (7) deportes de la muestra aplicables a los XXI Juegos Deportivos Nacionales y
V Paranacionales Bolivar 2019, se observaron debilidades en el contenido de los mismos
en lo relacionado con la ausencia de registro de la fecha de aprobacién y el

establecimiento de pardmetros de inscripcion.
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Tabla 7 Observaciones del Contenido

Total Instructivos
Observacion Juegos X con %
Instructivos C 2
Observacion
>N(§Lional eJsuegos Deportivos 10 10 100%
No tiene registro de la fecha de
aprobacion*
V Juegos Paranacionales 13 13 100%
No registran parametros de las
etapas de intencion de | XXI Juegos Deportivos 0
participacion deporte y | Nacionales 10 10 100%
modalidad
Inclusiobn de las etapas no
estan establecidas en el : o
articulo 51 de la Carta V Juegos Paranacionales 13 12 92%
Deportiva Fundamental®

'Por tal ausencia de registro, se dificulta la verificacion del cumplimiento del articulo 19
de la Resolucién 1820 el 3 de octubre de 2016 y articulo 18 de la Resolucién 2401 del 7
de diciembre de 2016

’Inclusién de las etapas Pre-registro nominal (45 dias antes de inauguracion) y de

registro nominal (7 dias antes de la inauguracion).

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.
Recomendacion(es) Especifica(s):

= Para préximos juegos, documentar en los instructivos controles de fechado de
aprobacion y pardmetros para las etapas de inscripcion alineadas con lo establecido

en las Cartas Fundamentales.
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O — AL — 15 — MODIFICACION DE LOS INSTRUCTIVOS:

A pesar de lo establecido en los paragrafos de los articulos 39 y 42 de la Carta Deportiva
Fundamental de los XXI Juegos Deportivos Nacionales promulgada mediante Resolucién
1820 el 3 de octubre de 2016 que establecen la no modificacion de los instructivos una
vez sean aprobados y la no inclusion en los mismos por modificaciones de los
reglamentos internacionales, se realizaron modificaciones de las categorias de peso para
las competencias de la disciplina deportiva Levantamiento de Pesas debido a la
modificacion realizada desde el 1 de noviembre de 2018 por parte de la International
Weightlifting Federation (IWF).

No se encontrd evidencia de la elaboraciéon y publicacién, en las paginas web de los
Juegos y de la Entidad, de la version modificada del instructivo de Levantamiento de
Pesas de los XXI Juegos Deportivos Nacionales, tal como se dispuso en el articulo
segundo de la Resolucion 1302 de 6 de agosto de 2019. Al respecto, se encuentra en
tramite la aprobacion del anexo de modificacion de la Norma Reglamentaria (Instructivo)

para Levantamiento de Pesas.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibié replica por parte de la Direcciébn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Para proximos juegos, considerar en las Cartas Fundamentales la posibilidad de
realizar modificaciones a los instructivos cuando asi lo requieran los reglamentos
internaciones.

= Elaborar y publicar la version modificada del Instructivo de levantamiento de pesas de

los XXI Juegos Deportivos Nacionales antes de su inauguracion.
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O - AL - 16 — RESULTADOS CLASIFICATORIOS:

En cuanto a los resultados de los torneos prejuegos y clasificatorios que deben emitir las
Federaciones inmediatamente se produzcan, a la fecha del 26 de septiembre de 2019 y
de acuerdo con la informacion suministrada por el Director Técnico de los XXI Juegos
Deportivos Nacionales, no se han recibido los resultados de nueve (9) de las diez (10)
modalidades de los deportes de la muestra, pese a lo solicitado mediante oficio enviado
el 30 de octubre de 2018.

Situaciones que podrian vulnerar lo dispuesto en el articulo 42 de la Resolucién 1820 del
3 de octubre de 2016 y 43 de la Resolucién 2401 del 7 de diciembre de 2016.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Evaluar en conjunto con la Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control que
mecanismos se pueden aplicar para que las Federaciones cumplan sus obligaciones

en los plazos establecidos en las Cartas Fundamentales.

O - AL - 17 — DESIGNACIONES AUTORIDADES DE JUZGAMIENTO, DIRECTORES
Y COORDINADORES DE CAMPEONATO:

= De los deportes de la muestra seleccionada para los XXI Juegos Deportivos
Nacionales y V Paranacionales Bolivar 2019, se observo que existen deportes o
modalidades sin designacion de autoridades de juzgamiento, directores vy
coordinadores de campeonatos; que existen resoluciones de las federaciones en las
cuales no se designan jueces auxiliares; y que se realizaron designaciones de
autoridades de juzgamiento, directores y coordinadores de campeonatos de forma

posterior al plazo establecido en las Cartas Fundamentales.(Ver tablas 8 y 9).
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Tabla 8. Novedades en designhacion de Autoridades de Juzgamiento.

Observacién Juegos Cantidad Cantidad Proporcion
Total Novedad
Deportes o modalidades | XXI Juegos Deportivos Nacionales 7 1 14%
sin designacién de
autoridades de
juzgamiento con
Resolucion V Juegos Paranacionales 13 0 0%
XXI Juegos Deportivos Nacionales 6 2 33%
Resoluciones sin
designacién de Jueces
Auxiliares
V Juegos Paranacionales 13 11 85%
Deportes o modalidades | XXI Juegos Deportivos Nacionales 6 4 67%
con Resoluciones de
designacion emitidas
posterior al plazo
establecido V Juegos Paranacionales 13 9 69%

Fuente: Oficios de intencién suministrados

Tabla 9. Novedades en designacién Directores y Coordinadores de Campeonatos

Observacioén Juegos Cantidad Cantidad Proporcion
9 Total Novedad P
. XXI Juegos Deportivos Nacionales 7 1 14%
Deportes o modalidades 9 P °
sin designacion de
directores y coordinadores
de campeonatos .
P V Juegos Paranacionales 13 0 0%
. XXI Juegos Deportivos Nacionales 6 0 0%
Resoluciones de
designacion emitidas
posterior al plazo
establecido .
V Juegos Paranacionales 13 9 69%

Fuente: Oficios de intencién suministrados
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Situaciones que podrian vulnerar lo dispuesto en los articulos 43 y 71 de la
Resolucion 1820 del 3 de octubre de 2016; asi como los articulos 44 y 75 de la
Resolucion 2401 del 7 de diciembre de 2016.

Adicionalmente y como resultado del andlisis del contenido de la Carta Fundamental
de los V Juegos Paranacionales, se identificaron contrariedades en lo establecido en
los dos parrafos del articulo 44 dado que en el primero dispone que “Para los
deportes del programa V Juegos Paranacionales, el Director General de los Juegos
designara a un Director de Campeonato, a partir de las postulaciones realizadas por
las Federaciones (...), con un minimo de seis (6) meses antes de la inauguracion de
los Juegos, mediante acto resolutivo.” y en el segundo parrafo que cita “Para cada
deporte habra un Director de Campeonato designado mediante Resolucién de la

Federacion (...)".

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina

de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de

Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

Evaluar en conjunto con la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control que
mecanismos se pueden aplicar para que las Federaciones cumplan sus obligaciones
en los plazos establecidos en las Cartas Fundamentales.

Realizar la designacién de un Coordinador Nacional de Autoridades de juzgamiento
para todos los deportes, tal como lo dispone el articulo 75 de la carta de los juegos
Paranacionales.

Para proximos juegos, analizar el contenido Carta Fundamental de los V Juegos

Paranacionales y realizar los ajustes que se requieran.
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ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA MUESTRA

H - AL — 03 — TERMINOS PARA ENTREGA:

Condicioén:

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion General de los Juegos, se
observé que la fecha prevista para entrega de los escenarios de los deportes de la
muestra que estan siendo intervenidos, va desde el 16 de septiembre de 2019 hasta el
30 de octubre de 2019, plazo que excede el termino establecido para contar con las
instalaciones y sus lugares de entrenamiento debidamente adecuados para la instalacion
de implementos segun la Carta Fundamental de los XXI Juegos Nacionales, el cual
vencié el 15 de agosto de 2019 (Ver tabla 10).

Tabla 10. Fechas de Entrega Escenarios de la Muestra

Fecha de
Deporte Juegos Escenario Deportivo Tipo entrega
prevista
XX ‘] uegos Deportivos Coliseo Bernardo Caraballo
Nacionales
Baloncesto Rehabilitacién | 30-oct-19
V Juegos Paranacionales Unldgd Deportiva Rocky
Valdéz
XXI Juegos Deportivos
Nacionales
Judo Coliseo de Combate Rehabilitacion | 16-sep-19
V Juegos Paranacionales
XXI Juegos Deportivos
L tamient Nacionales
evantamiento Coliseo Chico de Hierro Rehabilitacion | 19-sep-19
de Pesas
V Juegos Paranacionales
XXI Juegos Deportivos
Nacionales c leio Acudtico Jai
Natacion ompiejo Acuatico Jaime Rehabilitacion | 29-sep-19
Gonzales
V Juegos Paranacionales

Fuente: Informacién suministrada
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Criterio(s):

= Articulo 20 de la Resolucién 1820 el 3 de octubre de 2016.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Realizacion de procesos de contratacion para rehabilitacion de escenarios deportivos

de forma tardios o sin la debida anticipacion.

Descripcién del(los) riesgo(s):

= No contar con la organizacion, logistica y elementos requeridos para el desarrollo de
los XXI Juegos Deportivos Nacionales y veintidds (22) para los V Juegos Deportivos

Paranacionales Bolivar 2019.

Efecto:

= Cambios a Ultima hora en los escenarios deportivos en los cuales se realizaran las
competencias.

= Connotacion disciplinaria, debido al incumplimiento de lo estipulado en la
normatividad interna.

= Hallazgos por parte de los entes de control.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Para proximos juegos, planificar con la debida anticipacién la contratacion que se
requiera para dar cumplimiento a los plazos establecidos en las cartas

fundamentales.




PROCESO Version: 3
SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION cODIGO:

] 'ME "8 Eldeporte
Q es de todos SG-FR-022
FORMATO

- Pagina 33 de 44
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

O - AL - 18 - PLANES DE SOSTENIBILIDAD:

No se encontré evidencia de los planes de sostenibilidad y mantenimiento de los
escenarios deportivos que deben realizar la sede y subsedes, asi como tampoco de la
solicitud de apoyo a los Directores Técnicos de los XXI Juegos Nacionales y V Juegos
Paranacionales Bolivar 2019 para su elaboracién, lo cual podria trasgredir lo establecido
en el numeral 19 del articulo 13 de la Resolucién 1820 el 3 de octubre de 2016 y de la
Resolucion 2401 del 7 de diciembre de 2016, lo cual podria generar a futuro falencias y
deterioro de los escenarios asi como posibles glosas de los érganos de control en una

auditoria de cumplimiento.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibidé replica por parte de la Direccion Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

» Gestionar la elaboracion de los planes de sostenibilidad de los escenarios deportivos.

O — AL - 19 — FUNCIONES DIRECTOR TECNICO DE INFRAESTRUCTURA DE LOS
JUEGOS:

Dentro de las funciones del Director Técnico de Infraestructura de los Juegos, capitulo IV
de la Resolucion 1820 el 3 de octubre de 2016 y capitulo VI de la Resolucion 2401 del 7
de diciembre de 2016, no se encontraron funciones relacionadas con el asesoramiento a
sede y subsedes para la elaboracion de los planes de sostenibilidad de los escenarios
deportivos, situacién que podria generar falencias y deterioro de los mismos por falta de

conocimiento de los encargados a nivel territorial.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina

de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
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Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Para proximos juegos, analizar el contenido Carta Fundamental de los V Juegos
Paranacionales en lo relacionado con las funciones de los Directores Técnicos y

realizar los ajustes que se requieran.

O - AL - 20 - OPORTUNIDADES DE MEJORA PARA ESCENARIOS:

De acuerdo con los resultados de las visitas realizadas del 26 al 28 de agosto de 2019 a
los escenarios deportivos de la muestra seleccionada (7 deportes aplicables a los XXI
Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales Bolivar 2019), a continuacion se
presentan las oportunidades de mejora identificadas para cada escenario deportivo, que
de no corregirse antes de la entrega de los mismos, podrian generar reprocesos y

reclamos por parte de las federaciones.

1. Coliseo Mayor - Unidad Deportiva Multifuncional Rocky Valdes (Baloncesto -

Paranacional)

a) Garantizar que la puerta de acceso a la sala de procesamiento de control al

dopaje sea accesible para PMR.

2. Coliseo Colegio Biffi (Tenis de Mesa - Nacional y Paranacional)

a) Teniendo en cuenta que no se habilitara parqueadero al publico, se sugiere
publicar en las paginas web de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V
Paranacionales Bolivar 2019 informacion sobre los servicios que se tendran
disponibles y no disponibles para el publico en cada escenario.

b) Teniendo en cuenta que el area de control dopaje se va a ubicar en la
“‘Enfermeria” del Coliseo, se debe garantizar el control de acceso para evitar el

paso de personal ajeno a esta actividad; el sellamiento de la ventana del bafio
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gue no permita el acceso al exterior; la instalacién de barras de sujecion en el

inodoro; asi como la accesibilidad de la puerta de acceso del bafio para PMR.
Coliseo Bernardo Caraballo (Baloncesto - Nacional y Paranacional)

a) Garantizar que la baranda de la rampa de acceso a las graderias del publico
PMR, sea instalada por fuera de la misma, para que no disminuya el ancho libre
de 1,2 m.

Coliseo Chico de Hierro (Levantamiento de Pesas — Nacional y Paranacional)

a) Definir el area disponible para sala de jueces, responsables técnicos y prensa,
este Ultimo en caso de ser requerido.

b) Garantizar que la puerta de acceso del bafio del area de control al dopaje sea
accesible para PMR, la cual se encontraba demarcada su ampliacién al momento

de la visita.
Bolera Centro Comercial San Felipe (Bowling - Nacional y Paranacional)
a) Instalar sefialética en lenguaje Braille al interior de dicho escenario.

Observacion: No se visitd el area médica y el de control al dopaje debido a que esta

ubicado en el Complejo de Raquetas, el cual se encuentra en adecuacion.
Coliseo de combate (Judo - Nacional y Paranacional)

a) Analizar la posibilidad de instalar silleteria fija en las gradas dispuestas para el

publico.
Complejo Acuético (Natacién - Nacional y Paranacional)

a) Replantear la ubicacion del area médica y del control de dopaje, que permita que

esta Ultima tenga un area para la sala de espera, zona de procesamiento y bafio
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con accesibilidad para PMR, garantizando el sellamiento de la ventana que no
permita el acceso al exterior.

b) Realizar la sefalizacion del trafico de publico PMR y definir su ubicacién en la
graderia.

c) Disponer de rampas para el acceso de PMR (deportistas y publico) a la entrada
del escenario, zonas médicas, control dopaje y zona de competencia.

d) Analizar la posibilidad de instalar silleteria fija en las gradas dispuestas para el

publico.

Situaciones que podrian incumplir a corto plazo podrian incumplir lo dispuesto en el

Médulo 1 del Manual de escenarios deportivos de Coldeportes.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibi6 replica por parte de la Direccibn Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.

Recomendacion(es) Especifica(s):

Teniendo en cuenta que al momento de las visitas, la mayor parte de escenarios se
encontraban en adecuaciones, a continuacion se presentan las recomendaciones

generales a tener en cuenta para todos los escenarios:

» Instalar sefialética en lenguaje Braille al interior de los escenarios.

= |Instalar iluminacion de emergencia y sefalética para las rutas de evacuacion.

= Definir la ubicacién de espacios para el publico PMR (el cual debe ser del 2% del
aforo total) y realizar su respectiva sefializacion.

= Instalacion de pavimento Podotéctil al comienzo y al final de las rampas.

= Validar las medidas que deben tener la ubicacion de lavamanos y barras de sujecion
(inodoros y duchas) en bafios para PMR.

= Definir con los responsables, la ubicacion del Puesto de Mando Unificado (PMU).
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= Confirmar si dentro de las autoridades de juzgamiento existe personal con
condiciones de movilidad reducida, en caso positivo, coordinar la disposicion de

bafos para jueces accesibles.

ADMINISTRACION DEL RIESGO

O — AL - 21 - DISENO DE RIESGOS Y CONTROLES:

= No se encontré evidencia de la identificacién, analisis, evaluaciébn y monitoreo de
riesgos que pueden impactar la ejecucion y éxito de los XXI Juegos Nacionales y V
Paranacionales Bolivar 2019, como proyecto de gran relevancia e importancia para la
Entidad y para el Pais, generando a futuro la posible materializacion de riesgos no
identificados ni administrados.

» Adicionalmente y como resultado de la verificacion del Mapa de Riesgos del Proceso

Altos Logros, se identificaron novedades en aspectos relacionados con:

- Riesgos de gestién que no cumplen los requisitos o caracteristicas de los mismos.

- Riesgos de gestién que son causas generadoras de un evento de riesgo.

- Causas de riesgos de gestion, sin controles existentes o propuestos.

- Controles existentes y propuestos para riesgos de gestion, que no son controles
y/o que no cumplen con las preguntas claves para su descripcion.

- Debilidades en la calificacién de los riesgos después de controles, debido a que
se identifico un riesgo de gestion del Proceso Altos Logros pasa de una zona
inherente de “Alta” a una zona de riesgo residual “Extrema”, situacion contraria a
la contemplada en la metodologia de riesgos.

- Cinco (5) de los nueve (9) riesgos identificados (56%) por el Proceso Altos
Logros, mantienen sus niveles de riesgos inherente y residual en zonas Altas y
Extremas, a pesar de los controles existentes.

- El riesgo identificado por el proceso Altos Logros como “Demora en respuestas a
las peticiones presentadas por los ciudadanos” no es un riesgo del proceso, sino

un riesgo transversal relacionado con el proceso "Servicio Integral al Ciudadano”.
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- No se encontrd evidencia de acciones de contingencia a implementar una vez el

riesgo se materialice (que incluya el soporte, responsable y tiempo de ejecucion).

Situaciones que podrian vulnerar lo dispuesto en el articulo 2.2.21.5.5 del Decreto
1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica.” y la Guia para la Administracion de los Riesgos de
Gestion, Corrupcién y Seguridad Digital y el Disefio de Controles en Entidades

Publicas, version 4 de octubre de 2018.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina
de Control Interno: No se recibidé replica por parte de la Direccion Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, por lo tanto se mantiene el contenido del

presente.
Recomendacion(es) Especifica(s):

= |Implementar la gestién de riesgos en planes, programas o proyectos de relevancia.

= Solicitar capacitacién a los servidores del proceso en las mejores practicas de
Gestion del Riesgo.

= Actualizacion de las matrices de riesgos que den cumplimiento con lo dispuesto en la
Guia para la Administracién de los Riesgos de Gestién, Corrupcion y Seguridad

Digital y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, version 4 de octubre de 2018.

DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS DE AUDITORIA:

El 26 de septiembre de 2019, el Director Técnico de XXI Juegos Nacionales gestionoé la
actualizacion de los datos en los calendarios interactivos de la pagina web de los Juegos
en lo de su competencia, asi como la Directora Técnica de los Juegos los V Juegos
Paranacionales, solicitd el 25 de septiembre de 2019 a Deporte Virtual, quien maneja la
plataforma y la App de los juegos, cambios especificos relacionados con el Calendario
Oficial.

Como resultado de la presente auditoria, se realiz6 la designacion por parte de la

Direccion General de los Juegos de un Coordinador Nacional de Autoridades de
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Juzgamiento para todos los deportes, quien se encargara junto con las Federaciones
Nacionales por Discapacidad, Federaciones Convencionales (con comisiones por
discapacidad) y el Comité Paralimpico Colombiano, de establecer los listados de arbitros,
jueces, comisarios, anotadores y auxiliares tal como lo dispone el articulo 75 de la Carta
de los V Juegos Paranacionales promulgada con la Resolucion2401 del 7 de diciembre
de 2016.

8. RECOMENDACIONES GENERALES:

= Emprender las gestiones que se requieran para subsanar las observaciones
identificadas antes del inicio de los XXI Juegos Nacionales y V Paranacionales, asi
como acciones preventivas que eviten que se vuelvan a presentar en proximos
Juegos.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la Oficina de
Control Interno del Ministerio del Deporte realizara seguimiento en campo y antes de la
inauguracion de los XXI Juegos Nacionales y V Paranacionales al cumplimiento de las

observaciones detectadas.

JAMES LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Angela Johanna Marquez Mora, Profesional Especializado.

Anexo 1. Registro Fotografico
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Anexo 1. Registro Fotogréfico Visita Escenarios

Coliseo Mayor - Unidad Deportiva Multifuncional Rocky Valdes (Baloncesto -

Paranacional)

POLIDEPORTIVO
SANTA MARIA BERNARDA

@ Banos Mujeres

O selones

@ Escenerio

@ Bano Hombres () used st

@ Accesos

© Enfermeria

© Graderia
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Coliseo Bernardo Caraballo (Baloncesto - Nacional y Paranacional)
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Palacio de la Proclamacion (Ajedrez - Nacional y Paranacional)

AARERRDY:
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Complejo Acuatico (Natacion - Nacional y Paranacional)




