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Codigo Dependencia 2018IE0003176
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Bogot4, D.C.

Para: Afranio Luis Restrepo Villarroel
Director (€)

De: OFICINA DE CONTROL INTERNO
Asunto: Informe final auditoria Adquisicion Bienesy Servicios-2018

Respetuosamente se remite copia del informe final de auditoria realizada al proceso ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS, €l cual contiene las situaciones encontradas, las causas identificadas por €l
auditor y las areas responsabl es de su tratamiento.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del presente informe, se debera por parte del proceso
auditado elaborar un plan de mejoramiento de acuerdo con las observaciones que previamente serén
subidas a ISOLUCION por parte del auditor de la Oficina de Control Interno. Lo anterior con € fin de
realizar posteriormente el seguimiento y verificacion de las acciones de mejoramiento propuestas.

Cordialmente,

%WM %}%ﬁ%

James Lizarazo Barbosa
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos. Informe en 32 folios

NMB
Revisd: James Lizarazo Barbosa/ 29-08-2018 13:08
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Introduccion

L.a Oficina de Control Interno, con fundamento en lo sefialado en ta Ley 87 de 1993 y de
acuerdo con lo establecido en el programa de auditoria del afio 2018 aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacién de Control interno, llevé a cabo la auditoria interna de gestién
al proceso de apoyo ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS que esta a cargo de la
Oficina Juridica - GIT Contratacion |

1. Planeacion de la auditoria

| N/A

| Adquisicion de Bienes y Servicios

| Lia Patricia Perez Carmona

| Evaluar la efectividad ‘de los controles establecidos, cumplimiento de
| los requisitos legales y organizaciones aplicables al proceso de apoyo
| Adquisicién de Bienes y. Servicios.

Comprende el cumplimiento de las actividades y puntos de control
| establecidos en el proceso de. Adquisicion de Bienes y Servicios en
| cuanto al seguimiento a la gjecucion de los confratos y/o convenios
| interadministrativos de proyectos de infraestructura (etapa contractual)
. correspondlente al periodo comprendido entre el 01 de julio de'2017 at
1 30 de Junlo de 2018 y el estado de las liquidaciones de contratos y/o
| convenios. (etapa postcontractual) y correspondiente al periodo
| comprendido entre el 01 de diciembre de 2017 al 30 de junio de 2018

| Caracterizacion proceso Adquisicion de Bienes y Servicios {codigo BS-
| GP-001); ‘Manual-de Contrataciéon (cédigo- BS-MN-002); Manual de
| Supervision e interventoria (codigo BS-MN-003); Plan de Accion 2018;
| Mapa Riesgos; normatividad interna y externa aplicable al proceso

En -Ja planeacidn: y desarrofio de la auditoria no se presentaron
inconvenientes significativos que pudieran afectar el desarrollo normal
| de la auditoria o que hubieran podido influir en los resultados finales

| dela misma

1.4 Procedimientos de auditoria y técnicas para la ejecucion del plan de pruebas

Para la ejecucion de la presente auditoria, se reviso la documentacién soporte
correspondiente a la gestion y ejecucién del proceso a traves de:

~ a) Entrevista con la coordinadora del GIT Contratacuon lider del proceso Adqwsncmn de
‘Bienes y Servicios y con los profesionales que la apoyan en el desarrollo y cumplimiento

de las. actividades.

b) Revision de los siguientes documentos: Caracterszamon proceso Adquisicion de Bienes y
Servicios (codigo BS-CP-001), Manual de Contratacion (cédigo BS-MN-002); Manual de
Supervisidn e interventorta (codigo BS-MN-003); Plan de Accion 2018; Mapa Riesgos;
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c) Revisién documental de convenios interadministrativos de proyectos de infraestructura
en ejecucion y de liquidaciones de contratos y/o convenios vigencias anteriores al 2017,
correspondientes a las muestras seleccionadas..

1.2 Muestra

En desarrollo de |a auditoria al proceso de Adqwsmon de Bienes y Serwcms se realizd el
siguiente plan de muestreo:

a) De un total de 1427 contratos y/o convenios suscritos en el periodo comprendido entre
el 01 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018, se determin6é una muestra significativa
sobre los 556 convenios interadministrativos de proyectos de infraestructura recreo-
deportiva, que representan el 68.8% del total de contratos suscritos que se.encuentran
en ejecucion; aplicando la metodologia de Muestreo Aleatorio Simple se obtuvo una
muestra éptima-de. 13 convenios a revisar:

Tamafio de la Poblacion (N) | 556

—— S Formula. 13
Error Muestral (E) 10% ' 817-854-866-889-897-920- 946
Proporcion de Exito (P) 5% B ) 954-971-1058-1068-1189-1379
Nivel de Confianza |1 90% i Muestra Optima 13
Nivel de Confi ianza (Z) (1} 1,845

Fuente informacion: base de datos .de contratos reportados por el GIT Contratacién- corte a30de
junio de 2018 : :

b) De un total de 4037 contratos y/o convenios.liquidados a la fecha, correspondientes a
las vigencias 2011 al 2018, se determing una muestra significativa sobre 817 contratos
liquidados entre el 02 de énero al 30 de junio de 2018, que representa el 20% de
contratos y/o convenios liguidados; aplicando la metodologia de Muestreo Aleatorio

. Simple se determiné una muestra.dptima de 13 contratos y/o convenios a revisar:

Tamafio de la Poblacién (N} | 817

— — Formula. 13 _ _
ErrorMuestral (B) ~ (%9% | 1222013, 632/2013,753/2013,
Proporcion de Exite (P) 5% 471/2016, 43672016, 220/2017,
Nivel de Confianza 90% { Muestra Optima 13 608/2017, 719/2017, 892/2017,

— _ 695/2017, 707/2017, 499/2018,
Nivel de Gonfianza (Z) (1) | 1,645 ' o 60372018
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2. Resuitados de [a auditoria

21

Fortalezas

Disposicion y compromiso de parte de la Coord[nadora GIT Contratacién y de su equipe

~ de trabajo para atender la auditoria

2.2.

2.3.

En acatamiento a lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,

Decreto ley 1082 de 2015 y demas normas que rigen la materia, el GIT Contratacion en
observancia a las recomendaciones realizadas en auditorias vigencias 2016-2017,
actualizé el Manual de Contratacidn con Cédigo BS-MN-002 y &l Manual de Supervisién
e Interventoria con Codigo BS-MN-003; igualmente implementé el procedimiento de
Liquidacién de convenios y/o contratos codigo BS-PD- 011 del 21/12/2017, instrumentos en
los cuales el GIT Contratacion se apoya para desarrollar sus actividades en las etapas
precontra_ctua!, contractual y pos contractual,

Verificados de acuerdo a la muestra seleccionada las liquidaciones realizadas en el primer
semestre de 2018, se evidencio que los contratos y/o convenios 2017-2018 se estan
liquidando dentro de los tiempos establecidos en los mismos contratos, dando cumplimiento
a las disposiciones establecidas en el estatuto contractual y Colombia Compra Eficiente.

Aspectos por mejorar

Verificada (a existencia en PDF de las actas de liquidaciones y/o actas de cierre que se

relacionan en el informe consolidade de avance de las liquidaciones presentado a la

Direccidn de Coldeportes con corte a 17-jul-2018, se evidencit debilidades en el manejo de
una sola carpeta compartida para llevar el control del estado real de ejecucion {vigentes,
liguidados v sin fiquidar) y en el acopio de las liquidaciones realizadas tanto por ef grupo de
liguidaciones y de las efectuadas por el GIT de Infraestructura.

Analisis de Riesgos (gestion y corrupcion)

Se identificd en el mapa de riesgos de corrupcién un (1) riesgo que se cita a continuacion:

Riesgo Control propuesto Registro/Evidencia
Direccionamiento de la | Realizar una revisién aleatoria trimestral | 1, Informe  de revision de procesos
contratacion -de la entidad y/io {de por lo menos 20 carpetas contraciuales.
favorecimientos a terceros.. co?tgraectgia;eseconlel fin de céigznig:r: {: 2. Actas de comité de contratacion.

i a esco . o
Contratacion sin cumplimento de | modaldad de- -seleccion, e | & Reladién de conralos y Publicaciones
requisitos legales. ' cumplimiento de requisitos. minimos par efectuadas en el SECOP.
.. parte del contratista ylo oferente, 4. Acto Administrativo de cuanhtfas de la
publicacion ep-el SECOP. enfidad.
: 5.. Actualizacion de manuales y formatos del
proceso.

6. Informes de revision.
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Avance a 30 de abril reportado por GIT Contratacién:

Se revisaron 20 carpetas contractuales de ios diferentes procesos adefantados por el GIT de contratacion asi: ™ prestacién de
servicios. 17 carpetas. * Contratos de Apoyo: 3 carpetas. *Como resultado de Ja revision se evidencid que la totalidad de ias
carpetas cumplen con la documentacion exigida para adelantar el proceso contfactual respectiva, asi mismo, se pudo
constatar la publicacién en el SECOP de los respectives documentos y tramites. Cumplimiente 100%.

Realizado el seguimiento a la implementacion de los controles propuestos en el mapa de
riesgos de corrupcion y de las acciones desarrolladas, se evidenciaron las siguientes

situaciones:

o Se evidencio el ré_gistro_ de generacién del informe de seguimiento realizado al 30 de
abril de 2018. | -

e Evaluar la conveniencia del establecimiento de los 6 registros/evidencias establecidos
para el control propuesto, toda vez que sélo el correspondiente al de “Informe de
revision” es el que se esta realizando y es 'per'tine_n'te al control propuesto.

« El control propuesto no contiene: actividades preventivas que adviertan la posibiiidad
de- ocurrencia del riesgo identificado, toda vez que el control se aplica sobre las
carpetas contractuales de contratos celebrados.

2.4. indice de observaciones

Manual de Supervision e Interventoria ~codigo BS-
MN-003

. dela- Asunto Observacion
ABS-01 Vigengias futuras del Convenio Interadministrativo - Plan de mejoramiento
8542017 ' 1 corresponde al GIT Contratacion
L o K N - Plan de mejoramiento
Crenograma de ejecucion de la obra del Convenio | .
ABS-02 Interadministrativo 854-2017 B corresponde-al DRH-GIT
- _ Infraestructura.
Cumplimiento obligaciones - Contrato | .

ABS-03 Interadministrativo de Gerencia Integral de| Se retird del informe final de
Proyectos  No.  1379-2017  suscriio  con auditaria.
FONDEGUN. |
Cumplimiento “Principio de planeacién” Contrato Pl d ramient

_ Interadministrativo de Gerencia Integral de an e mejoramiento

ABS-04. Proyectos No.  1379-2017-  suscrito  con correfrﬂggs;rilc?uF?;-G!T
FONDECUN

ABS-05 | Publicaciones SECOP Plan d& mejoramiento

‘ corresponde al GIT Contratacion
: . . . - ) o Plan de mejoramiento
: Requisitos de ejecucidn en modificatorios suscritos = -
ABS-06 o I . . : | correspende al GIT Contratacion
e los convenios mteradmmu_strat_n_vps _ y DRHS-GIT Infraestructura
Cumplimiento de exigencias establecida en el Plan de mejoramiento
. M . » H _ _ 3 . :
ABS-07 anual de Contratacion -cddigo BS-MN-002 y corresponde al GIT Contratacion

y DRHS-GIT Infraestructura
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2.4.1. Observaciones

ObservacionNo. | ABS-01.
Asunto: Vigencias futuras del Convenio Interadministrativo 854-2017

Condicion:

El convenio interadministrativo No. 000854 de 2017, cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE COLDEPORTES Y FL
MUNICIPIO DE CONDOTO - CHOCO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO "CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL CON CESPED SINTETICO
EN EL MUNICIPIO DE CONDOTO — QCCIDENTE CHOCQO" por valor de $6.780.402.503,
mediante Modificatorio No. 01 del 20 de junio de 2018 fue prorrogado hasta el 05 de junio de
2019 sin contar con la aprobacion de vigencias futuras 2019 e induciéndose previamente a
la constitucion de unareserva presupuestal,

Se sefiala en la solicitud de prérroga y modificatorio 01 el “Articulo 14 de la Ley 819 de
2013-Anualidad”, siendo el aplicable el “Articulo 14 del Decreto 111 de 1986"

Criterio:

« Decreto 111 de 1996, Articulo 14. Anualidad. "El afio fiscal comienza ef 1°de enero y termina
el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrén asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones- def afto fiscal que. se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10)".

« Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico No. 1068 de 2015,
Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Modificado _por el art. 15,
Decreto 412 de 2018. establece que...“Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o efecutan,_tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes_y servicios, y en los demés eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago. _ '

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siquientes a la_de celebracion del
compromiso, se debé contar previamente con una auforizacion por parte del Consejo Nacional de
Politica Fiscal (CONFIS) o quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la-ley, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto; previo a la
expedicion de los actos administrativos de apertura_del proceso de seleccién de contratistas en
los gue se evidencie la_provisién de bienes o _servicios que superen el 31 de diciembre de Ia
respectiva vigencia fiscal_debera contarse con dicha autorizacion.

Paragrafo 1°. La_disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccion de
contratacion_podré ajustarse, previo a la_adjudicacion y/o celebracion del respectivo contrato.
Para tal efecto, los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién podran, previo
a_la adjudicacion o celebracién del respectivo contrato, modificar la_disponibilidad presupuestal,
esto_es. [a_sustitucion_del Cerlificado _de Disponibilidad Presupuestal por la_autorizacion de
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vigencias futuras.” (Subrayado fuera de texto)

» Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publice No, 1068 de 2015,
Articulo 2.8.1.7.1.1, Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de
contratos.. "Cuando los érgancs qie hacen parteé del Presupuesto General de la Nacién
requieran ampliar el plazo de los conlratos en-ejecucion. sin aumentar el monto del mismo y elfo
implique afectacién de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran salicifar Ia
sustitucién_de la apropiacion presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion de
vigencias fuftiras, en ‘este ¢aso fas aprop.'aolones sustrtu:das quedaran libres y- dtspombles
(Subrayado fuera de texto)

« Contraloria General de la Repuiblica-Funcion de advertencia sobre la Constitucion
Reservas Presupuestales y solicitud de Autorizacion de vigencias futuras, del 12 nov-
2012, establecé:..."La induccidn para la constitucién de reservas sin el lleno. de los requisitos
legales o como meecanismg para-no_solicitar v tramitar autorizaciones de vigencias futuras,
constifuye la_omisién de_un _requisito precontractual y podria: conllevar {as acciones fiscales.
disciplinarias y penales legalmente establecidas,

Causa y Efecto:

Debilidades en el cumplimiente de requisitos presupuestales previos a la aprobacion de la
prorroga  solicitadas, afectdndose la ejecucion oportuna de los convenios
interadministrativos celebrados en términos de eficiencia y oportunidad.

Deécripéién del riesgo identificado:

Tipo de riesgo: Legal- Fmanmero/presupuestal

Recomendaclon / Accién propuesta

Fortalecer los controles establecidos en la verificacion de los requisitos de orden
presupuestal previos requeridos a {a aprobacién de modificaciones, prorrogas y/o adiciones
a los contratos y/o convenios para la recepcion de bienes y/o servicios en vigencias
fiscales posteriores a las que fueron aprobados los recursos presupuestales.

Asunto: Cronograma de ejecucion de la ebra del Convenio Interadmlmstrativo 854-2017

Condicion:

Segun cronograma de obra que reposa como anexo en el expedienie del Convenio
interadministrativo No. 854/2017, se programd como. plazo de ejecuciéon de fa obra en 6
meses; segin la sustentacién establecida en el maodificatorio No. 01 al convenio
interadministrativo, se suscribe el contrato obra No. 009 de 2017 con un plazo de ejecucion
|de la obra de 12 meses, tiempo que supera el plazo de ejecucion establecido en el
convenio mteradmlmstratwo
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Criterios:

» Conhvenio Interadministrativo' No. 854/2017- PROGRAMACION DE OBRA Y FLUJO DE FONDOS,
firmado por Secretario de Planeacién y obras piblicas, se relaciona la ejecucion de las diferentes
actividades de la obra “Construccion de cancha de futbol con césped sintético en el municipio de
Condoto (Choca) en.un plazo total de 6 meses.

» CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.

© Sentencia del 5 de junio de 2008.-Rad. 15001233100019880843101- 8031...[...] "Asi pues, ademds de

los pringipios de transparencia, economia, celeridad y seleccidn. objetiva, consustanciales al

procedimiento contractual, debe darse. cuenta de. ofro gue §i bien no cuenta con consagracién expresa

en el ordenamiento juridico colombiano, sin lugar a la menor hesitacion forma parte de toda actuacion

. estatal -conducente -a la.seleccion de .un conlratista y a la celebracion y gjecucion del correspondiente
vinctlo negocial: el de planeacién...” o

"En materia de contratacion estatal, por tanto, ef principio de planeacion se traduce en ef postulado de
acuerdo con el cual fa seleccion de conlratistas, la celebracion de fos correspondientes contralos, asf
como la efecucidn y posterior liquidacion de los mismas, lejos de ser el resultado de fa improvisacion,

deben constituir ef fruto de una tarea grogramada v _preconcebida, que permita .incardinar la
actividad contracitual de las entidades publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de

las politicas econémicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las instancias
con funciones planificadoras en el Estado.

Causa y Efecto:

« Debilidades en el controly verificacion del plazo real de ejecucion de la obra en la etapa

 previa a la suscripcién del convenio, asi como en la aprobacién oportuna de parte del
interventor del contrato de obra (que fue contratado por Coldeportes a través del contrato
lnteradm|n|strat1vo de” gerencsa integral de proyectos No. 1379 de 2017-FONDECUN),
para que se hubiesen realizado de manera oportuna las diferentes actuaciones
derivadas en desarrollo de la gjecucion del Convenio Interadministrativo 854-2017,
vulnerandose el principio de planeacidn contractual.

Descripcidn del riesgo identificado:

Tipo de riesgo: Legal-Cumplimiento

Recomenda'dién { Accidn propuesta

Fortalecer los controies establecidos en la aplicacién del principic de planeacion
contractual, asi’ como en las demas etapas precontractuales, contractuales vy post-
contractual para que se desarrollen las diferentes actividades con la debida oportunidad,
garantizando que los contratos destinados a la “Construccion, Adecuacion y Dotacion de
Escenarios Deportivos” sean entregados en las fechas establecidas.
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:Réunto: Cumplimiento “Principio de planeacién” Contrato Interadministrativo de G'érencié
Integral de Proyectos No. 1379-2017 suscrito con FONDECUN

Condicion:

De acuerdo a la revision de los diferentes documentos que reposan en el expediente
contractual, se evidencia debilidades tanto de COLDEPORTES como de FONDECUN en &
establecimiento real de los plazos de ejecucién establecido para las interventorias a
contratarse a través del contrato interadministrativo de gerencia suscrito con FONDECUN
acordes con los plazos de ejecucion de las obras derivadas de los convenios
interadministrativos suscritos con los entes territoriales; asi-mismo se evidencid debilidades
respecto del acopio y entrega oportuna de la informacion requerida para la ejecucion del
contrato interadministrativo suscrito. (Ver Anexo 2: Relacién de debilidades de
planeacion presentadas en la ejecucién del Contrato Interadministrativo).

Cr_iterio:

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA. Sentencia del 5 dejunlo de 2008:'Rad. 15001233100019880843101-8031...[.. ]
"Asl pues, ademéas de los principios de transparencia, economia, celeridad y seleccion objetiva,
consustariciales al procedimiento contractual, debe darse cuenta de ofro que si bien no cuenta con
consagracién expresa en el ordenamiento juridico colombiano, sin lugar a fa menor hesitacion forma
parte de toda acluacién estatal conducente a la- seleccion de un contratista y a Ia celebrac:én y
ejecucion del correspondiente vinculo negocial: el de planeacion...

“En materia de contratacién estatal, por tanto, el principio de planeacién se traduce en el postufado
de acuerdo con el cual la seleccién de contratistas, la celebracion de los correspondientes contratos,
asl como fa ejecucion .y posterior liquidacion. de los mismos, lejos de ser el resultado de la
improvisacién, deben constituir el fruto de una farea programada y preconcebida que permita
incardinar la actividad contractual de fas ent:dades pubhcas dentro de fas estrategias y orientaciones
generales de las politicas econdmicas, sociales, ambfenta!es o de cualguier otro orden disefiadas por
fas instancias con funciones planificadoras en el Estado.

Causa y efecto:

Debilidades en los controles establecidos en la etapa de planeacion y en Ja de ejecucion
para acopiar de manera previa la informacion de orden técnico que se requeria para dar
cumplimiento a la obligaciones establecidas en el contrato interadministrativo celebrado, asi
| como debilidades en la verificacion de los plazos reales de ejecucidn de las obras a realizar
vs los tiempos establecidos para cada interventoria, afectan la determmacuon de los costos
reales presupuestales que tales variaciones conllevan.
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Descrlpmon del riesgo ldentlficado
Tipo de riesgo: Legal- Cumpllmlento Flnanclero/Presupuestal

Recomendacion / Accidn propuesta

Fortalecer los controles establecidos .en la aplicacion del principio de planeacion
contractual, asi como en las demas etapas precontractuales, contractuales . y post-
contractual para que se desarrolien las diferentes actividades con la debida oportunidad,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones del contrato interadministrativo suscrito
con FONDECUN, de manéera oportuna sin mayores dilaciones a las ya evidenciadas.

‘Observacion Ni
Asunto: Publicaciones SECOP
Condicion:

Se evidencio dentro de la muestra seleccionada-de los 13 convenios interadministrativos de
proyectos de infraestructura deportiva y recreo-deportiva que se encuentran en gjecucion,
gue no se esta dando cumplimiento a la publicacidn oportuna en el SECOP de los diferentes
actos administrativos expedidos por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion.
(Ver Anexo 3: Relacién de documentos no publicados en el SECOP)

Criterio:

e Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, Decreto Ley 019 de 2012, Art 223 vy el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”,

e Publicacion = otros ' documentos: conforme lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.3.1. Definiciones del decreto 1082 de 2015, los documentos del Procesc son:
(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (¢) los pliegos de
condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g)
el contrato; y_cualquier ofro _documento expedido por la Entidad Estatal durante el
proceso de contratacién.. :

s Decreto 1082-2015 Art 2.2,1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos admin_istrativos
del Procesao de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

° -Decreto 103/2015 Articulo 7°. Publicacion de la lnformaczon contractual. ...Los sujetos
obligados gue contratan con recurses. publicos y recursos privados, deben publicar fa
informacion de su gestién confractual_con_cargo a recursos publicos en el Sistema

Electronico_para la_Contratacion Publica (Secop)y Articulo 8°, Publicacion de Ia




PROCESO o Version: 1

SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION . - _'_CéD[G_O:-
- ' o~ ‘SG-FR-013
FORMATO i
Pagina 10 de 32

INFORME FINAL DE_AUDITORIA DE GESTION

ejecucion de contratos... el sujeto obligado debe publicar las -aprobaciones,
autorizaciones, regquerimientos o mformes de! superwsor [e] del mterventor que prueben
la ejecucion del contrato. '

e Circular Externa 01 (21-06-13) CCE, record6 a las Entidades Estatales la obligacién de
publlcar oportunamente la actividad contractual en el SECOP, independientemente del
régimen juridico ap!acable, naturaleza Jur:dlca o la pertenencia a una u otra rama del
poder publico.

Causa y efecto :

No realizar las publicaciones de contratacion en SECOP en los tiempos, caracteristicas y
condiciones establecidas conlleva a un incumplimiento normative y de los principios de
publicidad-y transparencia en la gestién contractual.

Descripcion del riesgo identificado:

Tipo: Legal — Cumplimiento

Recomendacion / Accidn propuesta

o Implementar controles para dar cu:r'hpl'imiento a la p_ublicacié'n Ioé_ diferentes actos
administrativos expedidos por Coldeportes en la-plataforma SECOP |.-

o Implementar procedimiento o mecanismo de control para dar cumplimiento a lo
establecido en el decreto 103 de 2015 Articulo 8°. Publicacién de la ejecucidén de
contratos, relativa a la informacion que el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o'del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato, garantizando el principio de publicidad de la contratacion estatal y
el acceso de los ciudadanos a: Ia mformamon y comunicacion publica de forma
transparente

Asunto: Requisitos de ejecucion en modificatorios suscritos de ios convenios
interadministrativos :

Condicion:

No se evidenci6 dentro de la muestra seleccionada de los 13 convenios interadministrativos
de proyectos de infraestructura deportiva y recreo- deportiva Ia expediczon de la garantia
unica correspondlente alas prorrogas efectuadas.




PROCESO Version: 1

SEGUIMIENTO Y EVALUAGION A LA GESTION | copigo:
| '- SG-FR-013
FORMATO
Pagina 11 de 32

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE GESTION

Criterio:

o El numeral 19 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 establece: “El contratista prestard
garantia (nica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas def contrato, la
cual mantendra vigente durante su vida y liquidacién y se ajustara a los limites,
existencia y extension del riesgo amparado. Igualmente los proponentes prestaran

. garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos. Las garantias consistiran en pélizas
expedidas por compafias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en
Colombia o garantias bancarias”. :

o Modificatorios No. 1 al Convenio Interadministrativo CLAUSULA CUARTA-GARANTIAS:
El ente ejecutor s compromete a modificar a favor de COLDEPORTES, la garantia
Unica del Convenio Interadministrativo, ajustandose al nuevo plazo de gjecucion, la cual
se deberd presentar en el GIT de Contratacién de Coldeportes, para su respectiva
aprobacion.

Causay efecto :

‘INo exigir la entrega oportuna de la garantia Unica establecida en las prérrogas y/o
modificaciones realizadas a los contratos y/o convenios suscritos, genera posibles riesgos
en la conservacion del patrimonio publico, en el evento de un incumplimiento porparte del
contratista antes o después de la celebracion del contrato.

Descripcion del riesgo identificado:

Tipo: Legal — Cumplimiento

Recomendacion / Accién propuesta

Implementar mecanismos de control para exigir la entrega oportuna de los requisitos de
gjecucion establecidos las modificaciones y/o prérrogas realizadas alos convenios y/o
coniratos suscritos, ' '

MN-002 y Manual de Supervision e Interventoria —cédigo BS-MN-003

Condicion:

No se evidencid dentro de la muestra seleccionada de los 13 convenios inferadministr_ativos
de proyectos de infraestructura deportiva y recreo-deportiva, la foliacién de todos los
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documentos incorparados al expediente contractual, ni el diligenciamiento en el formato BS-
FR-014 (Hoja de ruta) del nimero de folio de los documentos contenidos; igualmerite no se
evidencié el informe final de entrega que deben elaborar los supervisores al momento de
realizarse el camblo de superv:sor des:gnados

Criterio:

Manual de Contratacion CODIGO: BS-MN-002 ,numeral 4.7 ADMINISTRACION DE
DOCUMENTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL | subnumeral 4 "Al coniservacion de la
informacion fisica del expediente confractual..puede contener un méaximo 250 folios”;
subnumeral 5 "Al momento de ingresar informacion dentro de los expedientes contractuales, se

. debe verificar que seala adecuada para cada proceso y.se utilizara como guia la hoja de ruta...”,

subnumeral 7 "Una vez organizada la informacion se debe proceder a realizar la foliacién..."

Manual de Supervision e Interventoria numeral 4.5. CAMBIO EN LA DESIGNACION
DEL SUPERVISOR... "Cuando ser necesario el cambio de supervisor, el saliente debera
entregar un informe administrativo, técnico y financiero de ejecucion del contrato..." “En ef
evento en que el Supervisor salga a disfrutar de sus vacaciones o de descanso, o se retire del
cargo, deberé entregar un informe administrativo, técnico y financiero parcial de avance de fas
obligaciones del contrato o convenio a quien vaya a realizar la actividad de supervisién, con copia
al Jefe de Oficina, Direccién o GIT, NOTA. Ef informe parcial deberé cefiirse a lo dispuesto por el

Presente manual,

Causay efecto:

Las debilidades presentadas en la incorporacién de documentos en los respectivos
expedientes contractuales y diligenciamiento de los mecanismos de control establecidos
en el Manual de Contratacion, no permitir realizar la trazabilidad y/o verificacion de los
documentos que deben exigirse en las diferentes etapas de planeacién, precontractual
contractual y de ejecucion que reposan en el expediente, asi mismo_potenciales riesgos
de pérdida. de documentos al momento de ser prestadas 0 no estén bajo la custodia
directa de los responsables en el GIT Contratacion.

Las debilidades presentadas por la no entrega de los informes finales que se deben
elaborar por cambios de supervisores no permite evidenciar la trazabilidad de las
actuaciones realizadas por el supervisor saliente ni-conocer por-parte del supervisor
entrante las condiciones de la ejecucion técnica, financiera.y contable y demas aspectos
que considere relevantes sobre el estado administrativo y juridico del contrato o
convenio.
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Descripcion del riesgo identificados

Tipb: Cumplimiento
Recomendacién / Accidon propuesta

s Fortalecer los controles establecidos en el Manual de Contratacién, referentes a la
administracion de documentos del proceso contractual de manera permanente y no
Gnicamente cuando se va dar traslado del expediente al archivo de gestion, una vez
finalizada la ejecucion del contrato y/o convenio.

» Fortalecer los mecanismos de control establecidos el Manual de Supervision, referentes a
la elaboracion y presentacion del informe final por cambios de supervision.

3. Observaciones del auditado y respuesta de la Oficina de Control Interno.

L.as observaciones presentadas por el lider del proceso “Adquisicién de Bienes y Servicios”
al informe preliminar de la auditoria de gestién, fueron allegadas dentro del plazo establecido
en el procedimiento de auditorfas internas mediante correc electrénico y en fisico el dia
21/08/2018.

Las réplicas allegadas al informe preliminar se presentaron sobre el numeral 2.2, Aspectos
por mejorar’; “2.2 (sic) Andlisis de Riesgos (gestion y corrupcion)” y 2.5. Observaciones”,
. para lo cual la Oficina de.Control Interno previo analisis procede a dar respuesta en los
siguientes términos:

..."Se evidencit debilidades en el manejo de una sola carpeta compartida para flevar el control del
estado real de ejecucién (vigentes; liquidados. y sin liquidar) y.en el acopio de las liquidaciones
realizadas tanto por el grupo de liguidaciones y de las efectuadas por el GIT de Infraestructura”.

Réplica presentada por el procesa:

“Se cuenta con una carpeta de acceso directo para que fa misma pueda ser constiftada por todos los
integrantes del GIT de Contratacion (funcionarios y contratistas). Es importante sefialar que se cuenta
con permiso para alimentar dicha carpeta (LIA PEREZ CARMONA - Coordinadora del GIT de
Contratacién y Maryluz Pascagaza Gomez — Contratista del GIT de Contratacion).

De acuerdo con [a informacion suministrada por el GIT de TIC'S, no es posible adicionar ofre punto de
control teniendo en cuenta que el File Server o Servidor de Archivos de Coldeportes, esta ubicado en
el Data Center en la Sede Administrativa, el Servidor no estéa en internet, no es publico, solo funciona
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para clientes 0 equipos de la LAN. El equipo de Liquidaciones no_tiene accesg a fa LAN o red
corporativa, ulilizan recursos como el correo porgue_tienen acceso a Internet v comparten recursos
deniro de una red solo para ellos no conectada a la Red Corporativa, por consiguiente no tenen

acceso al servidor”. (Subrayado fuera de texto)

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la respuesta emitida por proceso aud_itado, la Oficina de Control Interno
respetuosamente se permite precisar lo siguiente: | '

- Si bien es cierto que se cuenta con una carpeta de acceso directo para ser
consultada por los integrantes GIT de Contratacion (ubicado en la sede
administrativa), y en atencién a la confirmacion efectuada por el preceso auditado
referente a que el “equipo de liquidacionés no_tienen acceso al servidor’, es que se
hace preciso fortalecer y/o implemeritar los mecanismos deé acceso y/o consulta de la
informacion que se maneja desde el GIT Contratacion para que el equipo de
liquidaciones (ubicado en el CAR):pueda contar con informacion actualizada sobre el
estado de ejecucion de los convenios y/o contratos suscritos (vigentes, liquidados y
sin liquidar) asi como evidencias de las ||qu:dacmnes que se han realizado por parte

' del GIT Infraestructura

Queda a potestad del Iider del proceso Adquisicién de Bienes y Servicios y del lider del
equipo de liquidaciones establecer los mecanismos que considere convenientes para
garantizar que Ia informacion que se va a presentar ante la Direccién sobre liquidaciones,
‘sea la que corresponde a la realidad del estado actual de los convenios y/o contratos que se
encuentran “vigentes" y/o “sin liquidar”, junto' con las respectlvas evidencias de las
liqguidaciones realizadas. :

- "Evaluar la conveniencia del establecimiento -de los 6 registros/evidencias establecidos para el
control propuesto, toda vez que sofo ef correspondiente al de "Informede revision™ es el que se
esta realizando y es pertinente af control propuesto”. '

- "El control propuesto no contiene actividades pre.ventivas_ que adviertan la posibilidad de
ocurrencia del riesgo identificado, foda véz que el control se aplica sobre las carpetas
contractuales de coniratos celebrados”

Réplica presentada por el proceso: -

- “Para el préximo informe de seguimiento de mapa de riesgos de corrupcion, se tendrén en cuenta
fos regrstros para su medicién”.
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Réspuest_a de Ia.Oﬁci'na de Control Interno:

De acuerdo con la réplica presentada por €l proceso en la cual se acogio la observacion
realizada, se mantiene la observacion realizada.

Réplica presentada por el proceso:

- “El GIT de contratacién con el fin de prevenir posibles riesgos de corrupcién ha definido formatos
tipo fanto para la elaboracion de estudios previos, como hojas de ruta, en fas cuales se
establecen los documentos y requisitos legales para fa suscripcion de los convenios y/o
contratos; tal como se evidencia en la plataforma ISOLUCION.

Las actividades de prevencion definidas para fa contratacién estatal son de tipo fegal, razén por la
cual no_es posible definir actividades o_acciones preventivas adicionales, ya-que la funcion del

" GIT de’ Contratacién se circunscribe a la revisién y cumplimiento de requisitos legales”.
(Subrayado fuera de texto)

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la replica presentada por el proceso de “no es posible definir aclividades o
acciones preventivas adicionales” la auditoria considera respetuosamente, que la existencia de
un solo control propuesto no mitiga la posibilidad de ocurrencia en los dos riesgos
identificados; lo anterior teniendo en cuenta que respecto del primer riesgo relacionado con
“Direccionamiento de la contratacién..” el control propuesto no mitigaria la probabilidad de
ocurrencia del riesgo identificado; en tanto que para el segundo riesgo “Confratacion sin
cumplimento de requisitos legales’, el control propuesto es coherente.

Queda a potestad del lider del proceso Adguisicion de Bienes y Servicios determinar la
naturaleza del control propuesto respecto del riesgo identificado (preventivo o correctivo) o
redefinir el riesgo identificado concordante con el control propuesto; atendiendo a lo
establecido en la Guia para la administracién del riesgo, numeral 3.2 Valoracién del Riesgo,
previo al establecimiento de jos controles se deben realizar las siguientes preguntas: ¢Ef
control previene la materializacion def riesgo?; ¢El control permite enfrentar la situacion en
caso de su materializacion?.

Por lo anterior la observacién evidenciada se mantiene.

“El convenio inferadministrativo No. 000854 de 2017, cuyo ohjeto es "AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE COLDEPORTES Y EL MUNICIPIO DE
CONDOTO - CHOCO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION
DE CANCHA DE FUTBOL CON CESPED SINTETICO EN EL MUNICIPIO DE CONDOTO -
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OCCIDENTE CHOCO" por valor de $6.780.402.503, mediante Modificatorio No. 01 del 20 de junjo de
2018 fue prorrogado hasta el 05 de junio de 2019_sin contar con la aprobacién de vigencias futuras
2019 e induciéndose previamente a la constitucion de una reserva presupuestal”

Réplica presentada por el proceso:

“Es importante aclarar que quien realiza la viabilizacién del proyecto es la entidad formufadora y
Coldeportes realiza una evaluacion técnica del mismo, es decir, que cumpla con los requisitos para la
gjecucion de la obra. Una vez evaluado el proyecto con concepfo técnico favorable por Coldeportes
se procede a la elaboracién def convenio interadministrativo no sin antes verificar el.cumplimiento de

los.requisitos juridicos y presupuestales correspondientes..

Ahora bien, al momente de la_suscripcion_del convenio .interadministrativo,. Coldeportes contd con la

disponibilidad presupuestal correspondiente para garantizar la_ejecucion del provecto. Por lo anterior y
teniendo en cuenta gue ef proyecto no ha generado costos adicionales, mal haria_Coldeportes en
tramitar una vigencia futiira si la misma no va a ser ulilizada, razén por la cual se-acude al. mecanismo
que fa misma ley prevé como es el de reserva presupuestal. .

Si no se llegaré a realizar dicho tramite, es decir, la reserva presupuestal, Coldeportes ya no podn’a
hacer uso de Jos recursos durante la vigencia 2019, jo que. conllevaria a la constitucién de un pasivo
ex.'gible es decir, se cumpliria con fas obhgac:ones contractuales pero sin flu,ro de caja para
cancelarlas.

De acuerdo.con todo lo manifestado anteriormente, no es requisito sine qua non realizar trémite de
vigencias futuras en el convenio interadministrativo en cuestion, va que una vez finalizada la vigencia
Se constituirdn Jas reservas presupuestales...”. ‘

Respuesta de la Oficina de Control In_terno_:

De acuerdo con la respuesta emitida por proceso audltado la Oflcma de Control Interno
respetuosamente se permite premsar lo siguiente:

- Las normas organicas de presupuesto aplicables tatito para la Nacién como para las
entidades territoriales han definido las condiciones y requisitos establecidos para la
recepcion de bienes y/o servicios en vigencias posteriores al de la vigencia fiscal en la
cual se establecio el cumplimiento del compromiso adquirido; en tal sentido una vez
conocido el plazo real de ejecucion, es decir la fecha en la que se realizara la entrega del
bien y/o servicio, la actuacion previa a cumplirse por parte de la Entidad es la de solicitar
la autorizacion de la’ de vigencias:futuras y:no la de inducir a la constitucién de una
reserva presupuestal anticipada.

Las mismas normas de presupuesto establecen para el caso de los contratos que
requieren ser ampliados en su plazo de ejecucion, que se debe solicitar la respectiva
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sustitucion de la apropiaciéon presupuestal que respalda el compromiso... ”Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico No. 1068 de 2015,
Articulo 2.8.1.7.1.1. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de
contratos..."Cuando los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidon
requieran ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo
y_ello _implique afectacion _de presupuestos de posteriores _vigencias fiscales, podran
solicitar la_sustitucion de la _apropiacion presupuestal que respalda el compromiso, por ia
autorizacion de vigencias futuras, en este caso las_apropiaciones sustituidas quedaran
libres y disponibles. No se evidencié en el soportes que reposan en la carpeta que la
entidad haya surtido los tramite correspondiente para dar cumplimiento a ésta actuacion
de sustitucién de apropiacion presupuestal.

- En cuanto a la constitucion de la reserva presupuestal, si bien es cierto que las
disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia lo permiten, también lo es que
para acudir a esta figura presupuestal, es indispensable la presencia de imprevisibilidad o
imprevisto a que se refiere la norma, lo cual no se evidencié por la auditoria en este caso,
toda vez que la obra objeto del convenio interadministrativo 854-2017 de acuerdo con lo
informado por el ente territorial y por el interventor en soportes que reposan en el
expediente contractual no habia iniciado su ejecucién; no se evidencié las justificaciones
por las cuales sin presentarse situaciones de fuerza mayor o hechos imprevisibles en la
gjecucion de la obra, se esté configurando de manera anticipada la constitucion de
reservas presupuestales sin haber finiquitado la presente vigencia fiscal.

Por lo anterior la observacion evidenciada se mantiene.

e Observacion No. ABS-002 - Cronograma de ejecucion de la obra del Convenio
Interadministrativo 854-2017

“Seguin cronograma de obra que reposa como anexo en el expediente del Convenio
Interadministrativo No. 854/2017, se programé como plazo de ejecucion de la obra en 6 meses;
segin la sustentacion establecida en el modificatorio No. 01 al convenio interadministrativo, se
suscribe el contrato obra No. 009 de 2017 con un plazo de ejecucién de la obra de 12 meses, tiempo
que supera el plazo de ejecucion establecido en el convenio interadministrativo”.

Réplica presentada por el proceso:

“El principio_de planeacién busca_garantizar que la escogencia de los contratistas, la_celebracion,
ejecucion vy liquidaciéon de los_contratos y/o _convenios no sea producto de_la improvisacion; en
consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad
publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad juridica, técnica y
econdmica. ..
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... “COLDEPORTES no transqredié el principio de planeacién ya que ejecutd los controles suficientes
teniendo _una etapa de evaluacién de proyectos con personal idéneo para ello, proyectos que fueron
debidamente viabilizados por el ente territorial, procedimiento que se encuentra reglado en la
resolucién No. 1458 de agosto de 2016, y con el que se procedié al disefio de los estudios previos y
convenio interadministrativo, es decir, con la informacién que aporté el ente formulador fue que se
disefiaron los plazos de los convenios interadministrativos.

Adicionalmente, tras verificar el numeral trece de la sexta cldusula del convenio interadministrativo No.
854-2017. que textualmente sefiala: “El ente ejecutor,_desarrollard con autonomia administrativa los

procesos contractuales que se requieran para el cumplimiento del objeto del convenio. ...

Por otra parte, durante la ejecucién del contrato de obra se pueden presentar situaciones externas
imprevisibles que no son posibles _controlar como_por ejemplo: la declaratoria de desierta de un
proceso de seleccion de contratista; situaciones que conllevarian a los ejecutores a realizar un nuevo
trédmite administrativo que en materia de procesos publicos pueden ser superiores a dos meses /o cual

afectaria el plazo establecido inicialmente en convenio suscrito con Coldeportes.” (Subrayados fuera
de texto)

En este orden de ideas, en caso de presentarse situaciones que afecten la debida ejecucién de una
obra tanio Coldeportes como el ente ejecutor, deben buscar la forma en la cual se puedan llegar a
culminar dichas obras en pro del interés general y no buscar afectarlo con una declaratoria de
incumplimiento, siempre y cuando se cumpla con los requisitos de ley para tal fin, esto atendiendo al

principio de la autonomia de la voluntad consagrada en el articulo 1602 del Cédigo Civil

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la sustentacion presentada por el proceso auditado respecto del principio de
planeacién y de la ocurrencia de posibles eventos inesperados que pueden suceder en las
etapas de celebracién, ejecucion y liquidacién de los contratos y/o convenios, y que para el
caso en particular del convenio interadministrativo 854-2017 hubieran acaecido para que el
cronograma de ejecucién de la obra derivada del convenio interadministrativo tuviese que
pasar de una ejecucion de inicial de 6 meses a 12 meses, la Oficina de Control Interno
respetuosamente se permite precisar lo siguiente;

- Corroborados los antecedes de ejecucién que reposan en el expediente del convenio
interadministrativo en comento, no se evidencio la ocurrencia de ninguna de las posibles
causas que se sefialan en la respuesta entregada, toda vez que el ente territorial procedié
de manera oportuna a adelantar el proceso contractual que le competia desarrollar bajo
su autonomia administrativa y no se presentd ninguna declaratoria de desierta que
hubiese retrasado la adjudicacién del contratista seleccionado “CONTRUCTORES JV
mediante contrato de obra No. 009 de 2017 del 11-enero-2018.

- Si la entidad ejecutd los controles suficientes en lo que respecta a la evaluacién del
proyecto con personal idéneo y acorde con los documentos de orden técnico que se
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deben presentar segun la reso!ucaon 1458 de 2016, entre los cuales se exige en el numeral

8_REQUISITOS MINIMOS DE 108 PROYECTOS literal b. EL_ALCANCE DEL PROYECTO,
numeral vi} cronograma e hitos representativos del proyecto, documento que esta firmado por
el Secretario de planeacién y obras publicas y que contiene como hitos trece actividades,
dentro de la cuales tres (3) meses son para adelantar la contratacién (etapa que fue
cumplida previamente a la solicitud de prérroga del convenio) y seis (6) meses para
adelantar las actividades preliminares v hasta el cierre y liguidacién, no se evidencié en
los antecedentes que sustentan la prérfoga al convenio interadministrativo el nuevo
cronograma con hitos detallados en la etapa de ejecucion de la obra de doce (12) meses
gue duplica el plazo de gjecucion inicialmente presentado.

= Por ultimo transcurridos cuatro (4) meses después de adjudicada la obra por 'parté del
municipio  (11-enero-2018) se dio tramite a la solicitud de modificacién. al convenio
interadministrativo con fecha 31- mayo—2018 el cual quedd firmado con fecha 20-junio-
2018,

Las situaciones evidenciadas por |a auditoria concluyen en debilidades en la aplicacién del
principio de planeacién asi como al principio de celeridad, toda vez que desarrollo de las
actividades contractuales deben ser fruto de un tarea programada y preconcebida no dejada
a la improvisacion y se debe garantizar agilidad en el cumplimiento de las actividades, tareas
y funciones a cargo de las entidad y de sus servidores plblicos que permitan prontamente
satisfacer las necesidades presentadas con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.

Teniendo en cuenta que no se estd auditando al GIT Contratacion sino al proceso de
‘Adguisicion de Bienes y Servicios” que comprende todas las etapas de la gestion
contractual que van desde la planeacion, precontractual, ‘de ejecucidn y liquidacién, y en el
que participan diferentes Direcciones Técnicas yfo Grupos internos de trabajo; las
observaciones y debilidades presentadas en la planeacion y en la ejecucién de los contratos
y/o - convenios - interadministrativos de proyectos de infraestructura recreo-deportiva estan
bajo la responsabilidad del GIT Infraestructura; en consecuencia se traslada. ésta
observaciéon a la Direccion de Herramientas-GIT Infraestructura, para que realice el
seguimiento y concertacion de acciones preventivas y/o correctivas en pro del fortalecimiento
de los controles establecidos en el proceso de “Adquisicion de bienes y servicios”.

‘Por lo anterior la observacién evidenciada se mantiene,
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e« Observacion No. ABS-03 -Cumplimiento obligaciones Contrato Interadministrativo de
Gerencia Integral de Proyectos No. 1379-2017 suscrito con FONDECUN

“Mediante comunicado No. 2018EE10568 del 23 de mayo de 2018 el supervisor designado por
Coldeportes para realizar seguimiento al Contrato Interadministrativo 1379-2017 requiere a
FONDECUN para que ejecute todas las gestiones necesarias con las interventorias contratadas por
ella misma, toda vez que se presentan incumplimiento a lo establecido en la CLAUSULA QUINTA:
Obligaciones de FONDECUN; no se evidencio el desarrollo de las acciones legales correspondientes
por parte del supervisor del contrato interadministrativo y/o GIT Contratacion para conminar a
FONDECUN al cumplimiento del objeto contractual”.

Réplica presentada por el proceso:

“Del estudio del oficio No. 2018EE0010568, lo que se observa es una solicitud al contratista para que
atienda algunas obligaciones contractuales, pero en ningin momento se le reclama por que se esté
incumpliendo con el objeto y las obligaciones contractuales. Esto solo puede entenderse, al estudiar el
punto 4.8.12 del Manual de Supervision...,

Evidenciado lo anterior, es claro que lo que se pretendia por la supervisién, era generar una alerta que
conllevara una correccién por parte del contratista, aspecto que difiere sustancialmente de un
incumplimiento contractual”...

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la respuesta emitida por proceso auditado que precisa que el informe
presentado por el supervisor pretende generar un alerta a la correccion por parte del
contratista sin que se llegue a incurrir en un incumplimiento contractual y atendiendo a las
inferencias presentadas que no todo escrito que realice la supervision es constitutivo de
declaratoria incumplimiento contractual o de aplicacion del articulo 86 de la ley 1474 de 2011
y de las herramientas que ha expedido el GIT de Contratacion para que los supervisores
adelanten el seguimiento a las actividades contractuales de manera eficiente, la Oficina de
Control Interno informa que se aceptan las sustentaciones presentadas y se retira del
informe final de auditoria la observacion realizada.

o Observacion No. ABS-04 - Cumplimiento “Principio de planeacién” Contrato
Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos No. 1379-2017 suscrito con
FONDECUN

“De acuerdo a la revisién de los diferentes documentos que reposan en el expediente contractual, se
evidencia debifidades tanto de COLDEPORTES como de FONDECUN en el establecimiento real de
los plazos de egjecucién establecido para las interventorias a contratarse a través del contrato
interadministrativo de gerencia suscrito con FONDECUN acordes con los plazos de ejecucion de las
obras derivadas de los convenios interadministrativos suscritos con los entes territoriales; asi mismo
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se evidencié debilidades respecto del acopio y entrega oportuna de la informacién requerida para la
gjecucién del contrato interadministrativo suscrito. (Ver Anexo 2: Relacién de debilidades de
planeacidon presentadas en la ejecucion del Contrato Interadministrativo)”

Réplica presentada por el proceso:

“Se parte de una apreciacién inadecuada del principio de planeacién contractual, pues se reprocha
sobre los plazos de ejecucion de los contratos, sin tener en cuenta la reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre este principio, el cual ha definido:

...Este principio, entonces, tiene importantes implicaciones desde mucho antes de Ia
convocatoria a proponer, pues en esta etapa preliminar resulta indispensable la_elaboracién
previa_de estudios y anélisis suficientemente serios y complefos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (ii) las opciones
0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (i) las_calidades

e e

especificaciones, cantidades y demdas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las
obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicién se_haya determinado

necesaria, lo cual,_sequn el caso,_debera incluir también la elaboracién de los disefios, planos,
andlisis técnicos, etc.; (iv) los costos, proyecciones, valores y alternativas que, a precios de
mercado_reales, podria_demandar la celebracién y ejecucién de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes. obras, servicios, efc.
gue se pretende y requiere contratar, asi_como la _modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto;... (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la
entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de
ese pretendido contrato;, (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o
internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los
requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos,
tramites y requisitos_que deben_satisfacerse, reunirse u_obtenerse para llevar a cabo la
seleccién del respectivo contratista y la consiguiente celebracién del contrato que se pretenda
celebrar... (Subrayados fuera de texto)

“Con relacién a la observacién planteada, los tiempos de ejecucién de las interventorias se planearon
de acuerdo con los cronogramas entregados por los entes territoriales, en el momento en que
aportaron la documentacién para su evaluacién y con anterioridad a que se efectuara el
correspondiente convenio.

De igual forma un equipo técnico de Coldeportes revisd esos tiempos de obra de tal forma que
realmente estuvieran acordes a las _mismas con base en la complejidad de cada una de ellas.
Precisamente el propdsito era poder planear técnica y financieramente la ejecucién del contrato de
gerencia de interventorias, en atencién _al _principio de planeacién. Los entes territoriales,
posteriormente y atendiendo su autonomia administrativa, aperturan los procesos de licitacién
correspondientes, y en muchos casos, con plazos de obra diferentes a_los establecidos por ellos
mismos en el momento de las evaluaciones, situacién que alterd las condiciones iniciales, orientadas
por Coldeportes precisamente_en_atencién al principio de planeacién. En todo caso, una vez la
gerencia y las interventorias en ejercicio de sus funciones, asi como con el equipo de Coldeportes,
monitorean de manera constante, los procesos de licitacién de los entes territoriales, en procura de
evitar en lo posible, esas alteraciones de plazos sin ninquna justificacién. De iqual forma, el equipo de
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Coldeportes de supervisién de convenios, la gerencia de interventorias, asi como de las mismas
interventorias_han pedido a los entes territoriales, que modifiquen los plazos de obras establecidos en
los contratos de tal manera que se ajusten a los inicialmente establecidos.

La prorroga del contrato de interventoria es la consecuencia de las prérrogas de los convenios
interadministrativos; sin embargo es importante precisar que no necesariamente al ampliar los plazos
de ejecucién de los convenios interadministrativos se generan sobre costos en las interventorias.”

(Subrayados fuera de texto)

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la sustentacion presentada por el proceso auditado respecto del principio de
planeacion y del analisis a los siete (7) aspectos relevantes que comprenden éste principio y
que deben ser atendidos desde mucho antes en la etapa preliminar, como lo es la
elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos antes de iniciar
un procedimiento de seleccion, la Oficina de Control Interno respetuosamente se permite
precisar lo siguiente:

- Del analisis realizado por la auditoria a los diferentes comunicados dirigidos entre
Coldeportes y FONDECUN, que fueron sefalados en el “ANEXO 2. - Relacion de
debilidades al principio de planeacién presentadas en la ejecucion del Contrato
Interadministrativo”, se evidenci® que no se contaba con toda la documentacion
completa de orden técnico en 300 proyectos de obra (permisos ambientales, licencias de
construccién, planos AutoCAD, estudio suelos, presupuesto, cronogramas, informacion
predio, _carta _de responsabilidades), que debié acopiarse de manera previa a la
celebracion del contrato interadministrativo No. 1379-2017, dado que esta informacion
ya habia sido previamente revisada por el equipo técnico del GIT Infraestructura antes
de la suscripcion de los 472 convenios interadministrativos suscritos con los entes
territoriales y que son objeto de la interventoria contratada.

- Se evidenci¢ iguaimente desfases de tiempos entre el inicio de actividades de las
interventorias contratadas por FONDECUN (meses de marzo y abril-2018) respecto de
los tiempos de ejecucion y terminacion de algunas de las obras contratadas por los
Entes Territoriales, que afectaron el plazo de ejecucién de los convenios
interadministrativos suscritos.

- Se evidenci6 diferencias en los plazos de ejecucion de las obras contratadas por los
entes territoriales respecto de los plazos establecidos para ejecutar las interventorias
correspondientes, tiempos que deben ser concomitantes como minimo pero nunca
inferiores al de la obra.
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- Respecto de lo afirmado por el proceso auditado en su respuesta que “La prorroga del
contrato de interventoria es la consecuencia de las prorrogas de los convenios interadministrativos’, se
precisa de acuerdo con lo evidenciado en el expediente contractual que el plazo de
ejecucion del contrato interadministrativo suscrito con FONDECUN desde un comienzo
va hasta el 29 de diciembre de 2019 y no ha sido prorrogado, por el contrario si lo es
que los convenios interadministrativos suscritos con los entes territoriales que contaban
con vigencias futuras 2018 iban hasta el 30 de junio de 2018, y que de acuerdo con las
diferentes situaciones identificadas en el presente informe de auditoria, se fueron
prorrogados al 31 de diciembre de 2018 y otros como es el caso del convenio
interadministrativo 854/2017 (Observacién No. ABS-01) fue prorrogado al 05 de junio de
2019, sin que en ninguno de ellos se evidenciara avances significativos de ejecucién de
la obras como tal.

Teniendo en cuenta que no se esta auditando al GIT Contratacion sino al proceso de
“Adquisicion de Bienes y Servicios” que comprende todas las etapas de la gestion
contractual que van desde la planeacién, precontractual, de ejecucién y liquidacién, y en el
que participan diferentes Direcciones Técnicas y/o Grupos internos de trabajo, las
observaciones y debilidades presentadas en la planeacion y en la ejecucién de los contratos
y/o convenios interadministrativos de proyectos de infraestructura recreo-deportiva estan
bajo la responsabilidad del GIT Infraestructura; en consecuencia se trasladara ésta
observacion a la Direccion de Herramientas-GIT Infraestructura, para que realice el
seguimiento y concertacién de acciones preventivas y/o correctivas en pro del fortalecimiento
de los controles establecidos en el proceso de “Adquisicion de bienes y servicios”.

Por lo anterior la observacion evidenciada se mantiene.

e Observacion No. ABS-05- Publicaciones SECOP

“Se evidencié dentro de la muestra seleccionada de los 13 convenios interadministrativos de
proyectos de infraestructura deportiva y recreo-deportiva que se encuentran en ejecucién, que no se
estd dando cumplimiento a la publicacién oportuna en el SECOFP de los diferentes actos
administrativos expedidos por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion”.

Réplica presentada por el proceso:

Previo al cargue de documentos en la plataforma SECOP, se deben diligenciar unas serie de casillas
con informacion correspondiente al proceso de contratacion dentro de las cuales se destaca la fecha
de inicio de la ejecucion contractual.

La responsabilidad de la suscripcién del acta de inicio es del supervisor del contrato, quien en muchos
casos allega la mencionada acta dias después, incluso semanas o meses, lo que hace imposible que
se publiquen los documentos (contrato) en la plataforma dentro de los términos legales. EI mismo
caso ocurre con las garantias contractuales, las cuales deben ser aprobadas como requisito previo
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para la suscripcion del acta de inicio, las cuales son allegadas para aprobacion dias, semanas o
incluso meses después de la_suscripcién del contrato y/o convenios.

Publicar un proceso contractual o un documento en la plataforma SECOP con _informacién
errada, acarrearia sanciones de tipo disciplinario para el funcionario que publicc.

Por lo anteriormente expuesto, en algunos casos es imposible publicar documentos de un proceso
contractual dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. Razén por la cual, y evidenciando
fodas las situaciones que se presentan, el GIT de contratacién recibe con sello propio cada uno de los
documentos que se radican para que los mismos reposen en el expediente contractual, no obstante se
seguira informando a los supervisores la importancia de radicar en tiempo todos los documentos
contractuales con el fin de minimizar estas situaciones, asi como se ha hecho en la vigencia pasada.

En conclusién, si bien no se estan publicando algunos procesos dentro del término definido en la ley

en la plataforma SECOP |, si lo es, la_publicacién de los procesos adelantados una vez se tiene la
informacién requerida para carqar el proceso.

Es preciso manifestar que el GIT de Contratacién se encuentra en una transicién del SECOP | al
SECOP |l, el cual tiene la finalidad de publicar en tiempo real cualquier trémite adelantado por la
entidad lo cual va a permitir cumplir en un 100% la publicacién de los procesos dentro de término
definido por la ley

(Subrayados fuera de texto)

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Un vez analizada la réplica presentada por parte del proceso auditado, respecto de las
diferentes causas que han conducido a no dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo
2211171, de la Ley 1082 de 2015, asi como a lo ordenado en el Decreto 103/2015
Articulo 7°. Publicacién de la informacién contractual, la Oficina de Control Interno
respetuosamente se permite precisar lo siguiente:

- Tal como es indicado por parte del proceso auditado que “Publicar un proceso contractual
o0 un documento en la plataforma SECOP con informacion errada, _acarrearia sanciones
de_tipo disciplinario para el funcionario_gue publico’, se debe tener presente que igual
situacion se predica por no publicar los documentos contractuales surgidos en las
diferentes etapas del proceso contractual, tal como lo ordenan las normas sefialadas.

- En cuanto al punto sefalado de que “si bien no se estan publicando algunos procesos
dentro del término definido en la ley en la plataforma SECOP |, si lo es, la publicacion de
los procesos_adelantados una vez se tiene la informacién requerida para cargar el
proceso , de acuerdo con los casos presentados en el Anexo 3: Relacion de
documentos no publicados en el SECOP, se evidencid por parte de la auditoria que
documentos como prorrogas de los convenios y/o contratos ya suscritos, actos de
justificacion de contratacion directa, garantias e informes de supervision, a pesar de
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reposar en el expedientes contractuales, a la fecha de la realizada Ia auditoria no habian
sido publicados.

- Finalmente, respecto del manejo de usuarios y contrasefias para el accesc a la
plataforma para realizar las publicaciones y/o actualizacion de la informacion, se
recomienda sean implementadas las actuaciones que el lider del proceso considere
pertinentes realizar, garantizandose la publicacion de la informacion a la que las
entidades publicas que utilizan el SECOP estéan obligadas;, en lo concerniente a la
transicién en la cual se encuentra el GIT Contratacién para pasar del SECOP | al SECOP
[I, mediante el cual si permitiria una publicacién en tiempo real de cualquier tramite
adelantado por la entidad, ha quedado claramente contenido en la Circular Externa Unica
del 16 de julio de 2018, expedida por Colombia Compra Eficiente, que los procesos que
sean adelantados en cada una de las plataformas existentes, deberan publicarse los
documentos del proceso contractual segun sea el caso, no sélo los correspondientes a la
etapa precontractual y contractual, sino que también los propios de la ejecucion
contractual, tal como lo sefiala el Decreto 103/2015 Articulo 7°. Publicacién de la
informacién contractual.

Por lo anterior la observacion evidenciada se mantiene.

e Observacion No. ABS-06- Requisitos de ejecucion en modificatorios suscritos de
los convenios interadministrativos

“No se evidencid dentro de la muestra seleccionada de los 13 convenios interadministrativos de
proyectos de infraestructura deportiva y recreo-deportiva la expedicién de la garantia dnica
correspondiente a las prérrogas efectuadas”.

Réplica presentada por el proceso:

“Una vez suscrito el documento de modificacion, entiéndase ampliacion del plazo de ejecucién o
adicién en recursos, el ente ejecutor debe proceder al trémite de expedicion de la nueva garantia o
modificacién de la garantia inicial dentro del plazo de ejecucién tal y como se establece en el Decrelo
1082 de 2015 a saber:

(...) Articulo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de la garantia (...) Antes del vencimiento de cada
etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a obtener una
nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente...

De lo anterior se infiere que es obligacién del contratista o conveniante allegar la garantia antes del
vencimiento de cada periodo contractual al GIT contratacion para su revision y aprobacion.
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Es importante manifestar que de acuerdo a la experiencia en muchos casos sg debe acudir por parte de
los ejecutores a tramites de convocatoria ptblica para la adquisicién de las garantias exigidas, razon
por la cual las mismas son allegadas de manera tardia, situacién que se sale de la érbita de este GIT.

Por ofra parte el GIT de contratacién establece herramientas juridicas y contractuales lo_cual es
refrendado con la firma por las partes intervinientes, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en
las normas vigentes sobre la materia, es asi como se incluye en dichos documentos contractuales la
obligatoriedad de aportar dicha poliza v allegar la correspondiente certificacién o anexo de modificacion
para su aprobacion.”

Ahora bien, el deber de realizar_el_sequimiento a que se alleque el documento correspondiente a
contratacién recae sobre el superviscr y no sobre el GIT de contratacién, elfo amparado en el deber de
seguimiento juridico que se debe adelantar por parte del supervisor del convenio o contrato.
(Subrayados fuera de texto)

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Una vez analizada la réplica presentada por parte del proceso auditado, respecto de la parte
citada del articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, asi como de las acciones
establecidas por el GIT Contratacién para requerir la entrega de la garantia Unica, la Oficina
de Control Interno respetuosamente se permite precisar lo siguiente:

- La indivisibilidad de la garantia es la regla general segun la cual un contrato estatal debe
estar amparado a través de una sola garantia. Sin embargo, la excepcion son los
contratos que_tengan_un plazo de ejecucion mayor a 5 afios; para estos contratos la
garantia se podra dividir, para lo cual las Entidades estatales podran exigir una garantia
independiente para cada etapa del contrato, para cada periodo contractual o para
cada unidad funcional y es con ocasién de estos eventos que el contratista esta
obligado a obtener una nueva garantia_antes del vencimiento de cada etapa que ampare
el cumplimiento de sus obligaciones para la etapa del contrato o periodo contractual
subsiguiente; para el caso observado en la presente auditoria los convenios
interadministrativos celebrados con los entes territoriales tienen plazo maximo de
ejecucion de dos (2) afios y no estdn contenidos por etapas, periodos o unidades
funcionales; la exigencia de las ampliacién de las pélizas con ocasién de las prorrogas
efectuadas corresponden a la misma fase de ejecucion contractual “requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion”.

- Si dentro de la experiencia probada por el GIT Contratacién respecto de “...en muchos
casos se debe acudir por parte de los ejecutores a tramites de convocatoria publica para
la adquisicion de las garantias exigidas, razon por la cual las mismas son allegadas de
manera tardia, situacion que se sale de la drbita de este GIT”, no se evidencid dentro del
Estudio Previo de los convenios interadministrativos auditados, que ésta situacion haya
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quedado contenida en la Matriz de Riesgos en la descripcion de los posibles riesgos que
puedan suceder y quien es el responsable en gestionarlo, para que pueda ser
enfrentado en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de
la ecuacion contractual, entre otras.

- Se esta generando un alto riesgo en no exigirse la garantia Unica de manera oportuna o
de ser recibida al final del plazo de ejecucién del mismo; teniendo en cuenta que la
presentacion de la garantia es un requisito para que el supervisor suscriba el acta de
inicio de ejecucion y/o con ocasion de las prorrogas aprobadas, la cual como se
evidencié en el caso de los convenios y/o contratos interadministrativos sefialados en la
muestra auditada, ha presentado demoras significativas en su entrega que pueden
impactar negativamente en la ejecucion contractual;

Teniendo en cuenta que no se estd auditando al GIT Contratacién sino al proceso de
‘Adquisicion de Bienes y Servicios” que comprende todas las etapas de la gestion
contractual que van desde la planeacién, precontractual, de ejecucion y liquidacién, y en el
que participan diferentes Direcciones Técnicas y/o Grupos internos de trabajo, las
observaciones presentadas en lo referente a la no exigencia oportuna de la garantia tnica
afecta en la ejecucion de los contratos y/o convenios interadministrativos de proyectos de
infraestructura recreo-deportiva que estan bajo la responsabilidad del GIT Infraestructura; en
consecuencia le correspondera de manera conjunta entre el GIT Contratacién y la
Direccion RHS-GIT Infraestructura, el seguimiento y concertacion de acciones preventivas
y/o correctivas en pro del fortalecimiento de los controles establecidos en el proceso de
“Adquisicion de bienes y servicios.

Por lo anterior la observacion evidenciada se mantiene.

¢ Observacion No. ABS-07- Cumplimiento de exigencias establecida en el Manual de
Contratacion —cédigo BS-MN-002 y Manual de Supervision e Interventoria —codigo
BS-MN-003

“No se evidencié dentro de la muestra seleccionada de los 13 convenios interadministrativos de
proyectos de infraestructura deportiva y recreo-deportiva, la foliacion de todos los documentos
incorporados al expediente contractual, ni el diligenciamiento en el formato BS-FR-014 (Hoja de ruta)
del numero de folio de los documentos contenidos; igualmente no se evidencio el informe final de
entrega que deben elaborar los supervisores al momento de realizarse el cambio de supervisor
designados”.

Réplica presentada por el proceso:

“A pesar de todas las actividades adelantadas por el equipo de liquidaciones, se esta realizando la
foliacién en la etapa precontractual, hasta el acta de inicio. A partir de ahi, no_se intervienen los
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expedientes contractuales teniendo en cuenta gque la_informacién enviada a dicho equipo se hace
fisica v virtualmente, lo que en muchos casos conlleva a que se remita la informaciéon duplicada o
informacién que en su momento no se entreqd, lo que genera afectacién cronoldgica al expediente y
se genera una nueva foliacién del mismo.”

Si bien es cierto que se deben aportar al expediente contractual informes parciales y/o finales de los
convenios y/o contratos, también lo es que esta responsabilidad recae sobre quien ejerce la supervision
de los mismos, de acuerdo a lo establecido en el manual de supervision de Coldeportes.

Este GIT no_es competente para solicitar sean alleqados dichos informes, el deber de sequimiento
recae entonces, sobre quien ejerce la supervision del contratista que a su vez realiza la supervision de
convenios y/o contratos, va que al momento de certificarse el pago de honorarios debe verificarse cada
una_de las _obligaciones contractuales. Asi las cosas, el GIT de contratacion brinda herramientas que
permiten garantizar el cumplimiento de la reglamentacion interna de Coldeportes...

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la respuesta emitida por proceso auditado, la Oficina de Control Interno
respetuosamente se permite precisar lo siguiente:

- En lo que respecta a que “...se esta realizando la foliacion en la etapa precontractual, hasta el acta de
inicio. A partir de ahi, no se intervienen los expedientes contractuales teniendo en cuenta que la informacion
enviada a dicho equipo se hace fisica y virtualmente...” y que en la actualidad se estan adelantando
a través del Contrato No. 1415 de 2017 actividades para organizar y digitalizar los
documentos de los archivos de gestién, la Oficina de Control Interno informa que se
mantiene la observacion realizada, toda vez que los aspectos evidenciados incumplen los
lineamientos contenidos dentro del mismo Manual de Contratacion verificado; en
consecuencia le correspondera al GIT Contrataciéon el seguimiento y concertacién de
acciones preventivas y/o correctivas en pro del fortalecimiento de los controles
establecidos en el proceso de “Adquisiciéon de bienes y servicios

- Teniendo en cuenta que no se esta auditando al GIT Contratacion sino al proceso de
‘Adquisicién de Bienes y Servicios” que comprende todas las etapas de la gestion
contractual que van desde la planeacion, precontractual, de ejecucién y liquidacién, y en
el que participan diferentes Direcciones Técnicas y/o Grupos internos de trabajo, las
observaciones presentadas en lo referente a la elaboracién de los informes por cambio de
supervision, asi como de la entrega de los informes de avance en la ejecucion de los
contratos y/o convenios interadministrativos de proyectos de infraestructura recreo-
deportiva, estan bajo la responsabilidad del GIT Infraestructura; en consecuencia le
correspondera a la Direccion RHS-GIT Infraestructura, el seguimiento y concertacién
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de acciones preventivas y/o correctivas en pro del fortalecimiento de los controles
establecidos en el proceso de “Adquisicion de bienes y servicios.

4. Conclusiones del equipo auditor

- Tener en cuenta las recomendaciones realizadas en cada observacién con el fin de
fortalecer los controles existentes, asi como la implementacién de las acciones que se
consideren pertinentes para el mejoramiento continuo del proceso auditado.

- El seguimiento y verificacidn de manera oportuna y con la plena exigencia de los
requisitos establecidos en cada una de las etapas a cargo del Supervisor designado por
parte de la Direcciéon Técnica, garantizara que la ejecucién de los contratos y/o convenios
celebrados se cumplan de acuerdo con las obligaciones pactadas de manera oportuna,
atendiendo a los principios establecidos en el estatuto contractual y lineamientos internos
establecidos en el Manual de Contratacién y en el de Supervision;.

- El supervisor es responsable de aportar toda la informacién y documentos que se generen
durante la ejecucién del contrato o convenio para garantizar la integridad del expediente,
conforme la Tabla de Retenciéon Documental aprobada por el Grupo de Contratacién, y en
lo establecido en el Manual de Contratacién y en el de Supervision.

- El fortalecimiento de los controles establecidos, permitird implementar acciones
preventivas y correctivas de manera oportuna y evitar desviaciones en desarrollo del
proceso de “Adquisicién de Bienes y Servicios”.

Preparo: %\ IEQD Revim oy ,“//’zw(/ % Aprobé!',?i%,/ %g y l’d’z‘é

Nicolas\Morales Bermudez James Lizarazo Barbosa _/A mes Lizarazo Barbosa
Auditor Interno OCI Jefe Oficina Control Interno fe Oficina Control Interno

Fecha: 24-agosto-2018 Fecha: 24-agosto-2018 Fecha: 24-agosto-2018
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Anexos

ANEXO 1. - Relacion de clausulas incumplidas Contrato Interadministrativo 1379-2017
CLAUSULA QUINTA-Obligaciones de FONDECUN

A. OBLIGACIONES GENERALES:

Observacién

Numeral 2 “Adelantar todas las gestiones necesarias
ante autoridades publica, privadas y personas
naturales y/o juridicas para lograr la debida y
correcta ejecucion del objeto del presente contrato.

Numeral 9  “Acatar la  sugerencias Yy
recomendaciones que le sean impartidas por el
supervisor del contrato.

Para este caso se detecta por parte de COLDEPORTES
que hay proyectos con acta de inicio firmada por las
partes que no tienen presencia en campo por parte de las
interventorias.

No se evidencio respuesta de parte de FONDECUN a la
solicitud realizada por el Supervisor de incumplimiento a
las obligaciones realizado mediante oficio No.
2018EE10568 del 23 de mayo de 2018.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Observacién

Numeral 8. “Dentro de los 10 dias habiles posteriores
a la suscripcién del acta de inicio de cada uno de los
frentes de trabajo, FONDECUN debera remitir a
COLDEPORTES la siguiente informacion... contrato
de obra legalizado, plan de inversién mensual de los
recursos a ejecutar, balance actualizado de obra,
cronograma actualizad de obra, actas de inicio de
obra e interventoria, relacion del personal de
interventoria que estara al frente de los trabajos
previstos...

* No se tiene informacion completa y actualizada por
parte de FONDECUN del estado actual de los convenios
en cuanto a la gestion que debe estar ejerciendo cada
una de las interventorias contratadas, como se evidencié
en el comité de obra del dia 15 de mayo de 2018.
* Los convenios con prioridades no han sido visitados en
su totalidad por la interventorias y mucho menos se
conoce la relacién del personal de interventorias que
ejercera sus actividades en campo.

*No se tiene la relacion del personal de obra e
interventoria que estara frente a los trabajos previstos.

Numeral 8....plan de inversion mensual de los
recursos a ejecutar: de acuerdo a cronograma
presentado en este documentos de fecha 13 de
diciembre-2017, se establecid que la etapa
precontractual de los contratos de interventoria se
realizaria entre la segunda semana de nov-2017 a la
segunda semana de febr.-2018 y el inicio de la etapa
contractual a partir de la tercera semana febr.-2018 y
finalizacioén cuarta semana nov-2019.

- Se observa en el informe de gestion No. 3 del periodo
14-feb al 13 marzo-2018 presentado por FONDECUN,
que los contratos de interventoria técnica, financiera y
administrativa y de control presupuestal a los proyectos
se prevé adjudicar el 15 de marzo-2018; no se evidencio
en el expediente contractual la presentacion de un nuevo
plan operativo actualizado con los cambios en el
cronograma de los procesos precontractuales de las
interventorias.

Numeral 11. “Establecer en conjunto con
COLDEPORTES un mecanismo de seguimiento y
supervision de los contratos que resulten de la
suscripcion de las interventorias contratadas por
FONDECUN.

Frente a ésta obligacion la informacion no ha sido
cargada en su totalidad por las interventorias
ocasionando desinformacién del estado actual de los
convenios que a la fecha se tienen con actas de inicio.

Numeral 18. FONDECUN presentara a
COLDEPORTES informes de gestién, con frecuencia
semana y mensual sobre avance de ejecucion de
cada uno de los contratos objeto de financiacion...

Frente a ésta obligacion no se tiene informacién

contractual semanal requerida por el contrato.

No se evidencio los informes de gestion mensuales que
debe presentar FONDECUN correspondientes a los
meses de mayo y junio de 2018,
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ANEXO 2. - Relacién de debilidades al principio de planeacién presentadas en la ejecucion del
Contrato Interadministrativo 1379-2017

Documento revisado

Observacion OCI

Segun el informe de gestion No. 4 presentado por
FONDECUN y comunicado del 16-mar-2018 radicado
No. 2018EE233 , la fecha de adjudicaciéon de contratos
de interventoria fue 14-mar-2018, y la fecha legalizacion
de los contratos de interventoria entre el 20 marzo y 02
abri-2018; sin embargo en el mismo informe establece
que las fechas de visitas para suscripcién de actas de
inicio a 14 proyectos de obra fue entre el 7 y 8 marzo-
2018

Para esta fecha no se habian adjudicado los contratos
de interventoria

Comunicado del 09-abr-2018 de FONDECUN dirigida a
COLDEPORTES informa y solicita les sea remitida la
documentacién completa en 300 proyectos de obra para
poderla entregar a las interventorias contratadas. La
informacion  faltante  corresponde a  permisos
ambientales, licencias de construccién, planos autocad,
estudio suelos, presupuesto, cronogramas, informacion
predio, carta de responsabilidades.

Lo anterior evidencia debilidades por parte de
COLDEPORTES en la entrega total de la informaciéon
requerida para ejecutar el contrato interadministrativo
de gerencia integral de proyectos

Mediante comunicacion del 22-may-2018 Radicado
No.2018EE554 FONDECUN solicita documentacion
para tramite de liquidacién para algunos proyectos gque
ya han finalizado ejecucion.

Lo anterior evidencia incumplimiento de Ias
obligaciones establecidas en el contrato
interadministrativo de la interventoria, teniendo en
cuenta que de acuerdo con el alcance establecido en
la CLAUSULA  SEGUNDA-ESPECIFICACIONES
TECNICAS es adelantar la interventoria técnica,
administrativa, juridica, financiera y ambiental de los
contratos de obra que se deriven de los convenios
interadministrativos, verificando el adecuado
cumplimiento de las labores de socializacién del
proyecto y promocién del control social a la ejecucién
del proyecto; por lo tanto si los contratos de
interventoria fueron legalizados entre 20-mar y 02-abr
y al 22 de mayo ya se terminaron algunas obras, en
qué fecha se realizé el acompafiamiento total de la
interventoria? Se pagara el 100% del valor que estaba
aprobado para cada uno de los contratos de
interventoria?)

Mediante oficio No. 2018EE0010744 del 25-05-2018 el
supervisor del contrato interadministrativo solicita a
FONDECUN, enviar urgentemente las fechas de las
actas de inicio de cada uno de los proyectos de obra,
teniendo en cuenta que los convenios interadministrativo
de obra suscritos con los municipios vencen el proximo
30 de junio de 2018 y se requiere ampliarlos para que
las obras tengan su legal continuidad y por consiguiente
las interventorias también.

Las demoras en la adjudicacion de los contratos de
interventoria, entrega de informacion e inicio de
actividades de las interventorias incidieron en el
cumplimiento de las obligaciones de los convenios
interadministrativos celebrados con los municipios
condiciendo a la realizacién de prorrogas hasta el 30-
diciembre de 2018).
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Mediante oficio No. 2018EE0011107 del 01-jun-2018 el
supervisor del contrato interadministrativo solicita aclarar
informacion por inconsistencias en los plazos de
ejecucion de las obras establecidos en los convenios
respecto de los presentados por la interventoria

Lo anterior evidencia debilidades en la verificacion
previa de los cronogramas reales de ejecucion de los

convenios interadministrativos suscritos, y
desarticulacion de los tiempos proyectados para la
celebracion del contrato interadministrativo con
FONDECUN

Mediante comunicados del 08-may-2018 Rad No.
2018EE480 y 18-may-2018 Rad Ni. 2018EE543
FONDECUN informa el resultado de la revision de mas
de 125 proyectos en donde se evidencia que los
tiempos contratados por los entes territoriales para
ejecucion de la obras tienen diferencias de mayores y
menores plazos de ejecuciéon respecto del plazo
establecido  para  ejecutar las  interventorias.
De acuerdo con el Anexo No. 3 del estudio previo que
soporto la celebracion del presente contrato, el total de
obras a nivel nacional a realizar seguimiento de
interventoria administrativa, juridica, técnica, financiera y
ambiental es de 472 proyectos de infraestructura por
valor de $40.422.355.126,00, de los cuales
$2.590.546.446 corresponden a costos de
administracién (6%).

Lo anterior evidencia desarticulacién entre los plazos
de ejecucién aprobados previamente en los Convenios
interadministrativos de proyectos de inversién y la
determinacién de plazos de ejecucién establecidos
para la contratacion de las auditorias y por ende de los
costos reales proyectados por Coldeportes para cada
de las auditorias.

ANEXO 3. -Anexo 3: Relacién de documentos no publicados en el SECOP

Documentos

No. Convenio Interadministrativo (vigencia 2017)

En el 62% (8 convenios), los documentos
correspondientes al convenio, acto de justificacién y
estudios previos no fueron publicados dentro de los tres
(3) dias siguientes a la expedicion del acto.

897/954/971/1058/1068/1189/1379

En el 8% (1 convenio), el convenio publicado no
corresponde al estudio previo y acto de justificacién
publicado

1058

En el 100% (13 convenio) los documentos
correspondientes auto aprobatorio de garantia unica,
prorrogas realizadas e informes de supervision no
fueron publicados en el SECOP

817-854-866-889-897-920- 946
954-971-1058-1068-1189-1379

En el 23% (3 convenio), no se publico el acto de
justificacion, en su lugar se subieron otros documentos
que no corresponde al convenio publicado

897/1058/1068




