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Introduccion

i:a Oficina de Controi. Interno, con fundamento en lo sefialado en ja Ley 87 de 1893 v el
procedimiento de auditorias internas vigente, llévd a .cabo auditoria interna de gestion al
proceso Formulacion y Adopcion de Politicas, Planes y Programas a cargo de la Subdireccion
General, de acuerdo con lo establecido en el programa de auditoria del afio 2018 aprobado
por el Comité lnstltucwnal de Coordinacion de Control Interno..

La actividad de auditoria interna de Coldeportes es'una actividad mdependlente y objetiva de
aseguramiento y consulta, concebida para ‘agregar valor y mejorar la gestion. Ayuda a la
entidad a eumplir sus objetivos, apartando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar
y mejorar la eficacia de los procesos de-gestion de riesgos, controles y gobierno, a través de
servicios de aseguramiento y consultoria (Rol de las Oficinas de Control Interno —
Departamento Administrativo de la Funcion Publica),

1. Auditorfa

Formulacién y Adopcion de Politicas, Planes y Programas

Formulacin y Adopcisn de Politicas, Planes y Programa

Afranio Luis Re'sfrepo Villarroel ( Subdirector General)

Evaluar de manera independiente y objetiva el Sistema de
Control Interno .y {a gestion institucional, verificando el nivel de
desarrollo y efectividad de los controles establecidos, el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales dentro de un
-proceso-de-retroaiimentacién.y mejoramiento continuo.

| Camprende el cumplimiento de las actividades conhtenidas en el
| Manual de Formulacién y Adopcion de Politicas,. Planes y
Programas.  FP-MN-003 y actnndades contenidas en el
__proced[mlento FP-CP- 001 en el periodo comprendldo entre el 01
| de enero 2017 al 30 marzo 2018

1 Manual de Formulacion y Adopcién de Politicas, Planes y
Programas FP-MN-003; actividades contenldas en el
| procedimiento FP-CP-001.

: - Plan de trabajo para la formulacién de Politicas, Planes'y

Programas
- Fase de planeacion
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- Fase de seguimiento
- ldentificacion de actores.
- Mecanismos dé partlcrpacmn ciudadana

{ En la planeacion y desarrollo de la auditoria se presentaron
nconvenientés. significativos en -cuanto ala funcionalidad. de Ja
| plataforma de Isolucién afectando el desarrolle normal de la
| auditoria.

1.1 Procedimientos de auditoria y técnicas para la éj';ec'ub_ién-'de'! ptan de pruebas.
l-a presente auditoria se realizé de conforrridad con los siguientes procedimientos:

a) Entrevistas con los responsables y ejecutores del proceso, con el fin .de facilitar la
comprensién de (a unidad auditable;
b) Técnicas verbales: entrevista directa al personal de ta umdad auditada o a terceros cuyas
actividades guarden relacién.

c) Téenicas oculares: observacién, comparacion o confrontacion, inspeccion documental.
d) Aplicacion de métodos estadisticos y no estadisticos para la determmacnon de muestras

1.2 Muestra

En eltema contractual se verifico ef 100% del umverso el cual correspondea: dos (2) Contratos
de Prestacion de Servicios para la Formu[aclon de la Politica Pubiica.

e Conirato-162 de 2017 objeto. “Prestar los servicios: profesionafes para apayary asistir
a Coldeportes-en la formulacion. de la Politica ‘Publica del sector en los pmcesos
admm:stratfvos de fa Subd;recc;on Generaf” '

a Co!deportes en fos procesos. admm;strattvos de. fa Subdfrecc:on Generaf"

El proceso “Formulacién, Adopcién de’ Politicas, Planes .y Programas” tlene ;dentlf cados
cuatro (4) riesgos de gestlon de los cuales parala presente auditoria fueron analizados en su
totalidad.

2. Resultados de la auditoria

2.1 indice de observaciones
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FAPPP- 01 Evaluacion fase de formulacion y socializacién de |a Politica Publica
FAPPP-02. _ |Verificacion Contractual para |a formulacion. de Politica. Publica

22 Fortalezas

Setesalta el trabajo que la.Subdireccién a‘través del proceso de Formulacion y Adopcion de
Politicas, Planes y Programas ha venido realizando, asi como la gestién ante el
Departaménte Nacional de -Plarieacion (DNP), del proyecto denominado “Desarrolio. de
Politicas Piiblicas e Investigacién ‘Sectorial- a- Nivel Nacional” presentado en la fecha
21/03/2018 y-el cual se encuentra en sufase de verificacion y aprobacién para la obtencion
‘de Tecursos. '

Analisis de Riesgos

Mapa de riesgos de Corrupcién:

El proceso auditado no tiene asoc:ado mapa de riesgos de corrupcion para la vigencia 2017-
2018.

Mapa de riesgos de Gestion 2017- 2018:

Enla rewszon realizada al mapa de riégos del proceso auditado, se evidencio que el mismo no
determina de manera clara y concreta los riesgos, dado. que se confunde con las causas
generadoras del mismo.

El seguimiento realizado que regisira el mapa de riesgos de gestion no-evidencia la medicion
de los indicadores determinados para cada una de las actividades contempladas.

2.3 Observaciones

Asunto: Politica Pablica en-Deporte Recreacion Actividad Fisica y Aprovechamiento del
Tiempo Libre.

- COLDEPORTES
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Detalle: Los antecedentes de la: Politica Pdblica del Deporte, la Recreacion y la Actividad
Fisica inician con la expedicion del Decreto 4183 de 2011 se transformd el Instituto
Colombiano del Deporte-COLDEPORTES-, establecimiento plblico del ofden nacional en el
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
‘Aprovechamiento del Tiempo Libre: COLDEPORTES— cuyo.objeto definido en el articulo 3
contemplo:
“El Departamento Administrativo def Deporte, fa Recreacion; la Actividad Fisica y ef
Aprovechamienta del Tempo Libre -COLDEPORTES, fendra como objetivo, dentro
del marco de sus competencias.y de la ley, formufar, adoptar, dirigir, coordinar 'y
efecutar 1a po/fffca ptiblica, planes, programas y proyectos en materia el deporte, /a
recreacion, ef aprovechamiento del tiempo lipre y Ia actividad f’s;ca, para promover
el bienestar, Ia calidad de vida, asi como contribuir a 13 salud pubﬁca, a la educacion,
a la cultura, @ la cohesidn social, a la conciencia nacional 'y a las re/ac;ones
internacionales, 3 través de la participacion de los actores piblicos y pnvados"

Asi mismos el articulo 4 del mencionado Decreto definid las funciones entre las cuaies se
encuentra:
Numeral 1 “Formular, coordmar la efecucion y evaluar las polfticas, planes,
programas y proyectos en matetia del deporte, la recreacicn, /a actividad fisica, y el
aprovechamiento del tiempo libre”

Numeral 2.7 Dirigir y orientar la formulacion, adopcion y evaluacion de las
polfticas, planes, programas y proyectos del Sector Administrativo del Deporte
Recreacidn, Actividad Fisica, y Aprovechamiento del Tiempo Libre”.

De igual forma el Gobierno Nacional a través. del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014;
2014-2018 establecio dentro de-sus objetivos:

“Consolidacion de la politica del deporte, recreacion y -actividad fisica: las
otientaciones y-lineamientos de esta politica s¢ orientard a la contribucion de la
prevencion, solucidn y reparacion del conflicto, priorizando fos territorios més
afectados e impactados; por el confiicto armado en Colembia. En tal sentido, con
base en los lineamientos planteados en el Plan Nacional de Recreacion 2013-2019,
se desarrolfaran estrategias dirigidas a la primera infaricia, 1as persagnasmayores y
la adolescencia y juventud, estrategias que contaran con -el seguimiento del
- Obseyrvatorio Nacional de- Recreacion y el Programa Nacional de Formac.ron del
Talento Humano.

Dado lo anterior y téniendo en cuenta la [abor encomendada a Coldeportes para el
desarrollo de la Poiitica Piblica en Deporte, Recreacién y Actividad Fisica, fa misma
actualmente- se encuentra. en su etapa final de formulacién con preyecto de acto
administrativo para su adopcion y aprobacion por parte del Gobierno Nacmnal

Departsmonto Adminiatrativo.del:Deposte, fa-Recreacion la Actividad Fisica: y al Apravect del Tiempo Libre - COLDEPCRTES
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En el afio 2013, Coldeportes crea el procedimiento de Formulacién y Adopcién de Politicas,
Planes y Programas (20/Mar/2013), el cual ha tenido dos modificaciones, la primera de
ellas en cuanto al objetivo, el alcance y las actividades (22/0ct/2013) y la dltima
Modificacién a las actividades y documentos de acuerdo al cambio de documentacion del
proceso. Se elaborod y aprobé el Manual de Formulacién y Adopcién de Politicas, Planes y
Programas (22/May/2017).

Coldeportes en el afio 2014, firma convenio de asociacion No. 244 de 2014 con la
Universidad Sergio Arboleda con el objeto “Asociacion con la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBPOLEDA para la formulacion de la politica publica en dreas del sector Deportivo y
acompafiamiento temético para la elaboracion de la misma en el marco del proyecio
denominado fortalecimiento del Sistema Nacional del Deporte y como resultado del
proyecto de investigacion del Observatorio Nacional de! deporte”. El presente convenio
tuvo una inversion total de $602.353.000, aportes de Coldeportes $242.353.0000, aportes
de Universidad $175.353.000.

El diagnéstico entregado por la Universidad determiné los insumos para ser abordados
desde la Politica Publica entre ellos: la administracién de los recursos; capacitacion,
educacién y formacién;, comunicacion y articulacion; fuentes financieras; garantias para
deportistas; inclusién y cobertura; infraestructura deportiva; institucionalidad del SND y;
Normatividad.

Con el Manual denominado “Manual de Formulacion y Adopcion de Politicas, Planes y
Programas” para la formulacion de la POLITICA PUBLICA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DEL DEPORTE LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE HACIA UN TERRITORIO DE PAZ 2017-2027.
Se establecieron entre otros:

a) Plan de Trabajo:
b) Identificacion de actores:

Condicién:

No se evidencio documentado el plan de trabajo que incluyera el cronograma de
actividades para la formulacién de politicas, planes o programas de la Politica Publica en
Deporte, Recreacién y Actividad fisica, asimismo no se evidencio documentado la
identificacion de actores a través de la aplicacion del Formato FP-FR-003 “Matriz de
involucrados en la formulacion, establecido en el Manual de Formulacion y Adopcion de
Politicas, Planes y Programas’, tal y como lo establece el “Manual de Formulacién y
Adopci6n de Politicas, Planes y Programas.
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Criterio:
Incumplimiento al procedimiento contemplado en el Manual de Formulacidn y Adopcidn de

Politicas, Planes y Programas CODIGO: FP-MN -003 CODIGO en los siguientes numerales.

o Numeral 4.1. PLAN DE TRABAJO PARA LA FORMULACION DE POLI‘I'ICAS PLANES
Y PROGRAMAS. Formato PE-FR-004 Matriz de Gestidn.

s Numeral 4.2.2, Identificacién de actores Formato FP-FR-003 Matriz de:
involucrados en la formulacién.

Causa: Lo anterior obedece a la &jecucién de actividades sin la debida aplicacién de los
procedimientos-establecidos en el proceso.

Efecto o consecuencia; Desarroilo de la politica publica sin contar con una adecuada
planeacion y control en el seguimiento de actividades contempladas durante las etapas de
formulacién, apropiacion/ desarrollo de metodologia, implementacion y evaluacién.

Descripcién del riesgo identificado:

De Cumplimiento.

Recomendacion / Accion propuesta

o Establecer un plan de trabajo para ei desarrollo de ias etapas de la Politica Publica.
o Diligenciamiento de los formatos diseftados dentro del proceso.

[Observacio n N

Asunto: Verificacion contractual para la formulacion de fa Politica Pablica. |

Condicién: Contratacién para la formulacién de la polifica pablica:

No se evidencio trazabilidad en ia formulacién de la politica publica en cuanto a soportes
documentaies que den cuenta del trabajo desatrollado en cada una de ias etapas de
formulacion, apropiacién/ desarrollo de metodologia, implementacién y evaluacién. La
informacién reposa en los informes de supervision y archivos digitales sin el cumplimiento
de las tablas de retencién documental (TRD) y se encuentra disponible en los dispositivos
personales de-los contratistas tales como-memaorias USB, -

Departamania Adminisfrativo-def Deparls, ia Recreacién la Actividad Fisica .6l Apravachamiento del Tiarnpo Eibre - CDLDEPDRTES
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Criterio: La Ley 594 de 2000 establece en su ARTICULO 4°. Principios generales.

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacién organizada, en tal forma que la informacién institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de
la historia.

ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos, los archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a continua
utilizacién y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la soliciten.
Su circulacion o tramite se realiza para dar respuesta o solucién a los asuntos iniciados

ARTICULO 24. Obligatoriedad de las tablas de retencién. Serd obligatorio para las
entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencién documental.

Causa: Lo anterior obedece a las debilidades en la construccion de la documentacion que
soportan la formulacién de |a politica de publica.

Efecto o consecuencia: Inexistencia de soporte documental que den cuenta de los
antecedentes que dieron origen a la formulacién de la POLITICA PUBLICA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE HACIA UN TERRITORIO DE PAZ 2017-2027.

Descripcion del riesgo identificado:

De Cumplimiento.

Recomendacion / Accién propuesta

e Dejar soporte documental de cada una de las actividades desarrolladas en la
formulacién de la politica publica.

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempe Libre - COLDEPORTES
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3. Obsefvaciones del Auditado:

El informe pretiminar fue remitido el dia 15 de mayo de 2018, mediante correo electrénico de

‘fecha 18.de mayo, el auditado solicitd prérroga para allegar [as observaciones al informe hasta
el 31 de mayo del presente afio. Transcurrido &l termino otorgado y mediante comunicacdion
escrita bajo radicado 20181E0001968, el auditado presenio las siguientes observaciones al
informe.

Con relacion a la observacion No. 01 (Subdireccion General)

“Una vez revisa la gestion documental adelantada por-la Subdireccion General para la
formulacion de la politica. publica sectorial,. se diligencié el formato PE-FR-004 el dia 06 de
marizo de 2018, fue enviado a la audifora Dra. Liliana Montes el dia 02.de mayo-de 2018.
Respecto al FR-FR-003 seréa diligenciado conforme a las recomendaciones”.

Respuesta del auditor:

Se mantiene |la observacion, por cuantc fos argumentos presentados por el auditado no
estaban encaminados a desvirtuar la observacién, El formato PE-FR-004 se refiere-a la “Matriz
de Gestion” |a cual fue diligenciada atendiendo el ciclo PHVA, pero fa misma no cumiple con lo
establecido en el Numeral 4.1, PLAN DE TRABAJO PARA LA FORMULACION DE
POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS (Manual de Formulacion y Adopeion de Politicas,
Pianes y Programas); en cuanic a la "Matriz de involucrados FR-003 rio fue diligentiada en la
etapa de formulacion de ia politica publica tal y.como lo recanoce el auditado en su escrito, -
por tal razén se mantiene !a observacion,

Con relacion a la observacion No. 02 (Subdireccién General)

“La Subdireccién General ha venjdo adelantando las gestiones necesarias para actualizar las
tablas de retencion documental, las cuales dependen directamente del Archivo General de fa
Nacién. Igualmente, se han realizado acciones para fortalecer el procesc de -gestion
documental asociado con la etapa de formulacion de la Politica Publica entre las cuales se
encuentra fichas por evento realizado, cépsulas informativas, esquema de participacion,
informe de participacién ciudadana, actas de asistencia y un cronograma general que permite
identificar las acciones adelantadas en el marco de la formuiacion, sus objetivas y cémao se fue
construyendao ef texto de la Polftica Pablica”.

Respuesta del auditor:

Deparamenio Admimstmwu del Deports, la Récreacion la Actividad Fisicay ef Aprovechamiento def ‘t‘ampa Libre - COLDEPORTES
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Se mantiene la observacion, por cuanto los argumentos presentados. por el auditado no
estaban encaminados a desvirtuar la observacién, E| sustento preseniado por el auditado hace
referencia a las acciones que a rafz de la auditoria se vienen adelantando y que haran parte
del plan de mejoramiénto producto de la presente auditoria.

Con relacion a la observacion No. 03 (Subdireccion General)

“La etapa de formulacién de la Politica Publica corresponde a la fase inicial en donde Ia entidad

responsable del proceso, identifica los actores relevantes, metodo!og;a basica de trabajo,
‘objetivos a realizar e inicia los didlogos y la concertacién que permitiran ir depurando e/l sentido
de la accién publica. Durante esta etapa, la institucionalidad no generara un cuadro de dificil
modificacion de cronogramas, acciones o aliados, foda vez que Ia -accién y participacion
ciudadana se adelanta de forma espontanea, sin estar supedrtada a la rigurosidad. maxima de
fa mst:tuc:onahdad

Como resultado. de la participacion y la conceriacion de los diferentes lineamientos de politica,
son los procesos institucionales los que se deben adaptar al sentir ciudadano y no el ciudadano
el que debe acomodar sus expresiones propias de interés a los planes institucionales, en esta
etapa de formulacién. Por elfo, es contrario a la etapa de formulacion la generacicn de un
documento de planeacion como un plari de accion, el cual reduce la aceion espontéanea de la
ciudadania y de los miembros del Sistema Nacional del Deporte y restringe la capacidad de
respuesta a la ciudadania. Finalmente, toda esta efapa de formulacion termina con a
consolidacion del texto definitivo, el cual serd adoptado mediante la expeédicion de un acto
administrativo; el cual detefminaré que parra‘la etapa de implementacion de dicha politica, las
acciones e-intericiones deberdn:estar contempladas en ef plan de accién institucional.

Por lo anterior, consideramos que Ja elaboracién del plan de accién no era necesario para la
etapa de formulacion de fa Politica Publica, en razdn a que durante la etapa siguiente la cual
corresponde a su implementacion, esta Politica debera estar inmersa en el Plan de Accién de
cada una de las dependencias de.la entidad, asumiéndose de esta manera el compromiso de
su JmpfementaCJén y el cumplimiento de cada uno de los lineamientos establecidos en la
misma para el corto, mediano y largo plazo, para jo cual y-como res,oonsab!es def proceso se
vetificara al momento de Ja aprobacién del plan de accion institucional a fravés del comité.
d;rect:_vq la inclusién de ‘los temas refacionados con la implementacion de Ja politica pablica
del sector.

Con base en lo anteriormente expuesto, sugerimes de manera respetuosa, suprimir la
observacién No. 3 de este informe preliminar, con el fin de no considerario como un posible
halfazgo deniro de la auditoria realizada”
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Respuestia del auditor;

Teniendo en cuenta las observaciones allegadas por el auditado y luego de ser analizadas con
el lider de auditoria, ia observacion No, 03 sera tenida en cuenta como una recomerdacion
dentro del presente informe, la cual no requiere de un plan de mejoramiento, pero si de un
seguimiento.

4. Recomendaciones:

Las auditorias Internas de Gestion y Resultado realizadas por los auditores de la Oficina de
Control Interno, tiene como propésito verificar que los controles definidos para los procesos y
actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su gjecucion.

Por tal razén es importante que los responsables del proceso tomen las acciones coirectivas
tendientes 'a subsanar Ias obsefvaciones del informe y tener én cuenta las recomendaciones
que a continliacion se realizan.

e

> Redlizar seguimiento a los. objetivos y establecer responsables en la etapa de

implementacioén de la Politica Publica. La Subdireccion como responsable del proceso
de Formulacién y Adopcion de Poilticas, Planes y Programas debe establecer una
directriz donde se exija a las deperidencias de la entidad incluir dentre de sus planes
de accién, las metas a corto, mediano y largo plazo de la politica publica del sector, en
'su fase de implementacion,

A4

Para el proceso de formulacion, adopcic'm de politicas, planes y programas es
necesario tener en cuenta la dimension del MIPG ‘Gestion del Conocimiento y la
Innovacién” el cual establece de manera resumida que los datos, informacion,
evidencias investigaciones entre.otros. se transforma en conocimiento y que toda esta
informacion debe estar disporiible. Esta dimension pretende propiciar la
implementacién de mecanismos e instrumentos para la captura de fa memoria
institucional y la difusién de buenas practicas aprendldas
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