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Director ( e) I T RO

Departamento Administrativo del Deporte - COLDEPORTES

Avenida 68 No. 55-65

Bogota, D.C.

Asunto: INFORME FINAL AUDITORIA DE GESTION JUEGOSY EVENTOS

Respetado doctor Restrepo:

En atencion a procedimiento de Auditorias Internas del Sistema Integrado de Gestion, me permito remitir
informe final con los resultados de la Auditoria realizada al Proceso Juegos y Eventos, este informe contiene

las situaciones encontradas, |as causas identificadas por €l Auditor.

Conforme alo establecido en € Sistema Integrado de Gestién de Coldeportes, se surtié €l proceso de envié del
informe preliminar a grupo auditado, otorgando plazo para allegar observacionesy remitir evidencias.

Posteriormente, se llevé a cabo reunion de cierre generando espacios de socializacion, discusion y conciliacion
de las situaciones identificadas parala elaboracion del Informe Final.

Cordiamente,

%W// p%%/w‘g

James Lizarazo Barbosa
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: (12) Folios

Proyecto: AlbaLucia Romero G.
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Introduccion

La Oficina de Control Interno, con fundamento en lo sefalado en la Ley 87 de 1993 y el
procedimiento de auditorias internas vigente, llevé a cabo auditoria interna de gestion al
proceso Altos Logros — Juegos y Eventos a cargo de Luis Carlos Buitrago, de acuerdo con lo
establecido en el programa de auditoria del afio 2018 aprobado por el Comité Coordinador
del Sistema de Control Interno.

La actividad de auditoria interna de Coldeportes es una actividad independiente y objetiva
de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar la gestion. Ayuda a la

entidad a cumplir

sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinado para

evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, controles y gobierno, a

través de servicios

de aseguramiento y consultoria (Rol de las Oficinas de Control Interno —

Departamento Administrativo de la Funcion Publica).

> Auditoria

Macroproceso:

Altos Logros

Proceso:

Juegos y Eventos

Lider de Proceso /
Jefe(s)
Dependencia(s):

Ana Milena Orozco / Luis Carlos Buitrago

Objetivo de la
Auditoria:

Verificacién del cumplimiento de los requisitos definidos en el Proceso de Altos
Logros en la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo GIT Juegos y
Eventos

Alcance de la
Auditoria:

Para el desarrollo de la auditoria se analizd6 el proceso dentro del periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2017 y el 30 de abril de 2018.

Seleccionando el evento deportivo internacional “Juegos Centro americanos y del
Caribe”

Criterios de la

PND,

Plan estratégico 2014-2018,

Plan de Accién institucional

Sistema Integrado de Gestion.

Manual de organizacion de eventos deportivos nacionales, Paranacionales e

Auditoria: ) ) e
internacionales Codigo AL-MN-001.
- Instructivo de rendicién de informes del operador y/o contratista de Juegos y
eventos deportivos cédigo AL-IN-003
Limitaciones En la planeacion y desarrollo de la auditoria no se presentaron inconvenientes
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significativos que pudieran afectar el desarrollo normal de la auditoria 0 que
pudieran influir en los resultados finales de la misma.

.1 Procedimientos de auditoria y técnicas para la ejecucién del plan de pruebas

Para la ejecucion de la presente auditoria, se revisé la documentacién proporcionada como
soporte de la gestion y ejecucion del sistema de gestion documental de COLDEPORTES, a
traves de:

o Entrevistas con el equipo de trabajo coordinador del GIT en Bogota y Barranquilla.

o Solicitud de informacién adicional requerida en desarrollo de la entrevista realizada,
para el andlisis de la unidad auditable.

o Andlisis de la documentacién vigente del proceso auditado, relacionada en los criterios
de la auditoria: Mapa de riesgos, Plan de Accion, Ficha EBI, Manual de Organizacion
de eventos deportivos nacionales, Paranacionales e Internacionales; Instructivo de
informes del operador y/o contratista de Juegos y eventos deportivos.

.2 Muestra

Para el desarrollo de la auditoria no se aplic6 método estadistico para la determinacién de
pruebas.

> Fortalezas

e Trazabilidad de la informacién evidenciada en la disposicion y compromiso del
coordinador y los funcionarios entrevistados y/o requeridos con informacion, asi como
en los avances en la gestion de liquidacion del contrato No 779 de 2016.

> Resultados de la auditoria

.1 indice de observaciones

Codigo referencigf:ién Asunto
de la observacion
AL-JE-01 Mapa de riesgos
AL-JE-02 Planes de mejora
AL-JE-03 Apoyo a la gestién
AL-JE-04 Ficha EBI
AL-JE-05 Plan de Accion
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AL-JE-06 Gestién Pre - Contractual
AL-JE-07 Gestion Contractual

.2 Contexto del proceso auditado

3.2.1. Andlisis de Riesgos

El auditor revisé los mapas de riesgos de gestion y de corrupcién presentados por el
proceso de Altos logros encontrando que el grupo interno de trabajo Juegos y Eventos ha

identificado riesgos asi:

Riesgos de Gestion

CAUSAS RIESGO

DESCRIPCION DEL
RIESGO

CONSECUENCIAS

Para el gobierno la
organizacion de eventos
deportivos, no resulta
ser una prioridad.

Que los eventos a
realizar por
Coldeportes no
cuenten con los
recursos suficientes
para su
organizacion.

Los eventos organizados
por el estado colombiano
en cabeza de Coldeportes
aun cuando cuentan con
recursos para su
organizacion a resultado
gue no siempre estos
logran cubrir todas las
necesidades organizativas
de un evento.

Inadecuada
organizacion y
ejecucion de los
eventos.

Solo cumplir con lo
bésico

Utilizacion de
operadores con
poca capacidad y
experiencia

Falta de un criterio
técnico que evalué las
condiciones técnicas,
administrativas y
financieras de las
entidades que aspiran
operar dichos eventos
deportivos

Muchos de los
operadores poseen
experiencia a nivel
logistico, en servicios de
alimentacion y
transporte, sin embargo
la organizacién de un
evento deportivo
contempla muchos
aspectos técnicos como
inscripciones, revision de
cumplimientos minimos,
sistemas de
competencia para lo cual
no cuentan con la

Que no se puedan
prestar los servicios
necesarios para la
organizaciéon y
realizacion de los
Juegos en forma
adecuada.
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| capacidad y experiencia. | |

Frente al control propuesto la Oficina de Control Interno en seguimiento realizado a 30 de

abril, observo:

CONTROL
PROPUESTO O
ACCIONES A TOMAR

INDICADOR PARA LA
EVALUACION DE
ACCIONES
IMPLEMENTADAS

SEGUIMIENTO A 30 DE ABRIL:

Elaboracion del
proyecto en forma
conjunta con toda la
direccion

Recursos asignados/
recursos
presupuestados

Se ha garantizado el debido acompafiamiento a
los Proyectos de Inversion relacionados con la
planeacién, organizacion, ejecucion y desarrollo de
los Juegos y Eventos Deportivos en el pais;
principalmente con los Juegos Centroamericanos y
del Caribe 2018.

Construir informacién
documentada para la
definicion de las
condiciones que
deben reunir los
operadores

Criterios técnicos
aplicados por el
operador / Criterios
técnicos establecidos

revision al Borrador de
Procedimiento "Evaluacion Candidatura para
Eventos Multideportivos Nacionales,
Paranacionales o Internacionales”, con el fin de
viabilizar la realizacion de ajustes con base en
lineamientos internacionales expuestos por la
OCDE. Cabe mencionar que durante el afio 2017
las Sedes de los Juegos y Eventos Deportivos
desarrollados habian sido designadas con
suficiente anterioridad. Pero para el caso de los
Juegos Nacionales y Paranacionales se evaluara
la Sede 2019 y se debe aplicar el Procedimiento
respectivo.

Se ha adelantado

Riesgos de Corrupcién

CAUSA (S)

RIESGO

CONTROL
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Decisiones basadas en posturas de
orden politico o personal y
desconocimiento total de los
criterios técnicos.

Hacer la evaluacion
técnica de una sede sin
tener en cuenta los
criterios establecidos por
el GIT para la asignacién
de un evento deportivo,

que no cumple.

favoreciendo a un tercero

Mantener Controles

Actualizar el procedimiento de
evaluacion de sedes candidatizadas
Realizar evaluacion ex-post de
cumplimiento de compromisos.

Frente al control propuesto la Oficina de Control Interno observo:

Acciones adelantadas con corte a 30 de abril

Observaciones OCI

Sin reporte de informacion

El grupo interno de trabajo debe evaluar la
efectividad de los controles y hacer en el
Mapa de Riesgos de Corrupcion los ajustes
gue correspondan.

3.2.2. Equipo de trabajo

El grupo interno de trabajo se ha fortalecido en el nimero de miembros mediante la
vinculacion en 2018 de diez profesionales que apoyan tanto la gestion como la supervision

de contratos.

N Valor Inicial Nombre Razén Social Objeto
Cont
18 $28.704.000,00 ORTIZ REALPE EDINSON Contrato 018 Servicio de apoyo a la
gestion GIT Juegos y eventos.
051 $38.272.000,00 SALAMANCA GONZALEZ Contrato 51 Prestar servicios de
LEYDA MARIA apoyo a la Gestion administrativa GIT
Juegos y eventos
075 $66.378.200,00 GUARNIZO SERRANO Contrato 075 Prestar servicios de
NOHORA VIVIANA apoyo a la gestion administrativa GIT
Juegos y eventos
146 $95.680.000,00 ROJAS NUNEZ CLAUDIA Contrato 146 Prestar servicios
FERNANDA profesionales para apoyar el
desarrollo y  seguimiento de
acreditacion Juegos
Centroamericanos - Juegos del
Caribe.
186 $57.408.000,00 LONDONO SANCHEZ Contrato 186 Prestar servicios
VIVIANA DEL SOCORRO profesionales de apoyo administrativo
proyectos de inversion
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238 $60.398.000,00 HINCAPIE GOMEZ JOSE Contrato 238 Prestar servicios
LEONARDO profesionales apoyo técnico Juegos y
Eventos

244 $101.660.000,00 RAMON CUELLAR Contrato 244 Prestar servicios
MARCELA profesionales como apoyo ,
organizacion planeacion de eventos
con sede en Colombia

NO
Cont Valor Inicial Nombre Razén Social Objeto

279 $66.378.000,00 CORTES BARENO SANDRA Contrato 279 Prestacion de servicios
MILENA profesionales de apoyo a la gestion
administrativa, documental,
financiera, y de seguimiento a los
proyectos de inversion derivados de
los eventos nacionales e
internacionales

391 $70.889.867,00 LOPEZ HERRERA GUINNIE Contrato 391 Prestar servicios
profesionales especializados como
abogado y apoyar la supervision de
convenios y contratos en el grupo
interno de trabajo de juegos vy
eventos de la Direccibn de
Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo

383 $95.680.000,00 LERMA CRUZ GERARDO Contrato 383 Prestar servicios
HUMBERTO profesionales de apoyo mesa técnica
y andlisis legislacion deportiva.

Fuente: Reporte Sireci

3.2.3 Reservas presupuestales

De acuerdo con el informe de rezago presupuestal presentado a la Direccién General de
Coldeportes, con corte 31 de marzo de 2018, se observa que se tenian saldos en reserva
asi

Rubro C4302-1604-13

Contrato 779/16 Comité Olimpico Colombiano $37.100.000
Contrato 683/17 adicién Goldtour SAS $2.884.140
Total $39.984.140

Rubro C4302-1604-14
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Comité Olimpico Colombiano

$300.000.000

Contrato 550/17

Comité Olimpico Colombiano

$683.800.000

Contrato 938/17

Comité Olimpico Colombiano

$2.957.500.000

Contrato 550/17 adicién

Comité Olimpico Colombiano

$238.000.000

Total

$4.179.300.000

Rubro C-4302-1604-3

Contrato 1484/17 Panamericana S.A $6.000.000
Total $6.000.000

Rubro C-4302-1604-4

Contrato 683/17 adicion Goldtour SAS $460.894

Contrato 1268 Federacion Colombiana de $10.000.000
Porrismo

Contrato 583/17 Comité Olimpico Colombiano $48.750.000
Total $59.210.894

Nota: debe tenerse en cuenta que la constitucidon de reservas presupuestales al final de la
vigencia implica que se acumule la ejecucion de reservas de la vigencia anterior con el
desarrollo de las actividades propias de la nueva vigencia, situacién que incide en la
capacidad de realizar seguimiento y control por parte de los supervisores.

3.2.4. Compromisos presupuestales rubro C-4302-1604-13

De acuerdo con la informacién de SIIF Nacién para el periodo enero - abril de 2018 los
compromisos del rubro C-4302-1604-13 correspondiente a Juegos Centroamericanos
ascienden a la suma de $11.201.708.406,50 de los cuales $11.708.406,50 corresponden a
comisiones de servicios y gastos de desplazamiento a la ciudad de Barranquilla,
$90.000.000 al contrato de Tiquetes No 598 y $11.100.000.000 al contrato N0.1477 de
2017 celebrado con el Comité Olimpico Colombiano, razén por la cual este contrato fue
objeto de andlisis en la auditoria cerrando asi la muestra

.3 Observaciones

Observacion No.

AL-JE-01

Asunto: Mapa de riesgos

Detalle:
Debilidades en la identificacion de los riesgos y controles del proceso
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Condicion:

Se observa que los riesgos han sido descritos en el mapa de riesgos de gestibn como una
causa mas que como una clase de riesgos ya que no contar con recursos suficientes para la
organizacion de eventos y la utilizacion de operadores con poca capacidad y experiencia son
causas.

Se encuentra debilidad técnica en la definicion de controles al encontrar que se definié como
control, Mantener el control.

Criterio:
Guia para la Administracién del Riesgo, versién 3. Departamento Administrativo de la Funcion
Publica

Causa:
Desconocimiento de la metodologia de Gestién de Riesgos.
Debilidades en la planeacion y ejecucion

Efecto o consecuencia:
Que los riesgos del proceso no estén determinados, lo que impide un plan de atencién a los mismos
exponiéndose a la materializacién de riesgos no identificados, valorados y tratados.

Descripcién del riesgo identificado:

Tipo: (Estratégico).

Recomendacién / Accién propuesta

Socializar el proceso de identificacion de riesgos a todos los miembros del equipo con el fin de
hacer un ejercicio colectivo de apropiacion de la gestion.

Se recomienda incluir en el mapa de riesgos la liquidacion de contratos por cuanto la falta de
oportunidad de las acciones de liquidacion puede ocasionar pérdida de competencia en la
liquidacion de los contratos, dificultades en el cobro de recursos en caso de saldos a favor de la
entidad.

Se recomienda incluir en el mapa de riesgos institucional la entrega de implementacion
deportiva pendiente ya que puede ser causa de riesgos de corrupcion y/o de posible pérdida de
recursos por el deterioro y por inmovilizacién de los recursos invertidos que no se entregan
para la practica de los deportes a la comunidad.

Observacion No. AL-JE-02
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Asunto: Planes de mejora

Detalle:
Demoras en tratamiento de acciones de mejora

Condicioén:

Las acciones de mejora propuestas, no se estan cumpliendo en los plazos previstos

El Plan de mejora con la Contraloria General de la Republica se encuentra asi:

Tabla #1 Plan de Mejora CGR

Vigencia | Codigo de | Hallazgo
Hallazgo

Fecha estimada
de cierre

Estado a abril 30
de 2018

Calendario Unico: Falta de
lineamientos claros y
oportunos en el proceso de
contratacion por parte de
Coldeportes, ocasionaron
que la suscripcion de los
contratos con las diferentes
Federaciones se realizara
solo hasta marzo de 2015,
incumpliéndose los términos
inicialmente planeados para
realizar la contratacion vy
firma de los convenios,
causando demoras en los
procesos derivados.

2016 14-2016

30/06/2017

Avance
reportado 80%

2016 15-2016 Supervisién, ejecucion de
recursos del Calendario
Unico:  Situaciones  de
incertidumbre con respecto a
la ejecucioén financiera y de
gestibn, no se cuenta con
informes  periddicos  de
supervision que reflejen un

estado de cuenta y que

permitan  establecer las
actividades realizadas en la
inversion de recursos,
contratos de federaciones
sin liquidar Nos.
201,385,225,147,298,138 de
2015

30/06/20177

Avance
reportado 80%
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2016

58-2016

Implementacion  Deportiva: | 30/06/2017
contrato 258 -2015 Plaza
Mayor de Medellin
Convenciones y
Exposiciones S.A para
componentes
administrativos, técnicos,
logisticos y financieros.
Elementos para  varias
disciplinas en custodia de
Indecho en bodegas de
gobernacién corriendo riesgo
de deterior por falta de uso y
por condiciones climéticas.
Debilidades la supervisiéon
por Coldeportes

Avance
reportado 50%

2016

71-2016

Soporte de Hospedaje vy | 30/06/2017
Manutencién. Convenio 258
de 2015. Debilidades en la
labor de supervisibn que
debia realizar Coldeportes a
la ejecucién del convenio y
en especial a los Soportes
gue dieran cuenta de la
correcta ejecucion de los
recursos  del convenio.
(situaciones evidenciadas en
la facturacion)

Avance
reportado 80%

2016

78-2016

Soportes 'y entrega otra | 30/06/2017
implementacién Squash.
Deficiencias en la
planeacion, supervision,
control y seguimiento que
debia realizar a la
adquisicion de la
implementacién deportiva ya
gue la misma fue adquirida
de conformidad con Ila
factura un mes después de
haberse realizado las
competencias, no existe acta
de entrega en custodia por
parte de Plaza Mayor de
esta implementacion.

Avance
reportado 70%
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Fuente Plan de Mejora CGR 30/04/2018

Frente a las acciones de mejora originadas en auditorias de gestion se observé en el aplicativo
ISOLUCION, médulo de Mejoramiento, que hay acciones vencidas asi:

Tabla # 2 Plan de mejora auditorias internas de gestién

Vigencia | Codigo Hallazgo Fecha estimada | Estado a abril 30
Hallazgo de cierre de 2018

2017 286 Seguimiento ejecuciéon pptal | 31/10/2017 vencida
/vigencias expiradas

2017 287 Seguimiento documental | 31/10/2017 vencida
contractual

2017 288 Seguimiento gestion | 31/10/2017 vencida
contractual - Supervision

2017 289 Seguimiento gestion | 03/03/2018 vencida
contractual estudios previos

2017 2901 Operacion y servicios de la | 31/10/2017 vencida
Villa Deportiva

2017 292 Entrega de implementacion | 31/10/2017 vencida
deportiva

2017 294 Gestion de liquidacion de | 08/12/2017 vencida
contratos

Fuente Isolucion
Criterio:

Resolucion Organica 5554 de 2004 de la Contraloria General de la Republica
Causa:

Debilidades en los controles de los procesos de planeacion contractual
Debilidades en los controles ejercidos por los supervisores a la ejecucién contractual.

Efecto o consecuencia:
Reiteracién de hallazgos ya que al no surtir un tratamiento oportuno, permite la materializacion
de riesgos que al ser detectados en auditorias anteriores pudieron tener acciones de

tratamiento preventivo y/o correctivo.

Acciones disciplinarias y fiscales de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 y
Ley 610 de 2000 respectivamente.

Descripcion del riesgo identificado:

Tipo: (Cumplimiento).
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Recomendacién / Accién propuesta

Adelantar oportunamente las acciones de mejora revisando el alcance de las acciones
propuestas.

Observacion No. AL-JE-03

Asunto: Apoyo a la gestién

Detalle:
Relacién de gasto asumido con el proyecto de inversion

Condicion:

Se observa que el Contrato No. 383 de 2018 cuyo objeto consiste en “Prestar servicios
profesionales de apoyo mesa técnica y analisis legislacion deportiva” no tiene relacién con el
rubro C4302-1604-4 al cual se asocio y que corresponde a apoyo a la organizacién de eventos
internacionales en Colombia, participacion y realizacién de eventos internacionales.

Criterio:

» Resolucién N° 1558 de fecha agosto 30 de 2016 por la cual se crean, maodifican y
asignan funciones a los grupos internos de trabajo de Coldeportes, articulo 3° numeral 1
literal f.

» Fichas EBI codigo BPIN 2013011000373, 2013011000374, 2015011000365

Causa:

Dificultades en la trazabilidad de los entregables del contrato para el ejercicio de supervision
Debilidades en los controles de la planeacién contractual y del ejercicio de supervision.

Efecto o consecuencia;

Posibles observaciones por parte de los entes de control respecto de la coherencia de los
servicios contratados frente al proyecto de inversion que lo financia.
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Descripcion del riesgo identificado:

Tipo: (Cumplimiento).

Recomendacién / Accién propuesta

Establecer controles al proceso de planeacion precontractual del proceso

Observacion No.

AL-JE-04

Asunto: Fichas EBI

Detalle:

Debilidades en la formulacién de proyectos

Condicion:

Se observa que la debilidad en la planeacion organizacién y realizacién de los eventos es el
problema planteado en los tres proyectos vigentes en el banco de proyectos de inversion de

DNP que corresponden al proceso de Altos Logros.

+ A pesar de la realizacién de eventos internacionales en Colombia, como por ejemplo:
Suramericanos 2010, Juegos Mundiales 2013, Juegos Nacionales 2012 y 2015, Juegos
Bolivarianos 2017, y ahora Juegos Centroamericanos 2018; la problemética se
mantiene, es decir que no se ha logrado dar respuesta al problema planteado o que
cada proyecto ha tenido un planteamiento equivocado frente a la necesidad real.

+ No es consistente el indicador de gestion definido con el problema descrito.

+ Se observa que desde la ficha de proyectos puede generarse un sesgo a la contratacién
al sefalarse que la misma debe ser con organismos del SND. Ya que los servicios de
adquisicion de implementacion, y los servicios de logistica puede ser provistos por
terceros que cumplan con las condiciones de capacidad financiera y administrativa,

idoneidad y experiencia.

La unidad auditable tiene registrados en la categoria formacién y preparacion de deportistas,
del banco de proyectos de inversién de DNP, los proyectos identificados a continuacion:

Tabla # 3 Proyectos DNP

Cédigo BPIN

Problema al Productos

responde

que

Indicadores de gestion
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los procesos de
planeacién y
realizacion de
prejuegos 'y juegos
deportivos

centroamericanos y del
caribe 2018

2013011000373 Debilidad en el proceso | * Alianzas estratégicas | Convenios realizados
de planeacion, | con entidades sedes y
organizacion y | organismos del SND
realizacion de eventos | * Eventos prejuegos y
prejuegos 'y juegos | juegos deportivos
deportivos nacionales y | nacionales y
paranacionales paranacionales
* Plan director
2013011000374 Debilidad en los | * Eventos académicos | Convenios realizados
procesos de | * Eventos | Investigaciones
planeacion, internacionales realizadas
organizacion, organizados en Col.
realizacion y|* Eventos
participacion en | internacionales
eventos deportivos de | organizados
caracter * Implementacion
internacional y del ciclo | deportiva técnica vy
olimpico y paralimpico | cientifica.
* Juegos y Eventos
* Documentos técnicos
2015011000365 Necesidad de apoyo a | * Alianzas estratégicas | Convenios realizados

con entidades sedes y
organismos del SND
* Plan director

Fuente banco de datos de proyectos DNP

Criterio:

Cadena de valor y arbol de problemas de la MGA causa y alternativas de solucién.

Causa:

» Debilidad en aplicacion de la metodologia para formulacién de proyectos del DNP.
» Carencia de lineamientos que contengan la identificacion de necesidades y costos de
los eventos deportivos de orden nacional e internacional celebrados en Colombia.

Efecto o consecuencia:

Los proyectos de inversion pueden no dar solucién al problema que los origina.
Debilidad en el proceso de eleccion de proveedores
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Descripcion del riesgo identificado:

Tipo: (Estratégico).

Recomendacién / Accién propuesta

Revisar la formulacion de los proyectos de inversion.
Formular y documentar acciones de mejora frente a las dificultades identificadas en el
desarrollo de los eventos ya que son reiteradas.

Observacion No. AL-JE-05

Asunto: Plan de accion - Pensemos

Detalle
Debilidades en el reporte y actualizacion en el aplicativo Pensemos.

Condicion:

a) Se observa que para el rubro de juegos nacionales se asigné la suma de $ 1.000.000
de pesos para la actividades de acompafiamiento a eventos pre-juegos y existen
definidas cuatro (4) actividades mas: Apoyar desplazamientos a los comités
organizadores Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales; Formalizar la
fabricacion, importacion y nacionalizacion de implementos deportivos para las justas;
Contratar el personal que apoyara los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales;
Concertacion COC, CPC y federaciones deportivas nacionales; y Sistematizacion
informacion; de las cuales no queda evidencia de su avance en la plataforma de
seguimiento y ademas no se les asigno presupuesto.

b.) Para el rubro apoyo a la organizacion, participacion y realizacion de eventos
internacionales en Colombia 2018 se asignaron $4.027.000.000,00 de los cuales se
observan modificaciones en el mes de abril correspondientes a: un traslado por valor
de $900.000.000 al rubro de juegos y eventos y una asignacion por valor de
$1.645.500.000 a una nueva actividad denominada Implementar el sistema de gestion
ambiental para los eventos deportivos nacionales e internacionales. Lo anterior
evidencia que en el cuarto mes de la vigencia hay una modificacién en el plan de
accion por recursos equivalentes al 63.21% del total de los recursos asignados.

c. ) En cuanto al rubro de apoyo a la realizacion de los juegos centroamericanos y del
caribe 2018, se observa el reporte en 0% de avance, teniendo actividades criticas
como contratacion de personal, servicios de alojamiento y socializacion de la
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progresion.

Tabla # 4 Registro seguimiento a plan de accion rubro 4302-1604-13
Nombre Presupuesto Costo

Apoyar la contratacion del $930.000.000,00 $0,00
personal para la organizacion

XXIII Juegos Deportivos

Centroamericanos

Apoyar desplazamientos de $90.000.000,00 $23.703.387,00
funcionarios organizadores de

los Juegos Centro

americanos.(Tiquetes)

Apoyar desplazamientos de $150.000.000,00 $12.520.955,50
funcionarios organizadores de

los Juegos Centro americanos

(Viaticos)

Socializar a la ODECABE, $3.730.000.000,00 $0,00
progresion en la organizacion

frente a los hitos de los Juegos.

Hardware

Formalizar los procesos $1.050.000.000,00 $0,00
precontractuales, servicios de

alojamiento a las delegaciones

participantes.

Formalizar procesos de $21.000.000.000,00 $6.382.500.000,00
fabricacién, importacion y

nacionalizacion implementos

deportivos.

Fuente Pensemos

%$
0,0%

26,3%

8,3%

0,0%

0,0%

30,4%

d.) No se observan actividades ni recursos relacionados con los Juegos Deportivos del
Caribe Il versiéon cuya fecha de realizacion esta prevista para el mes de septiembre de

2018 con ocho departamentos participantes.

Criterio:

> Objetivos del sistema de Control Interno, articulo2 de la Ley 87 de 1993. numerales a),

b)yc)

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante

posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de

la mision institucional;
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c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;
» Ley 978 de 2005.

Causa:

Debilidades en el proceso de planeacion,

Debilidades en los controles (procedimientos y manuales de juegos) requeridos para el
desarrollo de eventos.

Efecto o consecuencia:

» Incumplimiento de compromisos institucionales adquiridos por la Direccién de
Coldeportes.

» Incrementos en los presupuestos para actividades no previstas,

» Mayores costos originados en adquisicién de bienes y/o servicios.

» Dificultades en el ejercicio de supervision

Descripcién del riesgo identificado:

Tipo: Estratégico y de cumplimiento.

Recomendacién / Accién propuesta

Debe fortalecerse la planeacién asi como la definicion y aplicaciéon de controles al proceso en si
mismo con el fin de permitir que se canalicen los requerimientos, presupuestos y resultados de
las acciones que giran en torno a los eventos en todas sus fases: formulacién del proyecto,
planeacion del evento, etapa precontractual, etapa contractual con actividades desarrolladas
por los funcionarios de Coldeportes y actividades a cargo del operador; evento, indicadores,
cierre con su balance y rendicion de cuentas,

Observacion No. AL-JE-06

Asunto: Gestion pre contractual

Detalle:
Planeacion contractual
Condicioén:

Se evidencio en los Estudios Previos del Contrato 1447 de 2017 suscrito entre
COLDEPORTES y el Comité Olimpico Colombiano — COC diferencias entre la necesidad, el
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objeto del proyecto, el objeto del contrato y/o rol del contratista” Ver tabla

Tabla # 5 Estudios previos contrato 1447/17

Registros Analizados

Observaciones de la OCI

1. Objeto del proyecto: En los estudios previos
pagina 47 como justificacion se sefiala que se
trata de un contrato a suscribirse para que la
entidad, Comité Olimpico Colombiano,
desarrolle un proyecto especifico por cuenta
de Coldeportes, de acuerdo con las
instrucciones precisas que este le imparta.

No es claro entonces el por qué se llama el
proyecto para “Apoyar administrativa vy
financieramente al Comité Olimpico Colombiano
en la primera fase para la adquisicion de
implementacién deportiva de compleja fabricacion
e importacién para los XXIlI Juegos Deportivos
Centroamericanos y del Caribe Barranquilla 19 de
julio al 3 de agosto de 2018 Ver 2.0”.

2. Rol del contratista:

- En los estudios previos, pagina 47, se
estableci6 que el objeto a contratar
corresponde a la promociéon y apoyo de
actividades deportivas, las cuales solo
pueden ser desarrolladas por el COC,
integrante del SND de acuerdo con art 73 de
la Ley 181 de 1995.

En la justificacién de la necesidad no es claro
cudles son las caracteristicas Unicas por las
cuales gestionar los recursos a través del COC
permite el desarrollo del SND y redundara en la
preparacion y obtencién de titulos internacionales
para nuestros atletas.

En los estudios previos se asegura que no hay
otra entidad que pueda desarrollar el objeto del
servicio a contratar.

No es claro el rol del Comité Olimpico
Colombiano dentro del objeto contractual, no se
logra establecer si el contratista ejerce como
operador logistico, o es un gerente de proyecto, o
es un ejecutor con solvencia econémica para
garantizar el cumplimiento de un fin publico.

3. En las obligaciones especificas contenidas en
el estudio previo (pagina 11) se establece que
el anexo #3 del estudio previo contiene
requerimientos para los deportes con
especificaciones y cantidades que se deben
adquirir.

no se evidencia

4. En las observaciones presentadas por el
Subdirector de Coldeportes en el comité de
contratacion # 36 realizado el 21 de diciembre
de 2017 recomienda que el estudio de
mercado con cotizaciones de la
implementacion haga parte del expediente
contractual.

No se evidencid que dicho estudio no reposa en
la carpeta.
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5. Justificacién de modalidad de contratacion

No se encuentra sustentado en el estudio previo,
lo contenido en la circular conjunta No 014 de
2011 respecto a:

La imposibilidad o inconveniencia técnica,
juridica o econdémica de acudir a la convocatoria
publica mediante concurso de meéritos, en los
términos previstos en la ley y los decretos

reglamentarios, para contratar el servicio de
interventoria.
El analisis de las ventajas o0 beneficios

institucionales o colectivos derivados de la
aplicacion de esta modalidad, frente a los que se
obtendrian con una convocatoria publica.

6. Obligaciones especificas contenidas en el
estudio previo (pagina 11) se establece que el
anexo #3 del estudio previo contiene
requerimientos para los deportes con
especificaciones y cantidades que se deben
adquirir

no se evidencia el anexo con el estudio

7. Las observaciones presentadas por el
Subdirector de Coldeportes en el comité de
contratacion # 36 realizado el 21 de diciembre
de 2017 recomienda que el estudio de
mercado con cotizaciones de la
implementacién haga parte del expediente
contractual.

El estudio no reposa en la carpeta

Fuente: Oficina de Control Interno

Criterio:

- Articulo 4, numeral 26 del Decreto 4183 de 2011 COLDEPORTES, dentro de sus funciones
cumplira, entre otras la funcién de: “Cofinanciar a los organismos oficialmente reconocidos, los
gastos operacionales y eventos nacionales e internacionales de conformidad con las

disposiciones vigentes sobre la materia”
- Decreto 092 de 2017. Articulos 2 al 5.

Causa:

> Debilidades en la definicion y aplicacion de los controles establecidos en el proyecto
tales como: funciones de comité organizador previstas en el comité, Plan Director
definido en la ficha BPIN, comité operativo del contrato como érgano consultivo para la
ejecucion de recursos, Lineamientos de ODECABE.
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» Debilidades tanto en la estructuracion del proyecto presentado por el COC solicitando el
apoyo de Coldeportes como en el proceso de viabilizacion realizado por Coldeportes
gue con su experiencia en la entrega de recursos para eventos internacionales debid
reconocer esta necesidad de ampliar el objeto contractual desde el inicio.

» Debilidad en la capacidad de cumplir lo planeado. La situacion pudo ser evitada
definiendo el desembolso de recursos frente a hitos del proyecto desde un cronograma
detallado en lugar de entregar sumas mayores que signifiquen reportes complejos. Con
informes de legalizacién que permitan verificar hitos pueden darse la liquidez que
requiere el COC

Efecto o consecuencia:
Dificultades para asegurar la trazabilidad y controles al objeto contratado

Posibles investigaciones por parte de los entes de control.

Descripcién del riesgo identificado:

Tipo: (cumplimiento).

Recomendacién / Accién propuesta

En la eleccion del operador para el desarrollo de actividades debe hacerse un estudio riguroso
de mercado sobre las entidades que pueden prestar los servicios requeridos evaluando su
idoneidad, capacidad administrativa y experticia que garantice la adecuada materializacion de
los fines publicos a atender por parte de Coldeportes.

Ajustar los mecanismos de control por parte de la supervision del contrato.

Considerar la reformulacion de los proyectos sobre los que se sustenta la planeacion y
organizacion de los eventos por cuanto deben responder a cofinanciacién de los gastos
operacionales de los eventos a desarrollar. Dichos gastos deben estar claramente definidos
por el grupo de juegos y eventos dentro de los protocolos e instructivos que formalice para la
identificacion de lineas de inversibn componentes y actividades de proyectos de caracter
nacional e internacional.

Observacion No. AL-JE-07

Asunto: Gestion contractual
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Detalle:
Madificacién al objeto contractual

Condicion:

Se evidencié en el expediente del Contrato 1447 de 2017 suscrito entre COLDEPORTES vy el
Comité Olimpico Colombiano — COC que hubo modificacion del objeto del contrato
incumpliendo la clausula cuarta, numeral uno del Contrato 1447 de 2017. Ver tabla

Tabla # 6 Modificacion objeto contractual

Registros Analizados

Observaciones de la OCI

1. Formalidades del contrato

La pagina 109 de la carpeta contiene
certificacién suscrita por el Secretario General
del COC en la cual consta que el Comité
ejecutivo de la entidad en reunion de fecha
11/12/2017 autorizé al presidente del COC a
suscribir el contrato de apoyo a actividades de
interés publico para apoyar administrativa y
financieramente al COC en la primera fase de
para la adquisicién de implementacion deportiva
de compleja fabricacién e importacion para los
XXII juegos deportivos centroamericanos y del
caribe en una cuantia que no exceda
$12.700.000.000

El contrato celebrado tiene como valor la suma de
$12.765.000.000, excediendo las atribuciones
otorgadas al Presidente del COC.

2. Modificacion al contrato - avance
La solicitud de modificacidon de fecha marzo 5 de
2017 que indica un avance de ejecucion a la
fecha del 15% en los aspectos técnicos y del 10%
en lo financiero.

No se encuentra evidencia de los componentes 0
hitos del contrato que justifican este avance ni
sus desviacibn o no respecto del cronograma
inicial

3. Moaodificacién al contrato - alcance

Se requiere dar alcance al objeto del contrato asi
“Apoyar administrativa y financieramente al
Comité Olimpico Colombiano en el proceso de
organizacién y desarrollo de los XXl Juegos
Deportivos Centroamericanos y del Caribe vy la
primera fase para la adquisicion de
implementacion deportiva de compleja fabricacion
e importaciéon”

v No es claro como la coordinacion y
operacion de comisiones de alojamiento,
protocolo, técnica  deportiva, transporte,
logistica, mercadeo, apoyo médico, control
dopaje, puesta a punto de competencias,
voluntariado, control financiero, entre otras,
disefio y publicacion de mensajes en redes
difusibn 'y posicionamiento del mensaje
institucional estatal, disefio e instalacion de
piezas corporativas en los escenarios y dotacion
de identificacion del personal organizativo y
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voluntarios permitirdn mayor organizacion en la
primera fase para la adquisicibn de
implementacién deportiva  de compleja
fabricacion e importacion.

v No se evidencia un nuevo plan de
inversion y cronograma presentado por el COC y
aprobado por el supervisor.

v La inclusiébn de lineas de inversion
modifica el objeto del contrato ya que su alcance
cambia.

4. Modificacién al contrato - forma de pago

Puede indicar debilidad en la capacidad de

Modificacién del porcentaje del tercer desembolso | administrativa y financiera de entregar los
que pasa de un 25% del valor del contrato a un | soportes y de ejecutar el contrato
31.95% con cambio de requisito de ejecucién del
100 al 70% del desembolso anterior.
v La inclusién de lineas de inversién

5. Maodificacién al contrato — ajuste lineas de
inversién
Se observa ajuste en la descripcion de lineas de
inversion asi: Recurso Humano $929.950.000,
dotacion $964.713.690 y Difusiéon $500.000.000
total $2.394.663.690

modifica el objeto del contrato ya que su
alcance cambia,

v Los menores costos en adquisicion
indican debilidades en el estudio de mercado y
pueden sugerir valores inflados

v En la planeacion institucional en el plan
de medios 2018 que maneja el proceso
estratégico de comunicaciones pudo preverse
el evento y asi manejar los costos vy
actividades para no requerirse una adicion de
$500.000.000 millones de pesos

v La justificacién de modificacion no refleja
cual es la razén de hacer estas actividades en
este contrato y no uno diferente cuyo objeto
abarque logistica 0 por que no se proyecto asi
desde el inicio el noviembre de 2017 si el valor
del contrato estaba basado en cotizaciones
como es que pueden cambiar las lineas de
inversiébn, no es claro en la justificacion en
doénde se producen los ahorros que permiten
incluir estas lineas.

Los soportes de estudio de mercado para la
modificacién consisten en: una cotizacion de
Athletic Sport Inc. Ltda. por valor de
$964.713.690 para atender la necesidad de
dotacién y dos cotizaciones para asesoria en

v Debilidades en los estudios iniciales
v Las cotizaciones no constituyen por Si

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES

Av. 68 N° 55-65 PBX (571)4377030 Fax: 6300369
Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747
www.coldeportes.gov.co

M =NTIoAD

ISD S001:2008
NTC GP 1000:2009

Wl cERTIFICADA

No. SG-2013004580 A-H




PROCESO Version: 1
') . SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION cODIGO:
\%) @CUMBPUftBS SG-FR-013
FORMATO
Informe Final de Auditoria de Gestién Pagina 23 de 26

comunicaciones: una por valor de $400.000.000 | mismas un estudio de mercado
de Estos Pilos Comunicaciones y produccion
audiovisual y otra por $300.000.000 de Ritoré
comunicacion inteligente.

Comité Operativo del contrato (6rgano consultivo | No hay evidencia de actas de comité operativo
para la ejecucion de recursos) conformado por la | conociendo de las necesidades planteadas en la
Directora de Coldeportes o su delegado, el | modificacién del contrato.

Director Técnico de Ila Direccibn de
Posicionamiento  y Liderazgo Deportivo, un
profesional del GIT juegos y eventos, y 2
representantes del COC que se reuniran cada 2
meses.

Fuente: Oficina de Control Interno

Criterio:

- Principio de planeacion de la Contratacion Estatal

- Clausula cuarta numeral uno del Contrato 1447 de 2017

- Sentencia C300-2012 de la Corte Constitucional_*“El objeto del contrato es un elemento
inmodificable en un contrato estatal. «(...) cualquier modificacién del objeto del contrato
implica la celebracién de un nuevo contrato, no de uno adicional, que opera solamente
cuando la modificaciéon se refiere al valor y al plazo del contrato originalmente celebrado. En
otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo nuevo al
alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacién del objeto
contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste del valor o del plazo inicial del
contrato[3](...)

Causa:

Ddebilidades tanto en la estructuracion del proyecto presentado por el COC solicitando el
apoyo de Coldeportes como en el proceso de viabilizacion realizado por Coldeportes que con
su experiencia en la entrega de recursos para eventos internacionales debi6é reconocer esta
necesidad de ampliar el objeto contractual desde el inicio

Efecto o consecuencia:

Posibles investigaciones por parte de los entes de control

Descripcidn del riesgo identificado:

Tipo: (cumplimiento).

Recomendacién / Accién propuesta

En la eleccion del operador para el desarrollo de actividades debe hacerse un estudio riguroso
de mercado sobre las entidades que pueden prestar los servicios requeridos evaluando su
idoneidad, capacidad administrativa y experticia que garantice la adecuada materializacion de
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los fines publicos a atender por parte de Coldeportes.

Ajustar los mecanismos de control por parte de la supervision del contrato asi como del
proceso de adquisicion de bienes y servicios de la Entidad a fin de disminuir la posibilidad de
materializacién de riesgos originados en debilidades del proceso contractual.

Definir protocolos e instructivos para la identificacion de lineas de inversion componentes y
actividades de proyectos de caracter nacional e internacional.

4. Observaciones del auditado

El informe preliminar fue enviado el dia 6 de agosto de 2018 considerando que el equipo de
trabajo de Juegos y Eventos se encontraba concentrado en la realizacion de los XXl
Juegos Centroamericanos y del Caribe —Barranquilla 2018, otorgando un plazo de 3 dias
hébiles para la recepcion de observaciones por parte del auditado. Transcurrido el plazo
previsto se recibid6 comunicacion No 2018IE0002008 en la cual se hacen precisiones sobre
los hallazgos las cuales fueron conocidas por el auditor a lo largo de la fase de ejecucion de
la auditoria, razén por la cual se mantienen los hallazgos teniendo como beneficio de
auditoria el cierre de hallazgos del plan de mejora suscrito con la Contraloria General de la
Republica cuya evaluacion corresponde a la Oficina de Control Interno.

5. Conclusiones

Coldeportes en su calidad de ente rector del deporte y canalizador de los recursos publicos
que la Nacion orienta hacia el desarrollo deportivo no ha hecho visible una evaluacion del
impacto que generan los grandes eventos deportivos tales como juegos nacionales, juegos
bolivarianos, juegos centroamericanos, juegos suramericanos, entre otros.

En los documentos de presentacién de los eventos se habla del impacto social y econémico
esperado con la generacién de empleo directo e indirecto derivado de la construccion de
obras, servicios hoteleros, de transporte y alimentacion, el comercio para los turistas y
asistentes. Sin embargo no se evidencia un documento técnico de evaluacion que permita
conocer e identificar las necesidades de grandes eventos deportivos, estimar los costos,
oportunidades, y fortalezas de un municipio o region para convertirse en sede de eventos
nacionales e internacionales, adicionales al beneficio que tiene para los atletas competir
como locales y mejorar sus resultados. Documento que incluso deberia ser aplicado para la
justificacion técnica de proyectos de Ley que creen juegos Yy eventos deportivos en el pais.
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Los proyectos de inversion formulados para los eventos deportivos plantean un problema no
resuelto desde la dimension técnica de Coldeportes, como son la debilidad en la planeacién
organizacion y realizacion de los eventos.

6.

>

Recomendaciones

Se recomienda revisar y ajustar el manual de organizacién de eventos deportivos
nacionales, paranacionales e internacionales Coédigo AL-MN-001 frente a los
siguientes aspectos:

a). Alcance, que inicia con la postulacion y designacién de la sede para organizar un

evento deportivo y finaliza con el desarrollo y seguimiento al mismo; este alcance
amplio podria abarcar la totalidad de eventos deportivos que desarrolla la entidad y
sin embargo el manual no es aplicado en los eventos a cargo de la Direccién de
Fomento y Desarrollo que tiene juegos deportivos a su cargo o por el programa
Supérate que ejecuta los juegos deportivos intercolegiados. La articulacion en la
Entidad para permitiria unificar experiencias y criterios de la organizacion de sus
eventos deportivos ya que se pueden unificar criterios, contar con estudios de
mercado, identificar y manejar riesgos asociados, y sobre todo hacer economias de
escala en la adquisicibn de bienes y servicios identificados en los procesos de
planeacion institucional.

b) Organizacion de juegos, ya que el documento manual se concentra en las acciones de

candidatura dejando sin desarrollo el componente de la organizacién que es donde
se concentra la ejecucion de los recursos del presupuesto nacional. El desarrollo de
este componente en de acuerdo con las fases de los proyectos de juegos y sus
actividades puede servir de guia tanto para los supervisores como a los organismos
gue intervienen como entes ejecutores, operadores logisticos, proveedores de bienes
y servicios, etc.

Se recomienda formular y socializar un documento técnico o de politica que
estandarice las actividades de planeacion, ejecucién y evaluacién de los Eventos
deportivos nacionales o internacionales que se convierta en guia para los procesos
de planeacioén y ejecucion de los recursos publicos de eventos deportivos realizados
y/o confinanciados por Coldeportes.

El instructivo de rendicion de informes del operador y/o contratista de juegos y
eventos deportivos cédigo AL-IN-003 puede ser parte de los anexos de un manual
revisado, asi mismo debe revisarse la pertinencia de establecer como consideracion
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basica la contratacion directa ya que como regla basica del Estatuto General de
Contratacion Estatal a las entidades publicas les corresponde efectuar la escogencia
del contratista a través de licitacion o concurso publico salvo las excepciones de ley.

El instructivo debe evaluarse como herramienta de gestibn que garantice la
transparencia y trazabilidad de las actividades en las que se comprometen recursos
publicos y debe ser la guia para definir necesidades, entregables y evaluacién de la
provision de los bienes y servicios requeridos.

Se recomienda definir la estrategia y acciones para la realizacion de la segunda
version de los Juegos del Caribe creados por la Ley 978 de 2005.

Se recomienda implementar una evaluacion sobre las metas e indicadores
propuestos en los proyectos de acuerdo con los resultados de la ejecucion de los
mismos. Dentro de los controles definidos en ejercicio de la supervision debe quedar
evidencia del impacto de los resultados alcanzados en desarrollo del proyecto
ejecutado.

Se recomienda revisar dentro del proceso institucional de planeacién estratégica que
de acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4183 de 2011 la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte tiene como funciones entre otras las
de: “ Aprobar, coordinar y ejecutar actividades, proyectos, eventos y actividades de
desarrollo competitivo, recreativo y de aprovechamiento del tiempo libre, que hacen
parte del calendario de eventos deportivos o de caracter especial, de alcance
nacional o internacional en los que puedan participar deportistas o delegaciones
colombianas” asi como también “ Brindar apoyo tecnolégico a los miembros del
Sistema Nacional del Deporte para la realizacion de eventos deportivos y desarrollo
de software deportivo”. Sin embargo, en virtud de la resolucion interna No 1558 de
2016 modificada mediante resolucion No 209 de 2017 se ha desarrollado esta
funcién a través de convenios y recursos a cargo de la Direccion de Posicionamiento
y Liderazgo Deportivo.

Reunioén de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunidn de Cierre

Dia

21

21/05/18 14/06/18
Mes | 05 Afio | 2018 | Desde Hasta Dia| 14 |Mes| 06 |Afo | 2018
D/M/A D/M/A

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA
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Nombre Completo

Responsabilidad

Firma

Diana Jiménez Cuervo

Auditor

James Lizarazo Barbosa

Jefe Oficina Control Interno
Auditor Lider
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