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Bogota D.C, 31 de agosto de 2016

Doctor

JUAN CARLOS RUEDA

Director

Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
COLDEPORTES

Ciudad

Asunto: Informe final de auditoria.

Respetado Doctor

En atencion al procedimiento de auditorias internas del Sistema Integral de Gestion, me
permito remitir los resultados y el informe final de la auditoria realizada a la Direccién de
Recursos y Herramientas del Sistema el cual contiene las situaciones encontradas y las
recomendaciones para mejorar y fortalecer el control en las diferentes actividades del
proceso. Es procedente que los resultados de la auditoria se socialicen con los
responsables que intervienen en las actividades evaluadas y se adopten los correctivos y
acciones correctivas necesarias.

Conforme a lo establecido en el Sistema Integrado de Gestion de Coldeportes, el area
debe elaborar un Plan de Mejoramiento por procesos, teniendo en cuenta todas las
observaciones del presente Informe.

El plan de mejoramiento debe ser reportado a mas tardar el dia 15 de septiembre de 2016
en el aplicativo ISOLUCION en el médulo Mejoramiento-Acciones Correctivas con el fin de
realizar posteriormente el seguimiento y verificacion de las medidas propuestas

Cordialmente

NORMA LUCIA AVILA QUINTERO
Jefe Oficina de Control Interno

c.c. Doctora Clara Luz Roldan G.- Directora

Anexos: Informe preliminar

Proyectd: Diana Jiménez Cuervo
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INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA

Introduccién

La Oficina de Control Interno, con fundamento en lo sefialado en la Ley 87 de 1993 y la
Resolucion 00473 de 2015, llevé a cabo auditoria al proceso Ejecucion y Articulacion de
Politicas, Planes y Programas, a través de la Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema, de acuerdo con lo establecido en el programa de auditoria del afio 2016
aprobado por el Comité de Control Interno.

La actividad de auditoria interna de Coldeportes es una actividad independiente y objetiva
de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar la gestién de la
entidad. Ayuda a la entidad a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestién de riesgos,
controles y gobierno, a través de servicios de aseguramiento y consultoria (Rol de las
Oficinas de Control Interno — Departamento Administrativo de la Funcion Publica).

A partir de esta auditoria, y en concordancia con la definicion de auditoria interna
presentada en el parrafo anterior, y que tienen como propdsito identificar riesgos y
contribuir a la mejora de la gestion asociada a los procesos que realiza la Direccion
Técnica.

1. Auditoria
1.1 Objetivos de la auditoria

Evaluar de manera independiente y objetiva el Sistema de Control Interno y la gestion
institucional, verificando el nivel de desarrollo y efectividad de los controles establecidos,
el cumplimiento de metas y objetivos institucionales dentro de un proceso de
retroalimentacién y mejoramiento continuo.

1.2 Alcance de la auditoria

Evaluacién a la gestién del proceso de Ejecucion y Articulacion de Politicas, Planes y
Programas, en el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2015 y el 30 de
junio de 2016.

1.3 Criterios de la auditoria

PND, Plan Decenal de Recreaciéon y Deporte, Decreto 4183 de 2011, Planeacion
institucional, normatividad interna y externa aplicable a los procesos y actividades,
Sistema Integrado de Gestion.

1.4 Limitaciones
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En la planeacion y desarrollo de la auditoria no se presentaron inconvenientes
significativos que pudieran afectar el desarrollo normal de la auditoria o que pudieran
influir en los resultados finales de la misma.

1.5 Muestra

La informacion analizada para la auditoria al proceso de Ejecucion y Articulacién de
Politicas, Planes y Programas se realizé con base en datos generados desde el 1 de julio
de 2015 al 30 de junio de 2016, suministrados por la Direccibn de Recursos y
Herramientas del Sistema, Secretaria General (GIT Contratacion y GIT Gestién Financiera
y Presupuestal).

Para la auditoria realizada al grupo de infraestructura de la Direcciébn de Recursos y
Herramientas del Sistema se realiz6 un muestreo a los contratos y convenios auditados
durante la auditoria realizada en 2015 cuyo plazo de ejecucion se agotd o se encontraban
en ejecuciéon en el segundo semestre del afio 2015. Se aplic6 muestreo aleatorio simple
arrojando como tamafio de muestra 13 contratos y/o convenios. Asi mismo, para los
contratos suscritos en 2015 se realizé6 muestreo aleatorio arrojando 10 contratos y para
los convenios suscritos en el primer semestre de 2016 se revisaron 4 convenios.

2. Resultados de la auditoria

2.1 Indice de observaciones

Cddigo
referenciacion

., Asunto
de la observacion

DRHS — 01 Seguimiento riesgos de gestion y planes de mejoramiento

DRHS - 02 Ejecucién presupuestal

DRHS- 03 Seguimiento gestion contractual 2016

DRHS- 04 Seguimiento gestion contractual 2015

DRHS- 05 Seguimiento gestion contractual 2013-2014 vigentes

Verificacion de gestion de liquidacion de procesos bajo

DRHS — - . o
S-06 responsabilidad de la Direccion Técnica

DRHS — CAR — 07 | Operacion Villa Deportiva

DRHS — CAR — 08 | Uso de espacios Centro de Alto Rendimiento
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Verificacion cumplimiento plan de accién y funciones asignadas al

DRHS-IED -09 GIT Informacion y estudios del deporte

Verificacion cumplimiento plan de accién y funciones asignadas al

DRHS-INFR=10 1 617 Infraestructura

DRHS — INFR - 11 | Sistema de seguimiento a proyectos-SISPRODE

DRHS - 12 Reporte y cumplimiento indicadores de gobierno (Sinergia)

DRHS -13 Indicadores de gestion

DRHS -14 Caracterizacién de usuarios

2.2 Observaciones

Observacion No. DRHS -01

Asunto: Seguimiento riesgos de gestion y planes de mejoramiento

Detalle:

El seguimiento a los riesgos de gestion y a los planes de mejoramiento tanto de las
auditorias internas programadas por la Oficina de Control Interno y de las auditorias de
gestion realizadas por la Contraloria General de la Republica, permiten verificar el
cumplimiento de las acciones y/o compromisos establecidos en cada uno de ellos con el
fin de evitarlos, reducirlos, transferirlo y/o asumirlo, acciones que contribuyen a la
observancia de la mision, vision y objetivos institucionales y de igual forma estar
preparados para enfrentar cualquier contingencia que pueda afectar el cumplimiento de
los objetivos propuestos por la Direccion Técnica. La implementacion y tratamiento son
de obligatorio cumplimiento por parte de las areas responsables y es objeto de
seguimiento por parte de los Entes de Control.

1. Mapade riesgos de gestion

En el mapa de riegos de la vigencia 2015 se contemplaron 2 riesgos para la Direccion
técnica: 1) Disminucion de la calidad de los resultados del laboratorio, para lo cual se
establecieron 5 controles preventivos y 2) Pérdida de la acreditaciéon del laboratorio, con
4 controles preventivos

En el mapa de riesgos del 2016 se incluyeron 5 riesgos, de los cuales se mantienen los 2
proyectados en la vigencia 2015 y adicional se identificaron asi: 1) presencia de
individuos que atenten la seguridad de las personas e instalaciones del CAR; 2) Coliseos,
campos y espacios afectados negativamente por la accion del uso y desuso de propios y
visitantes; y 3) Convenios de cofinanciacion con dificultades para evidenciar su ejecucion,
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avance o cumplimiento.
En desarrollo de la auditoria se encontraron las siguientes situaciones:

- Debilidades de los controles propuestos por cuanto no se reporta avance para el
seguimiento al contrato de vigilancia (no es visible conocer si el nimero de
vigilantes aumento o disminuyd), ni para el avance de ejecucion del plan de
mantenimiento del Car (porcentaje ejecutado o acciones adelantadas desde su
formulacion).

- En el plan de accion del GIT Car se asign6 un presupuesto de $70.000.000 para
bienes y servicios para mantenimientos preventivos y correctivos menores del
CAR lo cual no guarda proporcion con los problemas identificados como son
humedades de cubiertas, malla perimetral y otras actividades relacionadas con el
mantenimiento minimo de la infraestructura.

- Debilidades en el seguimiento efectivo a los convenios interadministrativos en las
distintas etapas contractuales, originada en dificultades en la remisién de
informacion y soportes al GIT de Contratacion y que corresponde especificamente
a las siguientes novedades:

e En el proceso de supervision asi como en la liquidacion de los convenios no
se hace referencia a la ejecucion de la contrapartida aportada por los entes
territoriales

e Alto volumen de contratos en proceso de liquidacion segun informacién de la
Direcciéon se han establecido 174 convenios por liquidar de las vigencias 2012
a 2015 de los cuales 125 casos tiene reintegros pendientes a favor de la
Nacién, generando un alto riesgo de pérdida de recursos publicos.

e A pesar de contar con apoyo a la supervisién por parte de contratistas y a
través del convenio con Fonade, los expedientes contractuales presentan
escasa evidencia de seguimiento y control a la ejecuciéon por parte de los
supervisores.

e Desembolso de un alto porcentaje de recursos con requisitos de
perfeccionamiento de los convenios que no estan asociados a avances reales
en ejecucion.

¢ La evidencia reportada al seguimiento del Mapa de riesgos realizado al 30 de
abril no es consistente con el indicador propuesto

2. Sequimiento planes de mejora auditorias internas de gestion 2015

En el plan de mejoramiento vigencia 2015, formulado de comun acuerdo con la direccién
técnica y grupos internos de trabajo auditados (Car, Laboratorio e Infraestructura), se
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establecieron las acciones y/o actividades a realizarse para el mejoramiento de los
procesos, soportado con las evidencias y/o soportes necesarios, que permitan medir el
cumplimiento o desvio de los avances a las metas trazadas para el mejoramiento efectivo
de los procesos.

A corte julio 31 de 2016 se observa que se han registrado acciones, actividades y
evidencia de seguimiento por parte de los grupos internos en el aplicativo Isolucion:

GIT # Observaciones — # Actividades #Acciones #Acciones % de
Hallazgos realizados establecidas cumplidas vencidas cumplimiento

Car, Laboratorio,

Investigaciones 10 21 14 7 33%
Sin 0%

Infraestructura 7 22 evidencia 22
TOTAL 17 43 14 29 33%

De la verificaciéon realizada a los soportes reportados en la plataforma Isolucion se
presenta la siguiente situacion:

e Se observan avances en el GIT Car con un plan de intervencién y mantenimiento
de las instalaciones del CAR, avances en el GIT Laboratorio con mejoras en
procedimientos y formatos para el control de servicios prestados.

e Estan pendientes por trabajar los temas relacionados con uso de espacios por
parte de terceros, comodatos y antenas de comunicacion, asi como la expedicion
de la resolucion de tarifas de servicios del Car.

o Para el GIT Infraestructura el grado de cumplimiento de las acciones correctivas
planteadas no es cuantificable ya que no presentan seguimiento.

Frente al estado de avance en el cumplimiento de las acciones propuestas equivalentes
tan solo al 33%, la oficina de control interno advierte que transcurrido un afio desde el
momento de aceptacion de observaciones, especialmente en el GIT de Infraestructura,
no se han implementado las acciones de mejora propuestas por la misma direccion
técnica, situacién que pone en evidencia la Aceptacién de los riesgos identificados en los
informes de auditoria de la vigencia 2015, al no tomar las medidas correspondientes.

3. Seguimiento planes de mejora Contraloria General de la Republica

De acuerdo con lo establecido en la resolucién organica No. 7350 del 29 de noviembre de
2013 por la cual se modifica la Resolucién Organica No 6289 del 8 de marzo del 2011 que
"Establece el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, que deben
utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacién de la Rendicion de Cuenta e Informes a la
Contraloria General de la Republica”, el Plan de Mejoramiento es uno de los componentes a
reportar y los resultados de su avance son objeto de evaluaciéon y su incumplimiento es
causal de sanciones los jefes de entidad o los representantes legales, o quien haga sus
veces en los sujetos de control de la Contraloria General de la Republica.
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Dentro de la auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica a las vigencias
2013 -2014 a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema, se le asignaron los
18 hallazgos en el aplicativo ISOLUCION, para su tratamiento que presentan el siguiente
estado de avance:

Resumen general de avance
No. Hallazgos
Consecutivo publicados Cumplidas En avance | Sinavance | Vencidas
en ISOLUCION
178-182-183- 4 2 10 2
184-189-190- 231-230-229-
193-194-209- 18 182-234 228-225-210-
210-225-228- 235-238 183178 1494.193-190-| 209184
229-230-231- 189
100% 22% 11% 56% 1%

Frente a los 18 hallazgos, la Direccion técnica establecié 23 acciones de mejora, de las
cuales 18 corresponden al GIT de Infraestructura, reportando un avance del 0% a la
fecha.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que en el primer semestre sélo se logré un
avance del 22%, en la Direccién Técnica respecto al plan de mejoramiento establecido,
presentandose un 78% de acciones correctivas y/o preventivas que no han recibido
tratamiento.

Descripcion del riesgo:

e Se mantienen los riesgos descritos en los dos informes resultado de la auditoria
de gestion 2015 ya que hay acciones sin tratamiento
- Inadecuada planeacion y ejecucion de los recursos en cuanto a adquisiciéon
de insumos de laboratorio
- Inadecuada gestion de escenarios en cuanto a operatividad del CAR
- Inadecuada planeacion y retardos en la ejecucién de los recursos y su
respectiva legalizacién por parte de los ejecutores de los proyectos

e Procesos administrativos sancionatorios derivados de la demora injustificada en la
realizacion de planes de mejora y acciones preventivas y correctivas de mitigacion
de riesgos.

Recomendacién / Accién propuesta

e Realizar una evaluacién a los riesgos de proceso existentes y sus acciones de
mitigacion a fin de identificar su pertinencia, validez y oportunidad.

e Establecer mecanismos de seguimiento y control para la correcta supervision de
proyectos.

e Revisar los avances y seguimiento sobre las observaciones consignadas en la
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auditoria de gestién de 2015 realizada por la OCI a fin de determinar el grado de
implementacién de las acciones de mejora y su impacto en el proceso.

e Generar el compromiso para garantizar el cumplimiento a las metas concertados
con la Contraloria General de la Republica por medio los diferentes responsables
y enlaces, para suministrar la informacion y los soportes suficientes para el
seguimiento del Plan de Mejoramiento, lograndose de esta manera el cierre
efectivo del 100% de las metas programadas y propuestas por esta Direccion
técnica.

Observacion No. DRHS - 02

Asunto: Ejecucion presupuestal

Detalle:

La informacion correspondiente al estado de las cuentas por pagar y reservas
presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2015 reportada en la plataforma Pensemos
y en las reunién de seguimiento a la gestion institucional, presentan diferencias respecto
de los registros del SIIF Il Nacion, situacion que no permite determinar con exactitud el
grado de real de ejecucioén ni el establecimiento de acciones oportunas que garanticen la
debida ejecucién de la reservas presupuéstales con la entrega del bien y/o prestacion del
servicio.

Respecto de la ejecucion presupuestal vigencia 2016, el porcentaje de compromisos
presupuestales en Inversion a la fecha es sdélo del 18%; situacion que deja en evidencia
debilidades en el proceso de planeacion contractual, que conllevan igualmente a que los
recursos asignados en la presente anualidad, no sean ejecutados a través de la recepcion
de los bienes y/o prestacion de los servicios, contraviniendo el principio de anualidad
presupuestal.

> Vigencia 2015 (Cuentas por pagar y reserva presupuestal)

Realizado el seguimiento a los diferentes GIT de la Direccion Técnica respecto del estado
de las cuentas por pagar y reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2015
con corte a 31 de junio de 2016 correspondiente a los rubros de inversion, se encontraron
las siguientes situaciones:

e Las cuentas por pagar, constituidas por valor toral de $6.921.182.721, ya fueron
pagadas en su totalidad.

e Las reservas presupuestales, que ascendieron a la suma de $37.650.681.993, de
acuerdo con la consulta al SIIF Il a corte 30 de junio de 2016 se han ejecutado
solo el valor de $ 2.225.453.703 que equivale al 6% del total constituido quedando
pendiente por ejecutar un saldo de $ 35.425.228.290 correspondientes al 94% del
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valor total constituido, las cuales estén distribuidas por grupos, asi:

Reserva Pagos realizados %
Rubro GIT presupuestal 2016 Saldo reserva Participacion
Centro de Alto o
310-1604-33 Rendimiento 4.791.496 2.474.802 2.316.694* 0,01%
Investigacién y o
310-1604-20 Gestién 35.040.000 35.040.000 O,loA,
310-1604-2 | TIC 3.483.034 485.658 2.997.376** 0,01%
Laboratorio " o
223-1604-3 | o) Dopaie 115.833 115.833 0,00%
Infraestructura:
correspondiente a
los siguientes 99.89%
rubros:
- Juegos
111-1604-5 | nacionales e
internacionales 16.456.863.030 757.816.706 15.699.046.324
111-1604-6 | - Car 1.682.251.804 785.501.317 896.750.487
111-1604-7 | - Ludica 19.468.136.796 679.175.220 18.788.961.576
Totales | $ 37.650.681.993 $ 2.225.453.703 $ 35.425.228.290 100%

Fuente SIIF Il Nacién

*Corresponden a tiquetes

Teniendo en cuenta que el grupo interno de trabajo de
presenta el mayor saldo por ejecutar, equivalente al 99% del saldo total , se presenta

** Adicion CT006 Enlace Internet

Infraestructura, es el que

de manera discriminada el saldo de los rubros pendientes por pagar:

C-111-1604-5 CONSTRUCCION, ADECUACION Y DOTACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS PARA
JUEGOS NACIONALES E INTERNACIONALES EN COLOMBIA
SALDO POR
CONTRATISTA OBJETO AL AR
ALCALDIA DE CT614-14 .CONSTRUCCION COMPLEJO ACUATICO -
IBAGUE PARQUE DEPORTIVO - 1.746.332.023,00
ALCALDIA DE CT618-14 -CONSTRUCCION COMPLEJO DE TENIS
IBAGUE JEGOS NACIONALES - 775.996.089,00
%'fcﬁ']g"* DE CT616/14-CONSTRUCCION PATINODROMO 1.453.876.295,00
%Lfébg IA DE CT615-14- CONSTRUCCION COLICEO MAYOR - 4.000.000.000,00
ALCALDIA DE CT621-14 - CONSTRUCCION DEL ESTADIO DE
IBAGUE ATLETISMO 1.939.294.808,00
ALCALDIA DE CT619-14 CONSTRUCCION OBRAS CIVILES DE
A D URBANISMO Y PAISAJISMO ASOCIADAS ALAS OBRAS 640.000.000,00
DE INFRAESTRUCTURA JUEGOS NACIONALES - 2015
ALCALDIA DE CT162-14 CONSTRUCCION PISTA BMX 859.016.691,00
IBAGUE
%'fébg"* DE CT164 —14 CONSTRUCCION ESTADIO DE SOFBOL 417.525.481,00
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ALCALDIA DE
IBAGUE

CT163-14
TEJODROMO

CONSTRUCCION REMODELACION

182.362.615,00

GOBERNACION

CT333-14 COSTRUCCION SEGUNDA ETAPA DE LA

DEL CHOCO CANCHA DE FUTBOL LA NORMAL MUNICIPIO DE 1.300.000.000,00
QUIBDO
CT4063-15 - SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS PARA

NOVATOURS LTDA |LAS DIFERENTES AREAS Y PARTICIPANTES DE 42.931,00

ACTIVIDADES DE LA ENTIDAD.

GOBERNACION
DEL CHOCO

CT427-15 - ADECUACION COLISEO CUBIERTO BARRIO
EL JARDIN - XX JUEGOS NACIONALES 2015

1.884.599.390,95

BATALLON DE
SERVICIOS N 13

CT505-15 CONSTRUCCION, ADUCACION Y DOTACION
DEL COMPLEJO DEPORTIVO ECUESTRE

500.000.000,00

Saldo total:

15.699.046.324

RENDIMIENTO EN COLOMBIA

C-111-1604-6 CONSTRUCCION, ADECUACION, MANTENIMIENTO Y DOTACION DE CENTROS DE ALTO

CONTRATISTA

OBJETO

SALDO POR CANCELAR

CONSORCIO CT770-14 INTERVENTORIA TECNICA
CONSTRUCCIONES | ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA CONTRATO 27.274.500
INTEGRALES DE OBRA
Eg'\}':%%sg\‘g\g:s'?f CT564-15 - GERENCIA DE PROYECTO PARA LA
DESARROLLO PROVISION E INSTALACION DOTACION 340.000.009
FONADE ALOJAMIENTO DEPORTISTAS CAR

MODIFICACION ADICION CT763 OBRAS,
UNION TEMPORAL CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y DOTACION 529.475.978
GLC 2014 EDIFICIO DE ALOJAMIENTO PARA DEPORTISTAS e

CAR

Saldo total: 896.750.487

C-111-1604-7 CONSTRUCCION, ADECUACION Y DOTACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS,
RECREATIVOS, LUDICOS Y DE ACTIVIDAD FiSICA EN COLOMBIA

SALDO POR
CONTRATISTA OBJETO CANCELAR
MUNICIPIO DE CT632/14-CONSTRUCCION ESTADIO CATHERINE
APARTADO IBARGUEN, 3.543.898.561
CT666-14 - CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO Y
INDERHUILA CUBIERTA E EL BARRIO PANORAMA - NEIVA- 212.481.364
MUNICIPIO DE CT679-14 - ADECUACION TERCERA ETAPA ESTADIO 1.204.924.890
TUMACO DOMINGO TUMACO GONZALES o
MUNICIPIO DE SAN CT681-14 - CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA PARQUE
JOSE DEL DE LA VIDA 657.436.168
GUAVIARE

MUNICIPIO DE TOLU

CT665-14 - CONSTRUCCION ESTADIO DE FUTBOL

1.928.125.301

MUNICIPIO CT668-14 - CONSTRUCCION Y  ADECUACION
SALAMINA POLIDEPORTIVO 1.224.128.271
INDERHILA CT668-14 - CONSTRUCCION Y ADECUACION 39.522.474
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POLIDEPORTIVO
ONICIPIO DE CT684-14 CONSTRUCION DEL POLIDEPORTIVO LOSAS
DE CONCRETO RIGIDO EN ESTRUTURA METALICA Y 197.384.432
TAMINANGO pE 2O
CT674-14- CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO EN EL
INDERHILA e SN T 58.710.435
MUNICIPIO DE CT671-14 - CNSTRUCCION COLISEO CUBIERTO L 029,560,057
TUMACO BARRIO PANAMA HERRERA - TUMACO -029.569.
MUNICIPIO DE SAN
MUNCIPIO DESAN 1 703-14 CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO CUBIERTO 776.167.735
MUNICIPIO DE CT686- 14 CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS E 61316100
SALADOBLANCO | ILUMINACION POLIDEPORTIVOS 316.
DEPARTAMENTO | ¢T709-14- CONSTRUCCION CANCHAS SINTETICAS EN
NORTE DE LA VEREDA MIRAFLORES- 550.722.497
SANTANDER
MUNICIPIO DE CT716-14 -CONSTRUCCION CUBIERTA DE LA CANCHA 176,662,525
PUERTO TEJADA | MUNICIPAL DE BALONCESTO 882.
CT698-14 - ILUMINACION E  INSTALACIONES
ALCALDIA LAVEGA |ELECTRICAS DEL ESTADIO MUNICIPAL - LA VEGA - 142.841.192
CUNDINAMARCA
CT714- CONSTRUCCION ESTRUCTURA DE CUBIERTA Y
ALCALDIA ESPINAL |GRADERIA EN EL POLIDEPORTIVO  BETANIA 110.612.063
CAMPESTRE - EL ESPINAL - TOLIMA
MUNICIPIO DE SAN | CT712-14 MEJORAMIENTO DEL ESTADIO MUNICIPAL - 123600722
ALBERTO SAN ALBERTO - CESAR -806.
DEPARTAMENTO | 1710-14 - CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO
NORTE DE I 9 1.614.876.816
SANTANDER
MUNICIPIO DE
IO DE CT685-14 MEJORAMIENTO DE LA CANCHA MULTIPLE - 7 115,840
QUILICHAO
MUNICIPIO DE EL | CT728-14 CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO PARA LA o1636.974
CERRITO URBANIZACION EL PORVENIR IV ETAPA -638.
MUNICIPIO DE
CT726-14 CONSTRUCCION FASEIl ESTADIO DANIEL
BARRANCABERMED | U1 (5770070 1.264.765.386
. bE CT761-14 CONSTRUCCION E INSTALACION GRAMA 042,008,821
M SINTETICA POLIDEPORTIVO 14 DE OCTUBRE -008.
MUNICIPIO DE CT742-14 TERMINACION OBRA PRIMERA ETAPA 155 312,905
BALBOA PARQUE DEPORTIVO DEL CASCO URBANO Si2.
UNICIPIO DE CT767-14 CONSTRUCCION CANCHA EN GRAMA
v SINTETICA Y ADECUACION URBANISTICA DEL 379.927.911
PARQUE EL CENTENARIO
ONICIPIO DE CT73514 CONSTRUCCION SEGUNDA FASE DE LA
Moo PISTA ATLETICA SINTETICA DE LA UNIDAD DEPORTIVA 641.865.897
RECREATIVA AMBIENTAL DE OBONUCO
MUNICIPIO DE
O D CT685-14 MEJORAMIENTO DE LA CANCHA MULTIPLE - 56,354,800
QUILICHAO
CT38L.15 PRESTACION DE SERVICIOS PARA
FONADE SEGUIMIENTO  EJECUCION CONVENIOS ~ ENTES 955.039.451
TERRITORIALES
CT4063-15 - SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS PARA
NOVATOURSLTDA |LAS DIFERENTES AREAS Y PARTICIPANTES DE 71.484.981
ACTIVIDADES DE LA ENTIDAD.
Saldo total: 18.788.961.576
» Vigencia 2016
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Para la vigencia 2016, el presupuesto de inversion de la direccion técnica asciende a la
suma de $162.619.955.161; se evidencia que a corte 10 de agosto de 2016 solo se ha
comprometido el 18% de su presupuesto y ha realizado pagos equivalentes al 33% de los
COMpromisos.

Compro Pagado/
Presupuesto Compromisos / Obligaciones Pagado C 9
ompr.
ppto
$ 162.619.955.161 $ 29.983.329.491 18% $1.878.879.567 | $10.005.246.218 33%

Fuente SIIF Nacién agosto 10 de 2016

El detalle de compromisos, obligaciones y pagos distribuido por grupos internos se
muestra a continuacion:

Pagado
% . Comp/ .

GIT Presupuesto Partic/ Compromisos ppto Obligaciones Pagado Compror|
Car 2.712.000.000 | 2% 2.101.686.228 | 77,50% | 1.183.975.649| 1.145.080.849| 54,48%
Infermacion y 262.500.000 | 0% 4.743.361| 1,81% 713.361 713.361| 15,04%
estudios
Tic 1.700.000.000 | 1% 639.206.261 | 37,61% | 148.942.194| 147.942.194 | 23,14%
Laboratorio 2.400.000.000 [ 1% 1.057.520.366 | 44,06% | 367.313.682| 283.808.397 | 26,84%
Infraestructura:
g:gg;gﬁ;gg enlos | 155545455161 | 96% | 26.180.083.275 | 16,83% | 177.934.681| 8.427.701.417| 32,19%
proyectos

~Juegos 3.510.480.000 808.649.024 30.355.777 | 30.355.777
nacionales

- Car 5.100.000.000 4.667.677.002 10.458.482 | 10.458.482

-Ladica 77.934.975.161 20.606.519.534 132.948.636 | 8.382.715.372
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-Bolivarianos 59.100.000.000 2.035.968 1.604.497 1.604.497
-Centroamerican. | 9.900.000.000 5.201.747 2.567.289 2.567.289
Eﬁ“p“esm 162.619.955.161 | 100% | 29.983.329.491| 18% | 1.878.879.567 | 10.005.246.218 |  33%

Fuente SIIF Nacioén agosto 10 de 2016

De acuerdo con la informacién antes presentada, los GIT Informacion y estudios e
Infraestructura son los grupos que presentan el porcentaje mas bajo de compromisos de
Sus recursos, equivalentes tan soélo al (1.81%) y (16.83%) respectivamente. Y en términos
de compromisos en general respecto del presupuesto total asignado a la direccion técnica,
equivale igualmente sélo al 18%, aspecto que amerita verificar la planeacion contractual
establecida, con el fin de evitar que al final del afio se induzca a la constitucion de
reservas presupuestales que superen los limites establecidos sin el lleno de los requisitos
legales 0 como mecanismos para no solicitar y tramitar autorizaciones de vigencias
futuras, que constituyan la omisién de un requisito precontractual y conllevar a las
acciones fiscales, disciplinarias y penales por parte de los organismos de control.

La direccién técnica ha reportado en la plataforma Pensemos, una ejecucion por valor de
$14.244.529.136 equivalente a un 8.76% del presupuesto de inversion asignado.

ADMINISTRACION CAR INFORMACION Y ESTUDIOS
310160433 DEL DEPORTE
VALOR PLANEADO PN DE
OGN P DL
$ 162,584,980,000 e
VALOR EJECUTADO nes LABORATORIO CONTROL
22316042 !
$ 14,244 529,138 ey
AOoN
% EJECUCION PRESUPUESTO
wne ¥
1111604567
| - 5
ey —=—————1
125, 000 000 00
y 00001
1,290,000 00
@ 27 [0 000 000 00
3 g T e
260 ) 00RO AQUNS  GCOOIS  fee206  eeQON6  ARRDI6  goldne
== ) | N O Vil o Do e ooe Y Fevraniartns 61

Fuente: Pensemos 2016 agosto 11 de 2016

La informacién presentada por la direccion técnica en reunion de seguimiento con la
Direccion de fecha de julio 27 de 2016 reporta compromisos por valor de $89.252.539.285
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I:H-.'-I.:H.Ill‘l.li':lllml.w':l'l WVALUDN TOTAL WARLDN (ERCHNLAL I“::::nm}w SAR NN TR
§ 72510 450 000 5 3510 S0 D00 5 37,385 70 5 14T 114
& 5. 100,000,000 55100 000 000 S”’-I-H!I-:-I:IJ 5312 4050
5T 00,000,000 LTI 00 000000 5461155458 340 5 16. T8 545 651

5 59. 100000000

% 59,100,000 000

517185574, 108

5 41 BN 425 E57

5 9500 000000 59900 D00 000 S TEgdany 598 TIN5
5 2400000000 51500000000 52183315618 5 X764 NS

MPLEAMENTADM DE TECHOLOGIAS DE INFORBACION ¥
CRIUNICACION PARA E1 S £ 1. 700000000 SA17D0O0D0 00N 51057458640 S 542 551 30

O A LA INVESTRGACKIN Y GESTOM DEL DEPORTE, LA
WO, LA ACTIWVIONAD FEICA ¥ APSOWICHAMIENTO §61500000 3 FTAN.06L §7.754 ”ﬂ
3 AL DESARACHLO Y OPTRACKIN DEL CAR BOGOTA saT12 mu-mq S171I000000 52510 5‘9\19‘?51 5 Ml.ﬂﬁ.ﬁq
THTAL BVERSIGN l § 162, 554, AR0LO00) '5!9-!11-551-”.{5 fi—!ll'-lﬂl-"'{

Aglymminrio de
Becuries 5 52 100 000 00

TOTAL 5 214 5B 360 000N

Fuente: presentacion interna julio 27 de 2016

Lo anterior, evidencia diferencias en la informacién reportada en las plataforma respecto
del SIIF Il, aspecto que debe ser cotejado y ajustados para que la ejecucion presupuestal
realizada sea consistente en los diferentes reportes, garantizando la veracidad de la
ejecucion presupuestal y acciones correspondientes que garanticen su ejecucion de
manera eficaz y oportuna.

Descripcion del riesgo:

e Los saldos en reservas presupuestales generan riesgo de configuracion de pasivos
exigibles de vigencias expiradas en caso de no pagarse dentro de la vigencia
actual.

o El rezago de compromisos presupuestales de la vigencia 2016 (82%), genera
riesgos frente a cortos plazos de ejecucion que tendran las entidades territoriales y
deméas cooperantes, para desarrollar actividades como contratacion derivada,
presentacion de informes y rendicion de cuentas. Asi como la posibilidad de
hallazgos por parte de los entes de control sobre los principios de planeacién y de
anualidad presupuestal.

Recomendacién / Accién propuesta

e Establecer acciones de seguimiento técnico y presupuestal que aseguren la
entrega del bien o servicio dentro de la actual vigencia. Es indispensable que los
GIT cuenten con la documentaciéon completa y tramite oportuno que permitan el
pago de las reservas presupuestales constituidas.
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e Contar con un mecanismo que permita monitorear el cumplimiento mensual de su
ejecucion, preferiblemente articulado con la herramienta PENSEMOS, a fin de
contar con informacién real sobre los avances de ejecucién para la toma de
decisiones por parte de la Direccion.

Observacion No. DRHS - 03
Asunto: Seguimiento gestion contractual 2016

Detalle:

El equipo auditor encuentra que la informacién entregada por los supervisores para la
presentacion del reporte del segundo trimestre de 2016 a la Contraloria General de la
Republica, presenta inconsistencias tales como:

La informacion reportada a corte 30 de Junio referente al total de convenios y/o contratos
suscritos en el primer semestre de 2016, presenta inconsistencias respecto de las fuentes
de informacion internas, asi:

a) Sireci: Se reportan 4 convenios (# 39/16, #203/16, #20916 y #224/16) por valor de
$9.626.886.071.

b) Informacién correo electronico, base de datos del GIT Infraestructura: En la
informacion suministrada por el GIT de fecha 18 de julio de 2016 se indica la
suscripcion de 3 convenios (#39/16, #224/16 y #253/16) con aportes de
Coldeportes por la suma de $14.597.967.124,00.

c) Plataforma SISPRODE: Se reportan para 2016, dos convenios (# 39/16 y #
253/16) con aportes de Coldeportes por valor de $ 9.274.650.455. Esta
informacion presenta inconsistencias en cuanto a los valores ejecutados
reportados por la direccién técnica a la Direccién de Coldeportes segun la cual se
han “gastado” $9.900.000.000 en cofinanciacién de proyectos deportivos para los
XXIl Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe y $ 59.100.000.000 en
cofinanciacibn de proyectos deportivos para los XVIII Juegos Deportivos
Bolivarianos.

Se anexan observaciones especificas, correspondiente a muestra de auditoria
contratos suscritos vigencia 2016.

Descripcion del riesgo:

e Las diferencias en la informacion reportada por los supervisores podria ocasionar
sanciones de los entes de control por informacién inexacta.

¢ No contar con bases de informacion unificada respecto del total de contratos y/o
convenios bajo la responsabilidad de la Direccién Técnica y reportadas en los
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diferentes sistemas de informacion, podria generar debilidades en el seguimiento
oportuno por parte de los supervisores y dificultades en la toma de decisiones para
el ordenador del gasto.

e Ausencia de informacion de seguimiento y control en los expedientes
contractuales, impide la trazabilidad del proyecto en la etapa de ejecucion.

Recomendacion / Accién propuesta

e La supervision debe garantizar un seguimiento efectivo, e implementar puntos de
control que les permita intervenir oportunamente situaciones que comprometan la
ejecucion del contrato.

e Revisar la planeacion contractual de los convenios y/o contratos celebrados
durante la vigencia, a fin de asegurar que los recursos asignados se ejecutaran en
su totalidad, asi mismo la planeacién debe incluir un cronograma general de todas
las actividades en las diferentes etapas contractuales por parte de Coldeportes y
del Ente cooperante y/o ejecutor, con el fin de reducir las solicitudes de prorrogas y
el no cumplimiento del objeto contractual en el plazo inicialmente establecido.

Observacion No. DRHS - 04

Asunto: Seguimiento gestién contractual 2015

Detalle:

No hay certeza en la informacién reportada como universo de contratos celebrados en la
vigencia 2015 para proyectos de infraestructura ya que en SIRECI se reporta un total de
158 convenios y/o contratos, en el informe de gestion presentado para la vigencia 2015 el
GIT infraestructura reporté la suscripciéon de 101 convenios. El equipo auditor revis6 10
expedientes que corresponden a contratos con un valor total de aportes de Coldeportes
por la suma de $ 85.529.595.264, lo cual representa un 36% del presupuesto
comprometido por la Direccién Técnica durante la vigencia.

1. Revision de expedientes y conclusiones generales

El detalle de las observaciones encontradas para los 10 convenios de la muestra
analizada se presenta en cuadro anexo, de los cuales se destacan las siguientes:

e Debilidades de seguimiento con relacion a la exigencia por parte de los
supervisores del cumplimiento de obligaciones contractuales asi como del debido
ejercicio de las funciones de supervision.

e Incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de los entes ejecutores
relacionada con la presentacion de informes que indiquen avance de actividades
técnicas, administrativas y financieras que en la mayoria de los casos son
requisitos para desembolso de recursos.

e Debilidades en la trazabilidad de la ejecucidbn del proyecto originadas en
expedientes desorganizados, no foliados, con duplicidad de informacion, sin
guardar orden cronoldgico, sin informes de seguimiento al avance de la ejecucion
fisica y de recursos aportados por las contrapartes.
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e Debilidades en la planeacion contractual evidenciada en las continuas solicitudes
de prorroga, originadas en situaciones tales como: demoras en el inicio de los
proceso de contratacién, cortos plazos de ejecucién en la vigencia, ho tomar en
cuenta los tiempos de desarrollo de procesos contractuales de la contratacion
derivada y no definicion de los cronogramas reales de ejecucion de las obras, las
cuales superan la vigencia de la celebracion del contrato.

2. Casos especiales

a) Contrato 571/15 — Gerencia de proyecto Fonade Obras Chocé

Riesgos Identificados por la Oficina de Control Interno :

* Se encuentran situaciones de orden técnico como deficiencias en disefios, disponibilidad
de servicios publicos del terreno y situaciones de orden legal como licencia de
construccion y uso del suelo segun POT, que deben ser resueltas y analizadas antes de
gue FONADE inicie la fase precontractual de las obras de escenarios deportivos.

* Inconsistencia en la documentacién, que soporta la presentacion del proyecto por parte
de la Gobernacion del Choco, tales como: certificacion de disponibilidad de servicios
publicos, certificacién que el proyecto esta acorde con los usos y tratamientos del suelo,
definidos en el esquema de ordenamiento territorial, suscrita por el Secretario De
Planeacion y Desarrollo Etnico Territorial de la Gobernacion del Chocé.

» Desembolsos de recursos girados a FONADE por valor de $39.474.237.201, que
corresponden al 76% del valor total del contrato, que no corresponde a las fases que
deben surtirse para la materializacion de los proyectos objeto del contrato de consultoria
suscrito. Se desembolsaron recursos sin identificar las posibles debilidades en la
formulacion técnica del proyecto situacion que ha permitido la permanencia de recursos
en cuenta bancaria y la generacion de rendimientos financieros a favor de FONADE sin
gue a la fecha se hayan podido invertir en la construccion de los escenarios deportivos
gue es el fin dltimo, lo que lleva a perdida de oportunidad en la eficiencia del uso de los
recursos publicos.

* Incertidumbre sobre la realizacién de las obras, situacidon que puede ocasionar el tramite
para reintegro de los recursos y la definicion de la entidad responsable de asumir los
costos generados tanto por los estudios técnicos realizados, como por los costos de
gerencia cancelados a Fonade, asi como los gastos financieros en los que ha incurrido a
la fecha (GMF).

b) Convenio 505/15 Escuela de Equitacion del Ejercito Nacional - Primera etapa de la
construccion, adecuacién y dotacién del complejo deportivo ecuestre para
desarrollar las actividades de ecuestre en la realizacién de los juegos nacionales
2015 como subsede en la ciudad de Bogota. D.C

Riesgos Identificados por la Oficina de Control Interno

» Debilidades en la planeacién contractual originada en la fecha de suscripcién del
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convenio y el corto plazo de ejecucion que ocasiond que las obras no fueran adelantadas
para la celebracion de las competencias de Juegos Nacionales para las cuales estaban
previstas.

« De acuerdo con las observaciones presentadas por la comision auditora de la
Contraloria General de la Republica para auditoria a la vigencia 2015 en la fase
precontractual y contractual del proyecto de inversion se encontraron debilidades en:
Observacion No. 1 Licencias de construccion,

Observacion No. 2 Planeacion y oportunidad

Observacion No.3 Viabilizarian técnica de proyectos,

Observacion No. 4 Licencia de construccidén y permiso ambiental

Observacion No. 5 Andlisis del sector y estudios previos

Observacion No.6 Desembolsos

Observacion No.7 Destinacion de los recursos

Observacion No.8 Cumplimiento de lo previsto en el convenio 505 de 2015

Observacion No.9 Prérrogas

Las situaciones anteriores tiene posibilidad de incidencia con alcance disciplinario, fiscal y
penal para los funcionarios de Coldeportes y de la Escuela de Equitacion del Ejercito
Nacional.

c) Convenio 564/15 Gerencia de Proyectos Fonade — Aprovisionamiento e instalaciéon
de la dotacion del alojamiento para deportistas del centro de alto rendimiento en
altura de Coldeportes

Riesgos Identificados por la Oficina de Control Interno

* La inexistencia de un andlisis comparativo de precios del mercado de manera detallada,
impide determinar si el presupuesto oficial se ajusta a la realidad del mercado.

* Incertidumbre sobre la entrega de bienes y/o servicios esperados originada en la
deficiencia de informacién que evidencie la ejecucion de obras y recursos.

* Incertidumbre sobre el plazo de ejecucion originado en la falta de coherencia entre la
solicitud de prérroga con un plan operativo que va hasta la segunda semana de agosto de
2016 y que supera el plazo de ejecucién ampliado hasta el 31 de marzo de 2016.

* Las deficiencias en la cobertura de las pdlizas que estan destinadas al cubrimiento de
los costos financieros de Fonade cuando han debido exigirse y ser constituidas sobre el
valor total de convenio.

* Incertidumbre sobre avance de ejecucion y cumplimiento de obligaciones contractuales
originadas en la ausencia de informes de Fonade y del Supervisor de Coldeportes.

d) Convenio 596/15 Gerencia de Proyectos Fonade - Reconstruccion piscinas del Car

Riesgos Identificados por la Oficina de Control Interno
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* Debilidades en el seguimiento de avance del contrato en sus diferentes fases, no reposa
resultado de estudios técnicos, ni estado de inicio de contratacion derivada. La
informacion que reposa en el expediente llega hasta el mes de marzo de 2016.

* Incertidumbre sobre la realizacion de las obras ya que el plazo de ejecucion es hasta 30
de diciembre de 2016.

* Incertidumbre sobre avance de ejecucion y cumplimiento de obligaciones contractuales
originadas en la ausencia de informes del Supervisor de Coldeportes.

Descripcion del riesgo:

e Incumplir los compromisos contractuales de las partes ocasionado en las
debilidades de planeacion y seguimiento contractual que pueden generar
Incertidumbre de culminacién de los proyectos.

e Sobrecostos de los proyectos originados en ampliaciones de plazo o en procesos
en los cuales a través del desarrollo del contrato se identifican situaciones de
deficiencia de disefios o items no contemplados desde la formulacion del proyecto
gue afecta los plazos de ejecucion y entrega de las obras a la comunidad.

e Procesos de liquidacion que exceden los cuatro meses establecidos en la minuta
del convenio, con posibilidad de riesgo por el no recaudo oportuno de los
reintegros correspondientes en los casos en que haya lugar.

Recomendacién / Accién propuesta

e Subsanar las debilidades de gestion documental conforme la Ley de Archivo

e Subsanar las debilidades de evidencia de seguimiento a través de la disposiciéon
de soporte de visitas, informes de supervisor, informes de avance administrativo,
financiero y técnico asi como los informes de seguimiento de la gestién adelantada
por Fonade como apoyo a la supervision.

¢ Implementar puntos de control desde la coordinacion del GIT Infraestructura para
apoyar a los supervisores que tienen a su cargo la responsabilidad de seguimiento.

Observacion No. DRHS-05

Asunto: Seguimiento gestion contractual 2013-2014 vigentes

Detalle:

Realizada la verificacion de las observaciones presentadas en el Informe de auditoria
interna vigencia 2015, correspondiente a convenios de infraestructura deportiva vigencia
2013-2014, de la muestra seleccionada de convenios revisados, se procedié en la
presente auditoria a realizar seguimiento a las recomendaciones propuestas para los
convenios que a la fecha se encuentran vigentes, presentandose a continuacion las
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observaciones de mayor relevancia encontradas en el ejercicio de la auditoria interna,
asi:

a) Expedientes contractuales incompletos que no incluyen todos los
documentos, acorde a lo establecido en el Formato “Hoja de Ruta” Cdédigo
BS-FR-015, en el cual se identifican cada una de las etapas contractuales.

Los expedientes no cumplen con los lineamientos establecidos en La Ley 594 de 2000;
Las carpetas no cuentan con la Hoja de Control de Documentos, Cdodigo: GD - FR —
021, impresa Yy diligenciada con los diferentes documentos que la conforman, no esta
organizada en orden cronologico, no se tiene en cuenta la conformacion de expedientes
contractuales cada 200 folios, se encuentran documentos repetidos y no estan
debidamente foliadas, lo cual facilita la extraccion y/o pérdida de documentos.

b) Falta de informes de seguimiento de los supervisores y/o interventoria:

No se cumple con los informes mensuales ni hay evidencia seguimiento del supervisor
ylo interventoria referente a la ejecuciéon de los recursos y avance fisico de las obras,
gue le hubieran permitido al ordenador del gasto adelantar las acciones de tipo
contractual y legal ante los entes territoriales y/o entidades para la exigencia del
cumplimiento oportuno de los convenios celebrados, lo cual se constituye en un
incumplimiento en las obligaciones determinadas el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de COLDEPORTES.

c) Prérrogas en todos los convenios y/o contratos celebrados

Los diez convenios vigencia 2014, fueron celebrados en el mes de diciembre de 2014,
previa aprobacion de vigencia futuras (2015), se evidencio que ninguno fue cumplido en
el plazo inicialmente establecido (2015), extendiéndose su ejecucién por mas de dos
vigencias; igual situacion se presentd en los dos convenios vigencia 2013 que llevan
tres vigencias para terminar su ejecucion, lo cual evidencia violacién al principio de
planeacién contractual, pues no se tenia definido desde un comienzo el alcance real de
tiempo de ejecucion, no se contaba con la aprobacion de todas las licencias de
construccion requeridas y definicién del alcance real de las obras, (Contrato 763/2014),
permisos y/o acuerdo con las comunidades, mayores tiempos por revisién de estudios
técnicos y disefios del proyectos (Contrato 668/2014), no apertura oportuna de etapas
precontractuales por parte de los Entes Territoriales ( 666/14, 667/14, 674/14, 675/14,
668/14, 671/14, 632/14).

d) En la fecha de realizaciéon de la auditoria, se encuentran vigentes los
siguientes convenios de la vigencia 2013 asi:
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No Convenio

Objeto

Ejecutor

Valor

% Avance Fisico |%
reportado por
Direccién Tecncia

Avance Fisico
Expediente
contractual

Fecha
vencimiento

887/2013

disefio y
obras e

Estudios,
construccion
interventoria, parques

recreodeportivos

Findeter

35.858.407.399

68%

35%

31/12/2016

842/2013

Puesta a Punto
escenarios deportivos

Fonade /
Departamento
San Andres

11.519.282.802

50%

31/09/2016

758/2013

Adecuacién y
remodelacién estadio
de Futboll Guillermo
Plazas Alcid

Alcaldia
Neiva

de

21.200.000.000

85%

90%

31/07/2016 A
31/10/2016

e) En

la fecha de realizacion de la auditoria, se encuentran vigentes los
siguientes convenios de la vigencia 2014 asi:

No.
CONVENIO
o
CONTRATO

OBJETO

VALOR TOTAL DEL
CONVENIO o
CONTRATO (En pesos)

FECHA INCIO
CONVENIO o
CONTRATO

FECHA DE
TERMINACION

PORCENTAJE
DE AVANCE
FisICO

SALDO P(

761

CONSTRUCCION E
INSTALACION  GRAMA
SINTETICA
POLIDEPORTIVO 14 DE
OCTUBRE, COMUNA 9
DE LA CIUDAD DE
IBAGUE

$1.570.014.700,98

31/12/2014 | 14/11/2016

2%

$942.00

667

CONSTRUCCION
POLIDEPORTIVO
CANCHA MULTIPLE CON
GRADERIAS EN EL
BARRIO ANTONIO
BARAYA DE LA COMUNA
10 DEL MUNICIPIO DE
NEIVA, DEPARTAMENTO
DEL HUILA.

$ 65.870.789,44

20/06/2016
SUSPENDIDO
EL 01/06/2016

31/12/2014

2,31%

$39.522

728

CONSTRUCCION
POLIDEPORTIVO PARA
LA URBANIZACION EL
PORVENIR IV ETAPA
CABECERA MUNICIPAL
DE EL CERRITO, VALLE
DEL CAUCA

$ 252.730.623,82

30/12/2014 | 30/08/2016

8%

$151.63

632

CONSTRUCCION DEL
PARQUE ESTADIO
CATERINE  IBARGUEN,
BARRIO OBRERO EN
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE
APARTADO, SUBREGION
DE URABA, DEL
DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.

$5.906.497.601,82

24/12/2014 | 10/11/2016

10%

$
3.543.89

710

CONSTRUCCION DE
COMPLEJO DEPORTIVO
ELIAS SACHICA EN EL
MUNICPIO DE PUERTO

$2.691.461.360,44

15/11/2016

26/12/2014 EN TRAMITE

10%

1.614.87
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SANTANDER, NORTE DE
SANTANDER

735

PROYECTO
INFRAESTRUCTURA
CONSTRUCCION
SEGUNDA FASE DE LA
PISTA ATLETICA
SINTETICA DE LA
UNIDAD DEPORTIVA,
RECREATIVA Y
AMBIENTAL DE
OBONUCO- PASTO
NARINO

DE

$1.782.960.822,52

26/12/2014

20/07/2016
SUSPENDIDO
01/07/2016

15%

$
1.069.77

5.493,51

698

ILUMINACION E
INSTALACIONES

ELECTRICAS DEL
ESTADIO MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE LA
VEGA - CUNDINAMARCA

$ 396.781.090,08

30/12/2014

30/09/2016

20%

$142.84

1.192,05

668

PROYECTO
ADECUACION
CONSTRUCCION
POLIDEPORTIVO.
Salamina - Magdalena

$ 3.400.356.307,58

19/12/2014

30/09/2016

32%

$
1.224.12

8.270,55

679

ADECUACION TERCERA
ETAPA ESTADIO
DOMINGO TUMACO -
GONZALEZ, DEL
MUNICIPIO DE TUMACO-
NARINO.

$ 2.008.208.150,28

30/12/2014

20/08/2016

34%

$
1.204.92

1.890,17

671

CONSTRUCCION
COLISEO CUBIERTO
BARRIO PANAMA
HERRERA, EN EL
MUNICIPIO DE TUMACO
DEPARTAMENTO DE
NARINO.

$2.859.915.713,22

30/12/2014

20/06/2016
SUSPENDIDO
EL 01/06/2016

34,90%

$
1.029.56

D.656,93

681

CONSTRUCCION |
ETAPA PARQUE DE LA
VIDA DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE.

$1.826.211.578,06

22/12/2014

21/11/2016

38%

$ 657.43

5.167,84

726

CONSTRUCCION FASE 1lI
DEL ESTADIO DANIEL
VILLA ZAPATA-
BARRANCABERMEJA

$2.107.942.310,70

30/12/2014

20/08/2016
SUSPENDIDO

38%

$
1.264.76

b.386,42

685

MEJORAMIENTO DE LA
CANCHA MULTIPLE
BARRIO NARINO DEL
MUNICIPIO DE
SANTANDER DE
QUILICHAO - CAUCA.

$481.973.999,80

23/12/2014

30/10/2016

40%

$173.51

D.639,88

709

CONSTRUCCION
CANCHAS  SINTETICAS
EN LA VEREDA
MIRAFLOREZ Y EN EL
INSTITUTO TECNICO
AGROPECUARIO
GRAMALOTE, NORTE DE
SANTANDER, CENTRO
ORIENTE

$917.870.828,97

26/12/2014

15/11/2016
EN TRAMITE

50%

$ 550.72

?.497,38
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CONSTRUCCION DE
ESTRUCTURA DE
CUBIERTA Y GRADERIA
EN EL POLIDEPORTIVO
714 BETANIA  CAMPESTRE | $307:255.731,53 | 23/12/2014 | 28/08/2016 50% $ 184.353.438,92
DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL, TOLIMA,
CENTRO ORIENTE
CONSTRUCCION DE
REDES ELECTRICAS E
ILUMINACION X
686 POLIDEPORTIVOS EN EL | $448:100.289,92 | 31/12/2014 | 30/04/2016 65% $161.316.103,95
MUNICIPIO DE SALADO
BLANCO HUILA
CONSTRUCCION DE UN
POLIDEPORTIVO
CUBIERTO EN EL
703 MUNICIPIO DE SAN JUAN | $ 2.156.021.485,96 | 23/12/2014 | 20/08/2016 65% $776.167.734,58
DE BETULIA -
DEPARTAMENTO DE
SUCRE
CONSTRUCCION DEL
665 ESTADIO DE FUTBOL. | $5.355.903.614,68 | 19/12/2014 | 20/06/2016 70% $0,00
TOLU SUCRE
CONSTRUCCION
POLIDEPORTIVO Y
CUBIERTA EN EL 20/06/2016
666 BARRIO PANORAMA DE | $ 354.135.606,69 | 31/12/2014 | SUSPENDIDO | 75% $212.481.364,01
LA CIUDAD DE NEIVA, EL 01/06/2016
HUILA, CENTRO
ORIENTE.
MEJORAMIENTO  DEL
ESTADIO  MUNICIPAL
712 RE'E;E'\FQ%”C'P'O DE SAN| ¢ 1177.240.895,61 |23/12/2014 |21/09/2016 | 85% $ 423.806.722,37
DEPARTAMENTO  DEL
CESAR
ADECUACION CANCHA
DE FUTBOL DEL 20/05/2016
702 MUNICIPIO DE SUAREZ | $443.063.681,59 | 23/12/2014 | £ Tpamire | 95% $0,00
DEPARTAMENTO  DEL
CAUCA
AMPLIACION PLACA,
CONSTRUCCION
CUBIERTA I.E.
648 MIRAVALLE SEDE | $ 160.854.526,98 | 31/12/2014 | 20/06/2016 100% $0,00
MONTEBONITO DEL
MUNICIPIO DE PITALITO
- HUILA
PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA
740 égggmggg‘ DE | $541.026.146,50 | 26/12/2014 |28/06/2016 | 100% $ 194.769.412,90
DEPORTIVOS
CANDELARIA VALLE
Fuente: Direccion de recursos y herramientas del sistema
La anterior informacién muestra 23 convenios suscritos en la vigencia 2014 que se
encuentran en ejecucion, frente a los cuales existe incertidumbre sobre él porcentaje %
de avance real de ejecucion fisica de las obras, debido a la ausencia de informes de
supervision técnica que den cuenta del estado del convenio en cortes uniformes que
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permitan trazabilidad del proyecto.

El saldo por pagar de los 23 convenios asciende a la suma de $15.562.515.017, que de
no ser ejecutados en lo que resta de la vigencia 2016, constituiria una reserva no
ejecutada y las consecuencias de tipo disciplinario y fiscal a que haya lugar.

Descripcion del riesgo:

e Posibilidad de obras inconclusas de proyectos de infraestructura financiados por
Coldeportes con recursos de vigencias 2013 y 2014, de los cuales el 82%
presentan avances entre el 2% Yy el 75%, faltando 5 meses para el término de la
vigencia 2016.

e Deficiencias en la planeacién generando la posibilidad de no materializacién de
las obras en los tiempos inicialmente establecidos y sobrecostos a los
presupuestos iniciales.

o Responsabilidades de tipo fiscal y disciplinario, originado en las deficiencias en
el seguimiento y control a la ejecucién a cargo de Coldeportes, por ausencia de
seguimiento técnico a la ejecucion, limitando la labor de supervisor a
seguimiento documental.

o Debilidades en los mecanismos de comunicacién entre la Direccién Técnica y los
supervisores que no permiten la toma de decisiones oportunas, sobre
dificultades presentadas en etapa de ejecucion contractual.

e El incumplimiento a la Ley 594 de 2000" referente a la organizacion efectiva de
los expedientes contractuales, no permiten realizar la trazabilidad de las
actuaciones contractuales y administrativas adelantadas.

Recomendacion:

e Establecer alcance de la supervisibn técnica que garantice el oportuno
seguimiento y control de la inversion, determinar fechas de entrega de informes
de supervision por cada uno de los proyectos, consolidacion y analisis por parte
de la direccién técnica, para la toma de decisiones.

e La evidencia sobre los amplios periodos de ejecucién y sus consecuencias en
costos, riesgos para la terminacion de las obras, capacidad de mantenimiento
del escenario por parte del ente territorial, requiere el fortalecimiento de la etapa
de planeacion de los proyectos y el establecimiento de controles efectivos en el
proceso de viabilizacion.

¢ |dentificar los riesgos previsibles del proceso de cofinanciaciéon para ser incluidos
en el mapa de riesgo de gestion y de corrupcion de la Entidad, que han afectado
cumplir los convenios interadministrativos celebrados, que permitan establecer
verdaderos plazos de ejecucién en los convenios y/o contratos celebrados.

1 Ley 594 de 2000 (Julio 14) “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”
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Observacion No. DRHS - 06
Asunto: Verificacion de gestion de liquidacion de procesos bajo responsabilidad de la
Direccién Técnica.

Detalle:

El equipo auditor identificd inconsistencia en las fuentes de informacion relacionadas con
el estado de liquidacion de convenios y/o contratos, situacién que impide conocer la
realidad de las acciones institucionales emprendidas frente al cierre y liquidacion de
convenios suscritos en vigencias 2012-2013-2014-2015, como se muestra a
continuacion:

a) Inconsistencias en fuentes de informacion:

e De acuerdo con la informacion suministrada por el GIT de Contratacion — apoyo a
la liquidacién, se adelanta el trabajo de revisar y consolidar informacién acerca de
liquidaciones de vigencias 2012, 2013, 2014, 2015. La informacién completa no se
ha consolidado y esta en proceso de depuracién a fin de determinar claramente la
realidad de los contratos pendientes por liquidar para establecer un plan de accion.

e La direccidn técnica reportd en informe presentado a la Direccidon de Coldeportes
con fecha mayo de 2016 174 convenios por liquidar asi

REINTEGRO CASOS
POR LIQUIDAR TOTAL O ESPECIALES TOTALES
PARCIAL

2012 0 12 1 13

2013 18 15 2 35

2014 96 6 10 112

2015 11 0 3 14
TOTALES 125 33 16 174

Fuente: Direccion de recursos y Herramientas.

e EIl GIT Infraestructura reporté al equipo auditor a corte 17 de julio de 2016 que se
encontraban 144 convenios a cargo de la dependencia pendientes de liquidar asi

Vigencia 2013 2014 2015 | 1o
No de contratos para
liquidar 19 111 14 144

b) Convenios con solicitud de reintegro de recursos

En el informe de entrega de cargo de la directora de Recursos y Herramientas del
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Sistema, con fecha mayo de 2016, se sefialan 33 convenios para los cuales se proyecto
acta de liquidacion con reintegro total o parcial de recursos asi:

» Vigencia 2012

539 Guamal, 590 Guatape, 598 Puerto Boyaca, 622 Zipaquird, 654 Santa Rosa de Osos,
655 Santa Rosa de Osas, 664 Girardot, 666 Girardot, 675 Girardot, 679 Girardot, 712 El
Pital, 736 Mitu.

» Vigencia 2013

682 Jerico, 699 Toribio, 700 Barrancas, 708 Gualmatan, 713 Uramita, 715 La Pintada,
721 Cali, 726 Hispania, 727 Hispania, 753 Barbacoas, 770 Ataco, 786 Candelaria, 797
Liborina, 822 Ebejico, 829 Tangua.

» Vigencia 2014
316 Chachagui, 322 Socorro, 411 Bolivar, 412 El Agrado, 742 Balboa, 767 Caucasia.

Segun informe de ejecucion de contrato de apoyo a la Supervision realizado por
FONADE, con corte octubre- diciembre de 2015, se sefala la existencia de las
siguientes situaciones:

» 10 casos de convenios cuyos proyectos fueron ejecutados por fuera del plazo de
convenio (pagina 605,606,607); El proyecto fue finalizado en concordancia con
el plazo del contrato de obra, pero por fuera del plazo del convenio si que se
evidenciara la existencia de prorroga; el valor total de convenios en esta
situacién asciende a $9.670.948.954

» 14 casos de convenios en los cuales la entidad territorial no acredito la ejecucion
financiera de los recursos haciendo imposible verificar que estos recursos se
hallan destinado a la ejecucién de cada convenio (pagina 607-608-609), estos
valores ascienden $6.577.509.629

» 3 casos de reintegros parciales en los que se proyect6 acta de liquidacién donde
se solicitd reintegro de aquellos recursos aportados por Coldeportes de los
cuales no fue acreditada por la entidad territorial su inversién y/o ejecucion
(pagina 110) valor $367.319.263.

Revisada la informacién financiera de la entidad con corte a 16/08/2016, no se encontré
registro que evidencie el ingreso de recursos provenientes de reintegro por parte de los
entes territoriales, situacion que genera incertidumbre respecto del uso eficiente de la
inversion realizada por Coldeportes. Posibilidad de obras inconclusas, acciones
judiciales originadas en posible incumplimiento de obligaciones contractuales, perdida de
competencia para liquidacién de convenios y efectos disciplinarios y fiscales, por el no
inicio de acciones oportunas.
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c) Convenios con reservas presupuestales vencidas a 31 de diciembre de
2015
CONSTRUCCION, ADECUACION Y
DOTACION DE  ESCENARIOS
DEPORTIVOS, RECREATIVOS,
LUDICOS Y DE ACTIVIDAD FiSICA
EN COLOMBIA VALOR CONTRATO Y/O CONVENIO
PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO LA
FONDO FINANCIERO DE VIABILIZACION DE PROYECTOS DE
PROYECTOS DE DESARROLLO INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y SEGUIMIENTO A
FONADE 242.063.801,31 | LA EJECUCON DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS, ENTRE COLDEPORTES Y EL
MUNC.DE SOCORRO-SANTANDER PARA EJECUTAR
PROYECTO "MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE
LOS POLIDEPORTIVOS BARRIOS COMUNEROS Y 1
MUNICIPIO DEL SOCORRO 54.014.026,00 | DE MAYO" DEL MUNCIPIO.
CT773 INTERV-CANCHA SINTETICA MUNICIPIO
MUNICIPIO DE ARGELIA 11.720.072,00 | ARGELIA ANTIOQUIA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS, ENTRE COLDEPORTES Y EL
MUNICIPIO DE PURIFICACION-TOLIMA PROYECTO
"CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO DE VILLA
MUNICIPIO DE PURIFICACION 10.065.797,00 | BELEN DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION - TOLIMA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS, ENTRE COLDEPORTES Y EL
MUNC.DE SOCORRO-SANTANDER PARA EJECUTAR
PROYECTO "MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE
LOS POLIDEPORTIVOS BARRIOS COMUNEROS Y 1
MUNICIPIO DEL SOCORRO 2.412.444,30 | DE MAYO" DEL MUNCIPIO...
MUNICIPIO DE JERICO 155.500.000,00 | CT682-13 ADECUACION DEL ESTADIO JB LONDORNO
CT753 CONTRUCCION CANCHA SINTETICA MUNIC
MUNICIPIO DE BARBACOAS 285.000.000,00 | MARBOSA —~ESTADIO
CT737 INTERVENT -POLIDEPORTIVO  BARRIO
MUNICIPIO DE PASTO 1.001.000,00 | OBRERO PASTO
SUBTOTAL 761.777.141,01
Fuente: SIIF Il Ejecucion rezago presupuestal
» En el acta de entrega de la Directora de Recursos y Herramientas del Sistema
de fecha mayo de 2016, relaciona bajo el titulo de vigencias expiradas 6
convenios correspondientes a los municipios de Socorro $54.014.026,
Purificacion  $10.065.797, Socorro $2.412.444.3, JericO $155.500.000,
Barbacoas $285.000.000, Argelia 1$1.720.072. (en el informe no se identifica el
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namero del contrato ni la vigencia).

» Consultada la oficina asesora de planeacién, indican que en la vigencia 2016 la
Direccion de recursos y herramientas del sistema GIT Infraestructura, no ha
solicitado tramite de vigencias expiradas.

» Frente a esta reserva no ejecutada, la entidad no cuenta con actas de
liguidacion, que permitan establecer obligaciones a cargo de Coldeportes,
generando incertidumbre sobre incumplimientos de cualquiera de las dos partes
y riesgos de procesos judiciales.

» Debe tenerse en consideracion por parte de la direccion técnica que respecto a
los contratos y/o convenios no liquidados en plazos establecidos por ley y frente
a los cuales Coldeportes perdié competencia para liquidar, la informacién sera
remitida a la oficina de control interno disciplinario para lo pertinente.

Descripcion del riesgo:

e La demora en el proceso de liquidacion, por debilidades en la trazabilidad del
proyecto de inversion cofinanciados, originada en expedientes contractuales
incompletos.

¢ No priorizar mediante un cronograma la liquidacion de contratos y/o convenios
suscritos en las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014, expone a la Entidad a la
posibilidad de pérdida de competencia para liquidar, caducidad de las acciones
administrativas y judiciales y no recaudo oportuno de saldos a favor de la
entidad.

Recomendacién / Accién propuesta

e Establecer un plan de trabajo para la liquidacién de convenios dentro de los
términos previstos por el Estatuto General de Contratacion, en coordinacion con
Secretaria General GIT Contratacion.

¢ Identificar los convenios con saldos a favor de Coldeportes y emprender las
acciones correspondientes para que la oficina juridica inicie los procesos de
cobro coactivo en los casos a que haya lugar.

e Subsanar la documentacién soporte de los convenios, asegurandose que los
originales firmados reposen en las carpetas. (Observacion que debe trabajarse
en el Plan de Mejoramiento con Secretaria General- GIT de Contratacion).

¢ Definir una linea de accion técnica y juridica frente a casos criticos, identificados
por los supervisores y apoyo a la supervision (GIT Contratacién), con un plazo
gue no supere la vigencia 2016. (Observacion que debe trabajarse en el Plan de
Mejoramiento con Secretaria General - GIT de Contratacion).

e Liquidacion dentro de los plazos contractuales establecidos, con la recuperacion
de saldos a favor en los casos a que haya lugar.

Observacion No. DRHS - CAR - 07
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Asunto: Operacion Villa Deportiva

Detalle:

La Villa Deportiva fue inaugurada en mayo de 2016 y a la fecha no se encuentra en
operacién, las gestiones se han concentrado en la culminacion de obras y dotacion fija y
de mobiliario.

Descripcion de los hechos:

- Lavilla deportiva no iniciado su operacion, existen alternativas para su operacion
de manera directa 0 a través de terceros, sin que se haya considerado una
evaluacién integral que contemple aspectos legales, financieros, administrativos y
técnicos.

- El plan de accién del Car contempla la suma de $87.693.941 para servicios
requeridos para la administracién y operacion del “Albergue para deportistas”; cifra
gue no cuenta con sustento documentado sobre costos de puesta en
funcionamiento.

- El contrato de obra No.763 de 2014 suscrito con la Union Temporal UT GLC 2014,
con el objeto: “Ejecutar mediante el sistemas de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste, las obras en construccién, mantenimiento y dotacion, necesarias para
la puesta a punto del Edificio de Alojamiento para Deportistas y el Mantenimiento
de Redes Hidrosanitarias, redes Eléctricas y pisos, plazoletas y senderos del
Centro de Alto Rendimiento en Altura de la ciudad de Bogotad” con plazo de
ejecucion final al 01 de agosto de 2016 para ser entregado a satisfaccion; con
fecha 17 de agosto de 2016, no se cuenta en el expediente copias del recibo a
satisfaccion de las obras.

Descripcion del riesgo:

¢ Inversiéon de recursos en la construccién y puesta a punto de la Villa Deportiva, sin
gue a la fecha, preste los servicios para los cuales fueron destinados los recursos
en infraestructura y dotacion.

e Asumir la operacion directa para el funcionamiento de la Villa Deportiva sin contar
estructura organizacional y el conocimiento especifico de la actividad se servicios
de alojamiento y operacion.

e Seleccionar un operador que no cuente con la experiencia administrativa y técnica
para su operacion y con la capacidad financiera para apalancar la puesta en
marcha de la Villa.

e Desarticulacion de la operacidon respecto de la planeacién estratégica que
aseguren su funcionamiento y mantenimiento en el corto, mediano y largo plazo.

Recomendacién / Accién propuesta

o Definir la capacidad de Coldeportes para operar y hacer uso eficiente de los
recursos publicos invertidos, construir un modelo de operacién que contemple
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aspectos legales, técnicos y financieros que contemple las condiciones operativas,
comerciales, financieras y tributarias que aplican a la actividad.

e Incluir la operacién de la Villa, como proyecto especifico dentro del Plan
Estratégico de Coldeportes, actualizacion de la ficha EBI y la definicion de
indicadores.

o Definir la responsabilidad de su documentacién, seguimiento, control dentro de un
grupo interno de trabajo de la Direccion Técnica, que asegure el cumplimiento de
metas y objetivos y su articulacién con los planes y programas de Coldeportes.

e Articular los procesos de caracterizacion de usuarios y evaluacién de la percepcién
de servicios con el GIT Atencion al Ciudadano.

Observacion No. DRHS - CAR - 08

Asunto: Uso de espacios Centro de Alto Rendimiento

Detalle:

Los espacios destinados al fortalecimiento del alto rendimiento en Colombia presentan
situaciones de ocupacion por parte de organismos privados que comprometen el uso de
bienes publicos al presentar situaciones de ocupacion que no tiene origen en ningun
contrato o relacion juridico con Coldeportes y tampoco existe una contraprestacion por el
uso de dichos espacios, de los cuales Coldeportes no tiene control.

a) Espacios ocupados por Comité Paralimpico y Comité Olimpico Colombiano

La presencia del Comité Paralimpico abarca dos oficinas ubicadas en frente de las
oficinas de juegos nacionales y realizan las actividades propias de su objeto social y
Biblioteca del Comité Olimpico en el Mezzanine frente a las oficinas de Supérate.

b) Espacios ocupados por Acord

Se establecié que a pesar de los requerimientos efectuados desde abril de 2014 con
relacion a la restitucion de las oficinas ocupadas por la Asociacion Colombiana de
Periodistas y Locutores Deportivos de Bogota, no se han desocupado las oficinas, asi
como tampoco se han recibido propuestas por parte de dicha asociacion relacionadas
con una forma de uso de espacios.

c) Antenas Claro
Instalacion de equipos de comunicacion ajenos a la entidad. Se mantiene la presencia de
una estacion base de telefonia perteneciente a la empresa Claro, estructura que fue
instalada con ocasion de la celebracién del Torneo Claro Open Colombia ATP 250 World
Tour en el aflo 2013. A pesar de las diferentes comunicaciones que se han cruzado tanto
desde la coordinacion de Car como de la Direccion de Recursos y herramientas del
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Sistema, a la fecha la empresa Claro no ha retirado los equipos.

d) Comodatos

A la fecha existen cuatro contratos sobre espacios ubicados en los campos del Car, asi:

. Fecha de L
Comodatario L Plazo Descripcion
suscripcion

Se entregaron 10 canchas, oficinas y bafios con
vestier. Tiene 3 ampliaciones de plazo, la ultima
hasta el 31/12/2015. No se encontré en la carpeta
Hasta 30 de | acta de entrega del bien, asi como tampoco los
Contrato 631-13 junio de 2014. | informes periddicos contemplados en el contrato
gue incluyen pagos de servicios publicos y
16-10-2013 mantenimiento de jardines. El valor del contrato no
ha cambiado, se mantiene el mismo del contrato
inicial por tres meses.

Federacion
Colombiana de Tenis

Se entregb un area de campo de 600 mt2 contiguo
Federacion Hasta 30 junio | al campo de tiro con arco. Se permite instalacion de
Colombiana de Jiu Contrato 630-13 de 2014 una carpa. Tiene piso en cemento y cuenta con dos
Jitsu bafios. Tiene 2 ampliaciones de plazo, la tltima
hasta el 31/12/2015.

Nota: De acuerdo con informacion suministrada por la direccion técnica, en informe presentado a la direccion
los contratos 630-631 de 2013, estuvieron vigentes hasta el 30 de junio de 2016, sin embargo en el
expediente contractual no reposan estas prorrogas.

Fecha de

m ri LT
Comodatario suscripcién

Plazo Descripcion

Carpeta sin informacién relacionada con
prérrogas ni reiteracion de restitucion ni
traslado a la Oficina Juridica para apoyo.
Federacion Colombiana de Contrato 637-13 La federacion ocupa tres bodegas
Atletismo Hasta30de | icadas frente a la pista de atletismo y
16-10-2013 junio de 2014 | ge las cuales Coldeportes no tiene llaves,
y en las que se mantiene implementacion
deportiva y elementos de oficina
Carpeta sin informacion relacionada con
prorrogas ni con traslado a la Oficina
Juridica para apoyo de las acciones. La
Federacion Colombiana de tltima comunicacion es de julio de 2014
Tiro con Arco ) Hgsta 30de | golicitando restitucion del inmueble. La
Contrato 632-13 junio de 2014 | Federacién ocupa dos areas, una cubierta
y otra a campo abierto, la Federacién se
16-10-2013 entiende directamente con los usuarios.

De otra parte, las bodegas identificadas como No. 35 y No. 36 estan siendo utilizadas con
implementacion de los equipos de futbol de Millonarios y Santafé quienes son usuarios
del Car realizando entrenamientos en sus campos.

El equipo auditor reitera la observacion de la auditoria vigencia 2015 sobre la ocupacion
de espacios, sin que medie autorizacion legal al respecto.
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Descripcion del riesgo:

e Posibles investigaciones de responsabilidad fiscal y disciplinaria por permitir
presencia de particulares que desarrollan su objeto social o actividades propias de
su naturaleza juridica en bienes fiscales del estado, sin que medie relacién
contractual.

e Posibles procesos de restitucion que impliquen costos de defensa y desgaste de
imagen de la Entidad.

Recomendacion / Accién propuesta

¢ No permitir el ejercicio de permanente e ininterrumpido de funciones y actividades
propias del objeto social de entidades privadas en las instalaciones del CAR.

e Solicitar a la Oficina Juridica y al grupo interno de contratacion el
acompafiamiento para identificar los posibles instrumentos juridicos, que podria
utilizar Coldeportes de acuerdo a su naturaleza para maximizar el uso de los
espacios.

Observacion No. DRHS - IED - 09

Asunto: Verificacion cumplimiento plan de accién y funciones asignadas al GIT
Informacion y estudios del deporte

Detalle:

Se observa que el GIT no ha implementado en su planeacién y ejecucién de actividades
las funciones asignadas mediante la resolucién No 473 de abril de 2015, dentro de las
gue se encuentran las siguientes:

“Suministrar a la Direccion Técnica de Recursos y Herramientas los insumos de informacion,
producto de la actividad de estudios e investigacion, que apoyen técnicamente las
proposiciones de la Direccion Técnica sobre normas, politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con el Sistema Nacional del Deporte.

Capacitar y asistir técnicamente a los organismos del Sistema Nacional del Deporte en temas
relacionados con el disefio y coordinacion de metodologias de indicadores de gestién, con el
propoésito de fortalecer su capacidad de planeacién, gestion, evaluacion, financiacion y
promocion.

Determinar, fomentar e implementar acciones para el monitoreo, la investigacion y la
generacion de insumos de informacion para la formulacion de propuestas de lineamientos de
politicas publicas del deporte, analizando el comportamiento de las partes intervinientes, los
aspectos, factores y variables relacionadas con la actividad fisica, la recreacion, el
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aprovechamiento del tiempo libre y el impacto generado por el cumplimiento de los objetivos
del Sistema Nacional del Deporte.”

Asi mismo, el Decreto 4183 de 2011 en su articulo 18 sefiala para la direccién técnica
funciones cuyo canal de aplicacion es el GIT Informacion y Estudios del deporte tales
como: “Preparar y proponer normas, politicas, planes, programas y proyectos relacionados con el
Sistema Nacional del Deporte, Evaluar los planes y programas de estimulo y fomento del sector
elaborados por los departamentos, distritos y municipios, con el propésito de definir fuentes de
financiacion y procedimientos para la ejecucion de los proyectos que de ellos se deriven.,
Coordinar, de conformidad con la ley organica respectiva y con base en los planes municipales,
distritales y departamentales, la elaboracién de los Planes Sectoriales del Deporte, Recreacién y
Educacion fisica, que garanticen el fomento y la practica de los mismos, en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y controlar su debida ejecucion., Fortalecer la capacidad de
planeacién, gestion, evaluacion, financiacién y promocioén de los organismos del Sistema Nacional
del Deporte a través de la capacitacién, la asistencia técnica, el disefio y coordinacion de
metodologias de indicadores de gestion de seguimiento y evaluacion.” , cuya inobservancia
conllevan al incumplimiento de los objetivos y metas propuestas para el GIT y la direccion
técnica repercutiendo en el logro de resultados desde lo misional asi como de los
compromisos de Gobierno establecidos en el PND

Las funciones antes descritas no evidencian desarrollo a través de documentos, informes,
presentaciones, recomendaciones, etc. El plan de accion del grupo registrado en
Pensemos, muestra que para 2016 se ha concentrado en acciones relacionadas
diagnéstico sobre lineas de investigacion y el levantamiento de informacion para
desarrollar los indicadores fijados por Unesco y con los cuales se comprometié Colombia
en el marco de la segunda reunion de seguimiento de MINEPS V realizada en Uruguay
en octubre de 2014: tarea se realiza a través de la ejecucion del convenio de asociacion
No 543 de 2015. Adicionalmente, la rotacién de personal no facilita que se direccione
estratégicamente el quehacer del grupo hacia el cumplimiento de sus funciones de
caracter trasversal.

Es pertinente sefalar que este grupo interno cuenta con el apoyo de contratistas y seis
(6) profesionales de planta con formacién en diferentes disciplinas que incluyen:
educacion fisica, contaduria, ingenieria industrial, medicina, administracion de empresas
y administracién ambiental lo que lo le da ventaja en cuanto a recurso humano asignado,
situacion que favorecer el logro de trabajos concretos con resultados medibles a los
miembros del equipo de trabajo.

Descripcion del riesgo:

e La falta de articulacion tanto en la planeacion estratégica que determine unidad de
accion de investigacion en cabeza de un grupo significa duplicidad de esfuerzos
ya que otras dependencias adelantan sus propios ejercicios de investigacion y
desarrollo de lineamientos de politica publica para el SND sin tener en cuenta una
linea institucional formal.

e La ausencia de herramientas de divulgacién que aseguren la comunicacion al
interior de la entidad de los avances, logros y metas de los temas trabajados tanto
con la academia como con Colciencias, conlleva a la pérdida de informacion y
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continuidad ya el grupo ha sido objeto permanente de cambios tanto en su
composicion como en el alcance de sus funciones.

e La poca divulgacion de los avances en temas de investigacion y desarrollo
trabajados limita la visibilizaciéon de la entidad como cabeza de sector en la
construccion de politicas publicas para el sector deporte.

Recomendacién / Accién propuesta

o Evaluar la pertinencia de las funciones asignadas al GIT para fusionarlo, reforzarlo
o eliminarlo considerando que su plan no tiene presupuesto para desarrollar su
actividad. Siendo la direccion técnica un area misional es determinante establecer
acciones y seguimiento a sus funciones en la definicion de normas, politicas,
planes, programas y proyectos relacionados con el Sistema Nacional del Deporte.

e Establecer cudl sera el destino y uso de los entregables de investigacion para
garantizar la continuidad de la construccion de politicas y el aprovechamiento de
los servicios contratados con universidades y particulares para marco tedéricos en
la formulacion de politica publica.

e Socializar documento resultado de estudios del impacto de las actividades de
investigacion y sus proyectos especificos.

e Trabajar con el GIT TIC las opciones de sistematizacion de la informacion.

Observacién No. | DRHS-INFR-10

Asunto: Verificacion cumplimiento de funciones asignadas a GIT Infraestructura

Detalle:

El articulo 18 del Decreto 4183 de 2011, estableci6 dentro de las funciones de la
Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, las
correspondientes a: “Disefiar e implementar los procesos para la presentacion de proyectos de
cofinanciacién; criterios generales de cofinanciacién; evaluacién de la factibilidad de los proyectos
formulados; y disefio, implementacion y monitoreo al cumplimiento de los requisitos establecidos
por el Departamento Administrativo a los entes departamentales, municipales y organismos que
conforman el Sistema Nacional del Deporte para la presentacion de proyectos de cofinanciacion
gue le sean presentados para apoyo al deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre,
la educacion extraescolar y la educacion fisica; efectuado el seguimiento a los documentos y
normatividad publicados en la plataforma ISOLUCION y pagina Web de Coldeportes, se
encontraron las siguientes situaciones:

DOCUMENTO TITULO OBSERVACION
PROCEDIMIENTO | Proyectos de Infraestructura CODIGO: EP-PD-021
V2
FICHA Evaluacién de Elegibilidad de Proyectos
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CODIGO: EP-FR-143
INSTRUCTIVO Diligenciamiento ficha de evaluacion (No estd activo en
ISOLUCION)
MANUAL Usuario del sistema de proyectos de cofinanciacién (No estd activo en
ISOLUCION)
MANUAL Usuario del sistema de proyectos de cofinanciacion para | (No estd activo en
entes Departamentales ISOLUCION)
FORMATO Acta de Linderos CODIGO: EP-FR-149
FORMATO Autorizacién y compromisos para la ejecucion de
proyectos de infraestructura  CODIGO: EP—-FR-150
FORMATO Carta de Presentacion del Proyecto CODIGO: EP-
FR-156

En lo que respecta a la Resolucién 312 de 2016 “Por la cual se definen los criterios generales
para la presentacion de proyectos, elegibilidad y seleccion de proyectos de infraestructura y
asignacion de recursos por COLDEPORTES”, se evidencian las siguientes situaciones:

e Se encuentra publicada en la pagina web de la Entidad, link
http://www.coldeportes.gov.col/index.php?idcategoria=80488 Criterios _generales
para la presentacion de proyectos de infraestructura deportiva., pero no se han
publicado los instrumentos vigentes relacionados con procedimientos,
metodologias y lineamientos acordes con los nuevos requisitos y criterios
establecidos por la Resolucion 312 de 2016.

¢ No se encuentra la publicaciéon del Sistema de Monitoreo, seguimiento, control y
evaluacién que establece la Resolucion 312 del 15 de marzo de 2016 en el Art 12.
EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, al cual debe sujetarse
la Entidad para garantizar por parte de la entidad territorial la correcta ejecucion
de los recursos asignados al proyecto, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida que adopte la entidad. En la pagina web
http://www.coldeportes.gov.co/normatividad/normatividad, se tiene publicado el
link Metodologia para Seguimiento a los Recursos, pero al acceder a la misma no
existe informacion alguna, a pesar de tener fecha de creacién desde el dia el
martes 18 de febrero de 2014; lo anterior evidencia el incumplimiento a los
lineamientos previstos en las resoluciones emitidas por Coldeportes.

Es necesario anotar que las observaciones realizadas por la CGR referentes a proyectos
de infraestructura, estan relacionadas con debilidades en el seguimiento financiero y
contable; pago de actividades no realizadas; debilidades en la revision de la
documentacién presentada por los entes territoriales para el desembolso de los recursos,
posible pérdida de recursos invertidos por cambio de especificaciones técnicas en la
etapa de ejecucién del convenio, entre otras, aspectos que estan relacionadas con
debilidades en el monitoreo, seguimiento y control a los recursos desembolsados por
Coldeportes.
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Descripcion del riesgo:

¢ No contar con el suministro y registro de la informacién requerida por el sistema
de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion que adopte la entidad, genera
debilidades en el ejercicio de la supervisibn que realiza Coldeportes en sus
aspectos técnicos, administrativos y financieros y en consecuencia observaciones
por parte los organismos de control cuando realizan el seguimiento a los
diferentes proyectos de infraestructura financiados y/o cofinanciados por el
Departamento Administrativo.

Recomendacion:

e Definir lineamientos para el desarrollo cotidiano de las actividades de monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion de proyectos de infraestructura, favorece el
cumplimiento de los principios de responsabilidad, economia, eficiencia y eficacia,
facilitando el seguimiento en la ejecucion de los convenios interadministrativos
celebrados,

e Activar en el SIG, y en la pagina web institucional los procedimientos, manuales e
instructivos ajustados al marco legal vigente que rigen la presentacion,
elegibilidad y seleccién de proyectos de infraestructura y asignacion de recursos
por parte de COLDEPORTES.

Observaciéon No. | DRHS-INFR- 11

Asunto: Sistema de seguimiento a proyectos-SISPRODE

Detalle:

La direccion técnica ha venido implementando una herramienta se seguimiento a partir de
la consolidacion de la informacion correspondiente a la inversién en infraestructura del
Gobierno a través de Coldeportes, sistema que la fecha muestra debilidades en aspectos
como: cargue de informacion parcial, inconsistencias de la informacion registrada y
generacion de reportes con poco valor agregado para analisis y toma de decisiones.

El equipo auditor observa que:

a) Deficiencia en la calidad de la informacion:

La plataforma operativa SISPRODE no ha sido alimentada con la informacion total de
los diferentes descriptores establecidos, tales como: Numero de Visitas; Fecha ult.
Visita; Informes pactados; No inf. Presentados; Prorrogas convenio; Fecha ult
Prorroga; Adiciones convenio; Total adiciones; Porcentaje de ejecucion en ($$3);
Porcentaje avance tiempo y Porcentaje avance fisico; la falta de esta informacién no
permite realizar una andlisis completo del estado de avance y ejecucion real de cada
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proyecto; tal es el caso de los siguientes convenios interadministrativos:
» Para la vigencia 2016

Convenio 39/16: se evidencia inconsistencia en los datos registrados, como lo son
fecha de inicio y terminacion datos del supervisor el cual no es concordante con el
reportado en SIRECI ni con la informacién suministrada por el GIT Infraestructura. No
se registra las partes intervinientes en el convenio como son el ente territorial y
Fonade; tampoco se reportan avances de obra ni informes del supervisor.

Convenio 253/16: No se reportan informes del supervisor, visitas, avances de obra.
Esta obra esta destinada Mundial de Futsal que se disputara del 10 de septiembre al
1 de octubre de 2016; no hay informacién sobre avance de obras ni en porcentaje de
ejecucion de recursos ni avance fisico de la obras

» Para la vigencia 2015:

De la totalidad de 23 proyectos reportados no hay informacion sobre avance de
obras, ni en porcentaje de ejecucion de recursos ni avance fisico de la obras; no
identifica que se ha cumplido el plazo pactado; hay casos en que el valor de los
desembolsos no corresponde a lo efectivamente girado a 31 de diciembre; ejemplo el
contrato #442 registra un total desembolsado de $ 46.940.650 y segun SIIF el valor
fue de $93.881.300. No presenta estado del convenio para reporte de liquidacion;
ejemplos contratos #137, 161, 259 261 y 262 441 y 442 que corresponde a obras que
se ejecutaron al 100%. El contrato # 570 esta repetido con diferencia de informacién
reportada en cada uno de los registros.

Para la vigencia 2015 reporta como valor total de los convenios la suma de
$141.966.837.401 cifra que no guarda proporcion con los $240.517.320.971
reportados como ejecutados del presupuesto asignado para el rubro de
infraestructura informacion que tampoco es consistente con lo establecido en el
informe de gestion del Git que reporta 101 convenios firmados.

b) Dificultad en la generacion de reportes y consulta

Se observa que la plataforma SISPRODE no facilita generar de manera automatica
informes de seguimiento para el rol de Usuarios de auditor consulta: Quienes de
acuerdo con informacién registrada en el seguimiento a las acciones de mejora al
plan de mejoramiento auditoria interna 2015 se consideré que se podrian generar
cualquier tipo de informe respecto a la informacion que se encuentra en el software.

La informacién visibilizada para reporte de seguimiento correspondiente a: total
desembolsos; total vigencias; total aportes Coldeportes; Valor convenio por
municipio; area de trabajo; Departamento; y Vigencia; solo genera graficos de dificil
lectura, que no permiten el analisis de la informacién reportada, que no son
exportables ni complementarios para su comparacion, aspectos gue restan a esta
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herramienta ser utilizada de manera eficiente para el analisis y toma de decisiones.
Para poder obtener dichos informes se debe recurrir al soporte de Tics para que a
través de un ingeniero se produzca los reportes.

Las observaciones antes sefialadas, permiten evidenciar que la plataforma no ha entrado
en funcionamiento pleno; los supervisores no reportan la totalidad de la informacion
parametrizada; no se actualiza la informacidon de seguimiento como lo son visitas y
estados de avance, situacion que no es consistente con las ventajas previstas para la
inversion en un sistema de seguimiento, cuyo propdsito era contar con una fuente de
informacion completa y confiable, teniéndose que volver a consultar los expedientes
contractuales a fin de conocer el estado financiero, técnico y vigencia de los proyectos.

Descripcion del riesgo:

o No uso de la plataforma de manera eficiente y oportuna conlleva a una debilidad
de seguimiento y control en tiempo real y que permita actuar preventivamente
ante situaciones que afecten el desarrollo de los convenios en los términos
establecidos, ocasiona la perdida de oportunidad en la toma de decisiones y la
posible pérdida de los recursos invertidos en su desarrollo.

e Posibilidad de incurrir en mayores costos de honorarios a los desarrolladores del
software originados en la puesta a punto de la plataforma.

e Sanciones administrativas a los funcionarios responsables por incumplimiento de
las acciones previstas en el plan de mejoramiento de la Contraloria relacionadas
con la implementacién del SISPRODE.

Recomendacién / Accién propuesta

e Actualizar la informacién depurando y completando la base de datos que alimenta
la plataforma,

e Sensibilizar a los supervisores en el uso de la herramienta

e Cargar la informacién aportada por Fonade sobre vistas, seguimiento y avance de
los convenios en los aspectos financieros y técnicos

¢ Validar las expectativas y oportunidades del sistema.

e Las acciones deben ser trabajadas en conjunto con el GIT TIC.

Observacion No. DRHS - 12

Asunto: Reporte y cumplimiento indicadores de gobierno (Sinergia)

Detalle:
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Dentro del seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo para la estrategia transversal de
movilidad social se encuentra que para el sector deporte se ha establecido seguimiento
a través de 17 indicadores agrupados en cuatro (4) programas que maneja el
Departamento Administrativo, de los cuales el programa “Generacién y mejoramiento de
infraestructura deportiva y recreativa”; se encuentra asociado a las funciones del GIT de
Infraestructura de la Direccién Técnica de Recursos y Herramientas del Sistema con
seis indicadores a su cargo; que presentan el siguiente comportamiento:

Indicador

Escenarios deportivos requeridos para el desarrollo de eventos deportivos
nacionales e internacionales.

Meta: No disponible en la ficha técnica

Avance: No es posible determinarlo

Indicador:

_ _ _ _ _ Avance cuatrienio: 0%
Escenarios deportivos requeridos para el desarrollo de eventos deportivos nacionales e
internacionales

Resultado cuantitativo del indicador
Fecha del reporte: 17/08/2016

Afo Meta Avance Porcentaje Avance
Linea de Base - - -

Ene-Dic 2015 - 5 -
Ene-Dic 2016 - - -
Ene-Dic 2017 - - -
Ene-Dic 2018 - - -
2014-2018 - 5 -

Formula de calculo

Sumatoria de escenarios recreo-deportivos para el desarrollo de eventos Nacionales e
Internacionales con sede en Colombia construidos, mejorados y/o adecuados con 100%
de avance de obra (entregada a satisfaccion)
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Observacion de Auditoria

e La ficha técnica del indicador, no registra meta, ni avances, es un indicador que
suma los resultados en los indicadores: 1. "Escenarios deportivos construidos,
adecuados y mejorados para el desarrollo de eventos del Ciclo Olimpico"2.
"Escenarios deportivos construidos, adecuados y mejorados para el desarrollo de
eventos Internacionales con sede en Colombia". A la fecha presenta un avance
de 0%, evidencia que no se ha realizado su consolidacion.

Indicador:

Escenarios deportivos construidos, adecuados y mejorados para el desarrollo de
eventos internacionales con sede en Colombia

Meta

Metas de gobierno:

2014-2018 Ene-Dic 2015 Ene-Dic 2016 Ene-Dic 2017 Ene-Dic 2018

15,00 0.00 5.00 10,00 15,00
Indicador:
Avance cuatrienio: 0 %

Escenarios deportivos construidos, adecuados y mejorados para el desarrollo de eventos
internacionales con sede en Colombia

Resultado cuantitativo del indicador
Fecha del reporte: 17/08/2016

Porcentaje
Afo Meta Avance Avance
Linea de Base - 10 -
Ene-Dic 2015 0 10 -
Ene-Dic 2016 5 - -
Ene-Dic 2017 10 - -
Ene-Dic 2018 15 - -
2014-2018 15 10 -

Formula de célculo:

Sumatoria de escenarios recreo-deportivos para el desarrollo de eventos Internacionales
con sede en Colombia construidos, mejorados y/o adecuados con 100% de avance de
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obra (entregada a satisfaccion).
Observacion de Auditoria

e En vigencia 2016 se proyecta la culminacién de 4 escenarios para eventos
internacionales (3 Futsal, 1 BMX). El avance de 2015 no registra la inversion
realizada para la adecuacion y mejoramiento de la pista de atletismo, del mundial
de atletismo 2015 en la ciudad de Cali.

Indicador:

Escenarios deportivos, construidos, adecuados mejorados para el desarrollo del
ciclo olimpico.

Meta
Metas de gobierno:

20142018 Ene-Dic 2015 Ene-Dic 2016 Ene-Dic 2017 Ene-Dic 2018

35.00 23,00 23,00 33.00 35.00

Resultado cuantitativo del indicador
Fecha del reporte: 17/08/2016

Porcentaje
Afo Meta Avance Avance
Linea de Base - 29 -
Ene-Dic 2015 23 34 -83,33%
Ene-Dic 2016 23 - -
Ene-Dic 2017 33 - -
Ene-Dic 2018 35 - -
2014-2018 35 34 83,33%

Forma de Céalculo

Sumatoria de escenarios recreo-deportivos para el desarrollo de eventos del Ciclo
Olimpico (Juegos Nacionales) construidos, mejorados y/o adecuados con 100% de
avance de obra (entregada a satisfaccion , Acumulada) .

Observacion de auditoria interna:

e Con fecha 8 de abril de 2016 se registra avance de proyectos correspondiente a
obras de juegos nacionales, que no alcanza un cumplimiento del 100% de la
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ejecucion de las obras. De los 25 proyectos firmados y reportados 12 lograron el
100% de cumplimiento.

e No se encuentra consistencia en la fijacion de la meta para la vigencia 2017, que
de acuerdo a la forma de célculo esta ligado a la terminacion de escenarios
destinados a Juegos Nacionales.

Indicador :
Escenarios recreo deportivos construidos, mejorados y adecuados

Meta

Metas de gobierno:
2014-2018 Ene-Dic 2015 Ene-Dic 2016 Ene-Dic 2017 Ene-Dic 2018

300,00 139.00 175,00 212.00 300,00

Resultado cuantitativo del indicador
Fecha del reporte: 17/08/2016

Porcentaje

Ao Meta Avance Avance
Linea de Base - 167 -

Ene-Dic 2015 139 249 -292,86%
Ene-Dic 2016 175 - -

Ene-Dic 2017 212 - -

Ene-Dic 2018 300 - -

2014-2018 300 249 61,65%

Formula de célculo:

Sumatoria de escenarios recreo-deportivos construidos, mejorados y/o adecuados con
100% de avance de obra (entregada a satisfaccion)

Observacion de auditoria interna:

o El resultado reportado en SINERGIA, indica un cumplimiento de meta del
61.65%, que corresponde a 249 escenarios terminados; situacion no consistente
con los documentos soportes del indicador, publicado con corte a abril de 2016,
indica que entre los aflos 2014-2015, fueron terminados 103 proyectos de
infraestructura con avance de obra del 100%; que corresponden a convenios
suscritos en vigencias 2013 y 2014. De acuerdo con lo anterior el % de
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cumplimiento de la meta seria para el 2015 de 74% y para el cuatrienio
corresponde al 34%.

e El documento soporte, publicado en sinergia no incluye columna con la fecha de
terminacion del proyecto, solo hace referencia a afio 2014-2015. Se realizan
actualizaciones de informacion, para esta auditoria se toma el Gltimo reporte de
2016; sin embargo existe incertidumbre acerca del afio de terminacion de las
obras.

Indicador: Escenarios recreo-deportivos construidos, para el desarrollo de
programas de recreacion, actividad fisica y deporte

Metas de gobierno:

2014-2018 Ene-Dic 2015 Ene-Dic 2016 Ene-Dic 2017 Ene-Dic 2018

120.00 92.00 101.00 110,00 120.00

Resultado cuantitativo del indicador
Fecha del reporte: 17/08/2016

Porcentaje
Ao Meta Avance Avance
Linea de Base - 66 -
Ene-Dic 2015 92 114 184,62%
Ene-Dic 2016 101 - -
Ene-Dic 2017 110 - -
Ene-Dic 2018 120 - -
2014-2018 120 114 88,89%

Formula de calculo:

Sumatoria de escenarios recreo-deportivos construidos con 100% de avance de obra
(entregada a satisfaccion)

Observacion de auditoria interna:

e El resultado reportado en SINERGIA, indica un cumplimiento de meta del 88,
89%, que corresponde a 114 escenarios terminados; situacion no consistente con
los documentos soportes del indicador, publicado en el mes de mayo de 2016,
indicando que corresponde a informacion de afio 2014-2015. Se sefia 65
proyectos de infraestructura construidos con avance de obra del 100%; que
corresponden a convenios suscritos en vigencias 2013 y 2014. De acuerdo con lo
anterior el % de cumplimiento de la meta seria para el 2015 de 71% y para el
cuatrienio corresponde al 57%.
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e El documento soporte, publicado en sinergia no incluye columna con la fecha de
terminacion del proyecto, solo hace referencia a afio 2014-2015. Se realizan
actualizaciones de informacion, para esta auditoria se toma el Gltimo reporte de
2016; sin embargo existe incertidumbre acerca del afio de terminacion de las
obras.

Indicador: Escenarios recreo-deportivos mejorados y/o adecuados para el
desarrollo de programas de recreacion, actividad fisica y deporte

Meta

Metas de gobierno:
2014-2018 Ene-Dic 2015 Ene-Dic 2016 Ene-Dic 2017 Ene-Dic 2018

180,00 47.00 74,00 102,00 180,00

Resultado cuantitativo del indicador
Fecha del reporte: 17/08/2016

Afo Meta Avance Porcentaje Avance
Linea de Base - 101 -

Ene-Dic 2015 47 135 -62,96%
Ene-Dic 2016 74 - -

Ene-Dic 2017 102 - -

Ene-Dic 2018 180 - -

2014-2018 180 135 43,04%

Formula de Célculo

Sumatoria de escenarios recreo-deportivos adecuados o mejorados con 100% de
avance de obra (entregada a satisfaccion)

Observacion de auditoria interna:

e El resultado reportado en SINERGIA, indica un cumplimiento de meta del
43.04%; situacion no consistente con los documentos soportes del indicador,
publicado en el mes de mayo de 2016, indicando que corresponde a informacion
de afio 2014-2015. Se sefiala que 38 proyectos de infraestructura adecuados o
mejorados con avance de obra del 100%; que corresponden a convenios
suscritos en vigencias 2013 y 2014. De acuerdo con lo anterior el % de
cumplimiento de la meta seria para el 2015 de 80% y para el cuatrienio
corresponde al 21%.
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Los Indicadores de Plan Nacional de Desarrollo, bajo la responsabilidad de Coldeportes
y vinculados con las funciones de la Direccioén Técnica de Recursos y Herramientas del
Sistema, presenten deficiencias en avances, incumplimiento de metas pactadas,
afectando la evaluacién sobre la gestion institucional; situacion evidenciada en el informe
del Departamento Nacional de Planeacion denominado: Balance de resultados 2015-
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
La informacion de los indicadores no es consistente con la realidad del avance de obras
de los juegos deportivos nacionales que estimaba la entrega de 33 obras con 32
escenarios deportivos, y de los cuales quedan pendientes por construir y entregar 19
obras, como se detalla a continuacion:
Obras en Ibagué — Tolima
No. Obieta _ Tipo de Fecha de Valor convenio Avgnce
Convenio J intervencion | yencimiento (Inversién) obra
614-2014 | Complejo acuatico | Construccion 31/05/2016 |  10.914.575.141,00 14,81%
Construccion 30,85
615-2014 | Coliseo mayor 31/05/2016|  25.000.000.000,00
Construccién 65,08
616-2014 | Patinodromo 30/01/2016 9.086.726.847,00
Construccion 51,36
618-2014 Complejo raguetas 28/02/2016 4.849.975.559,00
Obras de Construccion 22,11
619-2014 | urbanismo 31/05/2016 4.000.000.000,00
Construccion 47,32
621-2014 | Atletismo 28/02/2016|  12.120.592.545,00
Construccion 48,35
162-2015 | BMX 28/02/2016 5.368.854.316,00
Construccion 23,99
163-2015 | Tejédromo 31/12/2015 1.139.766.341,00
Construccion 20,12
164-2015 | Softbol 31/01/2016 2.609.534.257,00
0,
Total 75.090.025.006,00 | S0% Prom
Tipo de . Avance
No. . Objeto intervencioén Fec_ha_ de Valor convenio obra
Convenio vencimiento (Inversidn)
613-2014 | Coliseo menor | Adecuacion 30/12/2015 5.572.379.672,00 57.79%
620-2014 | Piscinas Cll 42 | Adecuacion 30/12/2015 3.037.595.322,00 99,86%
78,8%
Totales 8.609.974.994,00 | promed
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Obras en Quibdé — Chocé
Escenarios previstos para Juegos
Escenario Tipo de intervencion Valor de laiinversién | Avance
obra
Coliseo Barrio el Jardin Adecuacién $3.769.198.781 57,79%
Estadio de Futbol la Normal | Construccion $ 6.500.000.000 99,86%
Totales $10.269.198.781 78,8%
promed

Escenarios posteriores a Juegos Nacionales

Contrato 571-2015

Valor de la

Escenario

Tipo de
intervenciéon

inversion

Estado de avance

Estadio de Atletismo

Coliseo Multideportivo

Coliseo Menor

Construccion

$51.640.799.714

No han iniciado Obras. De
acuerdo con informe de
supervisor No 5 a corte 31 de
mayo de 2016 se tiene: avance
temporal del contrato 46.1%,

Obras de Urbanismo

recursos 76%.

indicador de desembolso de

Frente a lo anterior se observa que los indicadores SINERGIA, correspondientes a
Infraestructura, no se han constituido en una herramienta de gestion que le permita al
area técnica seguimiento control y toma oportuna de decisiones.

Descripcion del riesgo:

La distorsion de la informaciéon reportada impide conocer de manera real y
oportuna el avance en el cumplimiento de las metas de gobierno, desarrolladas a

través de la cofinanciacion de proyectos.

Bajo porcentaje de ejecucion de la metas de gobierno que afectan de manera

negativa la evaluacion de la gestion institucional.

Realizar una revision de los indicadores asociados a metas de gobierno a fin de
permitir establecer su pertinencia, revision de metas frente a variacion del
presupuesto de inversion, asi como la consistencia de la informacién que
sustenta los resultados del indicador. Dicha revisién debe trabajarse de manera
conjunta con la Oficina Asesora de Planeacion para la generacion de informacion
a fin de asegurar la veracidad, pertinencia asi como su actualizacion oportuna.

Recomendacién / Accién propuesta
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e Es necesario establecer claramente las metas anuales por cada uno de los
indicadores y mecanismos de seguimiento para lograr su cumplimiento.

e Establecer mecanismos de control a la generacibn de informacion vy
consolidacién de reportes que garanticen su confiabilidad.

Observacion No. DRHS - 13

Asunto: Indicadores de Gestion

Detalle:

Las actividades adelantadas por los diferentes grupos internos de trabajo de la direccién
técnica deben medirse mediante el establecimiento de indicadores de gestion, que
enfocados a la toma de decisiones permitan monitorear la gestién, asegurandose que las
actividades vayan en el sentido correcto y permiten evaluar de manera oportuna los
resultados de una gestion frente a sus objetivos, metas y responsabilidades.

Dentro de las funciones asignadas mediante decreto 4183 del 03 de noviembre de 2011 a
la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, en el articulo
18 numeral 11 establece: “Disefiar, implementar y monitorear el cumplimiento de los
requisitos establecidos por el Departamento Administrativo a los entes departamentales,
municipales y organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte para la
presentacion de proyectos de cofinanciacion”.

Para los proyectos de Cofinanciacion existen en total 3 indicadores:

1. Indicador: Proyectos de infraestructura viables

La medicién del indicador esta a corte a 30 de junio de 2016, sin embargo en los
anexos que soportan la medicion del primer semestre de 2016 solo estan
relacionados 26 proyectos viables de los 27 sefialados en la medicion del indicador;
no existe un analisis de la evaluacién obtenida. En la medicién del indicador del
segundo semestre de 2015 no se publica ningin anexo que lo sustente.

La meta a cumplir es que el 10% de los proyectos presentados sean viabilizados, por
lo tanto se logré cumplir con un indice del 142% ya que de los 191 proyectos
presentados 27 cumplieron con los lineamientos establecidos por Coldeportes.

2. Indicador: Eficacia en revisién de proyectos de infraestructura

Esta actualizado el indicador con corte a 30 de junio de 2016 y los anexos que
soportan la medicion del primer semestre de 2016 corresponden, pero no existe un
andlisis de la evaluacién obtenida; De los 191 proyectos presentados por los

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacioén la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES
Av. 68 N° 55-65 PBX (571)4377030 Fax: 6300369

Linea de atencién al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747 A =NTIDAD
www.coldeportes.gov.co D D e O

W cERTIFICADA

No. SG-2013004580 A-H


http://www.sigcoldeportes.gov.co/ISOlucion/IndicadoresBase.asp?ind=98
http://www.sigcoldeportes.gov.co/ISOlucion/IndicadoresBase.asp?ind=99

) =coldeportes NP

PAZ EQUIDAD EDUCACION

diferentes entes territoriales se hizo una revision total para un cumplimiento del
100% se cumple con la meta definida en el indicador de lograr que el 95% de los
proyectos de infraestructura presentados sean revisados.

Para el segundo semestre de 2015 se revisaron 30 proyectos de los 121
programados para revision. Lo anterior implica un cumplimiento del 25% de la meta
establecida en la ficha técnica del Indicador; no se anexan soportes que respalden el
resultado de la medicién realizada en el segundo semestre de 2015.

3. Indicador: Proyectos viabilizados vy tramitados segun plan de accién de la vigencia

No estd actualizado el indicador con corte a 30 de junio de 2016 y no estan
publicados los anexos que soportan la medicion del segundo semestre de 2015;
segun el andlisis publicado del indicador en la vigencia 2015 de los 36 convenios de
cofinanciados proyectados, se logré la firma y acta de inicio de 26 proyectos
viabilizados;

Los indicadores que miden el cumplimiento del Plan de Accion no estan determinados
en términos de viabilizacién de proyectos sino en avance de ejecucion de convenios
y/o contratos celebrados sobre el total de recursos asignados en cada vigencia,;

Nota: el indicador debe estar asociado con la ejecucién presupuestal de la vigencia
analizada, se observa que la fuente de informacion que alimenta el indicador incluye
proyectos iniciados en vigencias anteriores que distorsionan el resultado de la
medicion arrastrando informacion que no corresponde a la vigencia 2015.

De la revisién y andlisis a los indicadores establecidos, se presentan las siguientes
observaciones:

- No todos los indicadores estan actualizados a la fecha, no se publican los
soportes de mediciéon ni el andlisis realizado sobre las novedades presentadas en
la revision de los proyectos no viabilizados.

- El resultado final de mediciébn de estos indicadores no estan incluidos en el
Informe de gestiébn del GIT Infraestructura vigencia 2015, ni se presenta un
andlisis que identifique oportunidades de mejora.

En cuanto a los indicadores del gestion de los Grupos Internos de Trabajo: 1) Laboratorio
Control Dopaje; 2) Centro Alto Rendimiento; 3) Informacion y Estudios del Deporte: no se
encontrd dentro del proceso EJECUCION Y ARTICULACION DE POLITICAS, PLANES Y
PROGRAMAS, indicador alguno que permita medir y/o evaluar la gestion realizada en el
desarrollo de sus actividades establecidas para estos Grupos de Trabajo.

En lo que respecta a los indicadores del gestion del GIT Tecnologia de la Informacién, el
desarrollo de sus actividades esta enmarcado dentro del proceso Gestion de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, el cual tiene un indicador: NIVEL DE
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CUMPLIMIENTO SOLICITUDES GRUPO TIC'S, presentando las siguientes
observaciones:

a) Los anexos publicados en Isolucion no estan inidentificados por mes y afio al cual
corresponden las solicitudes generadas;

b) No estdn evaluados segun la formula del indicador que esta en términos de
namero de solicitudes generadas/total de casos atendidos, sino que se miden en
términos de fechas de solicitud y de cierre.

¢) No hay un analisis de la tabulacién realizada que permita implementar acciones
de prevencion o mejora.

d) Este GIT tiene ocho (8) procedimientos que ninguno cuenta con indicadores de
Gestion.

En conclusion se observa que a través de los indicadores establecidos no es posible
realizar una medicion oportuna y efectiva en las diferentes etapas desde la viabilizacion y
ejecucién hasta la entrega y puesta en funcionamiento de los diferentes escenarios
recreo-deportivos, asi como la no publicacion del andlisis obtenidos con la medicién
realizada y socializacion del resultado objeto de la evaluacion, a fin de retroalimentar el
proceso.

Descripcién del riesgo:

e La carencia de indicadores de gestion limita la determinacién de acciones
correctivas y preventivas segun sea el caso por parte de Coldeportes, respecto de
los avances o retrasos de dichos proyectos.

e Lainformacion registrada en los indicadores de eficacia y eficiencia adoptados por
la entidad miden la etapa de viabilizacion de los proyectos cofinanciados. Este
alcance impide realizar el analisis integral de la cofinanciacion desde otras etapas
como son la ejecucion de obras, inversion de recursos asignados y entrega de
obras en los tiempos previstos.

¢ El no establecimiento de indicadores de gestion que permita evaluar la gestion
realizada por los GIT 1) Laboratorio Control Dopaje; 2) Centro Alto Rendimiento;
3) Informacion y Estudios del Deporte, no permite la determinacion de acciones
correctivas y preventivas segln sea el caso que contribuyan al cumplimiento de
las funciones, actividades y objetivos establecidos por la Direccion Técnica en sus
diferentes Grupos Internos de Trabajo.

Recomendacioén:

e Los indicadores deben servir de insumo para la toma de decisiones e
implementacion de acciones de mejora correctiva y preventiva para ser tenidas en
cuenta por parte de los entes territoriales y demas entidades del Sistema Nacional
del Deporte.

e Socializar el resultado de las mediciones haciendo visibles las debilidades de los
proyectos no viabilizados en las convocatorias realizadas para mejorar el nUmero
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de proyectos que cumplen con los requisitos y criterios establecidos para la
viabilizacién de los proyectos de cofinanciacién.

e Analizar la pertinencia del indicador: Escenarios recreo deportivos construidos,
mejorados v adecuados, el cual es el resumen de los indicadores: a) Indicador
de escenarios recreo-deportivos construidos, para el desarrollo de programas de
recreacion, actividad fisica y deporte; y b) Indicador de escenarios recreo-
deportivos mejorados vy/o _adecuados para el desarrollo de programas de
recreacion, actividad fisica y deporte;

e Analizar la pertinencia de los indicadores existentes con el fin de identificar y
determinar el valor agregado de la medicién que se pretende realizar, con el fin de
eliminar tareas innecesarias o0 repetitivas que midan los mismos aspectos,
procesos excesivos o se definan los antecedentes para su reformulacion.

Observacion No. DRHS - 14

Asunto: Caracterizacion de usuarios

Detalle:

Mediante la ley 872 de 2013, el gobierno nacional establece la implementacion del
Sistema de Gestion de Calidad en las entidades publicas, en el literal a del articulo 4° del
mismo, define como uno de los requisitos minimos para su implementacion la
identificacion de sus usuarios, destinatarios o beneficiarios de los servicios requisito que
es plasmado por el Ministerio de las TIC y el DNP para la Estrategia de Gobierno en
Linea (GEL).

La caracterizacion de usuarios busca conocer de una manera detallada las necesidades y
caracteristicas de los usuarios, ciudadanos y grupos de interés de forma tal que las
actividades de disefio, redisefio, comunicacién y mejoramiento de tramites y servicios
respondan a éstas (tomado de estrategia Gobierno en Linea). Para atender los
lineamientos de la Estrategia GEL, Coldeportes tiene documentado e implementado el
procedimiento: “caracterizacion de ciudadanos, usuarios y/o grupos de interés versién 1
de fecha julio de 2015, cuyo objetivo es: Caracterizar la poblacion objetivo de las
actividades misionales y de planeacion

De acuerdo con informaciéon suministrada por el GIT de Atencién al ciudadano no se
encontré ninguna solicitud de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema para
el acompafamiento de ejercicios de caracterizacion de ciudadanos, usuarios y/o grupos
de interés. Asi mismo se estableci6é que el Unico grupo interno de trabajo de la Direccion
Técnica, que ha realizado estudios de percepcion de calidad en el servicio ha sido el
grupo interno de trabajo de TICS, segun los informes del afio 2015 y del afio 2016 que
arrojaron resultados de indice general de Percepcién Positiva del 71.1 % (con 46
encuestas) y 69.7% (con 48 encuestas) respectivamente.
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Descripcion del riesgo:

e Demoras en la caracterizacién de usuarios que impide la construccion de planes
y proyectos que recojan las necesidades de nuestros clientes y usuarios, no hay
insumos para planes de mejora y fortalecimiento de la Entidad.

¢ No hay evidencia del impacto de los esfuerzos institucionales, a través de los
mecanismos actuales de seguimiento.

Recomendacién / Accién propuesta

e Trabajar en conjunto con la Secretaria General — GIT Atencion al Ciudadano el
proceso de caracterizacion de usuarios y trabajar estrategias de gobierno en
linea para acercar al ciudadano a los programas y estrategias que trabaja la
Direccion Técnica.

3. Conclusiones

Las auditorias Internas de Gestién y Resultado realizadas por los auditores de la
Oficina de Control Interno, tiene como propésito principal proveer una evaluacion
independiente de los procesos de gestibn de riesgos, control y gobierno de
Coldeportes y son el resultado de una evaluacién objetiva soportada en evidencias. Es
importante tener en cuenta que el informe final contiene las observaciones mas
relevantes y de caracter prioritario que deben atender de manera oportuna los
responsables de los procesos y/o actividades propias de cada area, programa o
proyecto.

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema, en desarrollo de los diferentes
programas y proyectos que implican ejecucion de recursos presupuestales y el
desarrollo diferentes actuaciones administrativas, debe:

e Asegurarse de disponer de la documentacion organizada de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Ley 594 de 2000 y Manual de Archivo publicado en
ISOLUCION, garantizando la facilidad de la consulta para el ciudadano y demas
Entidades que requieran consultar la informacién generada por la Entidad, asi
como el de su manejo confidencial y/o reservado al momento de ser transferido al
Archivo Central; la buena cultura en su manejo, transferencia y disposicién final
son relevantes en la gestion publica, porque los documentos que los conforman
son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes que
reposen en los diferentes expedientes, por lo tanto todos los servidores publicos
tiene la obligacién de velar por la integridad, autenticidad, veracidad, organizacion
y conservacion.

e Definir cronograma para la liquidacion de convenios, dentro de los términos
previstos por el Estatuto General de Contratacion. Esta linea de accion debe
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trabajarse en el Plan de Mejoramiento con Secretaria General- GIT de
Contratacion.

Implementar acciones preventivas y correctivas para el tratamiento oportuno y
eficaz de riesgos detectados por la Oficina de Control Interno.

Trabajar en el reconocimiento e identificacion de las caracteristicas, necesidades,
intereses, expectativas y preferencias de la poblacion objetivo a la cual estan
dirigidos los diferentes programas y proyectos, cuyos recursos son programados y
ejecutados a través del plan de accién para cada vigencia; en tal sentido se debe
fortalecer las caracterizaciones de ciudadanos, usuarios o beneficiarios de los
programas y proyectos que estan bajo la responsabilidad de la Direccién Técnica;
este ejercicio permite obtener retroalimentacién y lograr la participacién activa de
la ciudadania para el logro de los objetivos de las entidades y la satisfaccién de

derechos ciudadanos.

La ejecuciéon de los contratos de manera oportuna y con la plena exigencia de los
requisitos establecidos en cada una de las etapas a cargo del Supervisor designado
por parte de la Direcciébn Técnica, garantizara que la ejecucién de los contratos y/o

convenios celebrados se

cumpla de acuerdo con las obligaciones pactadas. El

supervisor es responsable de aportar toda la informacion y documentos que se
generen durante la ejecucion del contrato o convenio para garantizar la integridad del
expediente, conforme la Tabla de Retencion Documental aprobada por el Grupo de
Contratacion o la dependencia que haga sus veces. En la etapa de liquidacién el
supervisor debe remitir los documentos de ejecucién del contrato o convenio para
incorporarlos al expediente respectivo.

Aprobo y reviso:

Norma Lucia Avila Quintero

Jefe Oficina Control interno

Proyecto: Diana Jiménez Cuervo Auditor Lider
Nicolas Morales Bermudez Equipo auditor
Fecha 31 de agosto de 2016
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Anexo observaciones muestra de auditoria contratos suscritos vigencia 2013

NUMERO DE
CONTRATO
ylo
CONVENIO

OBJETO

ENTIDAD
EJECUTORA O
CONTRATISTA :

VALORTOTAL DEL
CONVENIO/
CONTRATO

APORTE
COLDEPORTES
(CONVENIOS
INTERAD/)

FECHA FIRMA
CONVENIO Y/O
CONTRATO

FECHA
ENTREGA
INICIAL

FECHA FINAL
DE
EJECUCION

PORCENTAJE
EJECUCION

OBSERVACIONES

682/13

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre Coldeportes y el Municipio de
Jeric6 para ejecutar el proyecto de infraestructura
deportiva denominado ADECUACION DEL ESTADIO
LONDORO

ALCALDIA JERICO

$ 1.802.000.000,00

$ 1.402.000.000

05-nov-13

30-jul-14

15-mar-15

Segun
comunicaciones
del supervisor
es del 100%, sin
embargo no se
cuenta con
informe final de
interventor.

Modificacion 01 Prérroga 01 de fecha de 22 de julio de 2014 consistente en eliminacion
clausula octava del convenio (eliminacién comité técnico) ampliacion de plazo hasta el 30
de diciembre de 2014. Prérroga 02 de fecha de 19 de diciembre de 2014 consistente en
ampliacién de plazo hasta el 15 de marzo de 2015.

Riesgos identificados por la oficina de control interno

« Incertidumbre frente al alcance y costos del proyecto, ya que en el expediente contractual,
no se encuentra evidencia frente a ajustes de cronograma, flujo de caja, cantidades de obra
e items no previstos.

«La ausencia de informes mensuales de caracter administrativo técnico yfinanciero,
establecidos dentro de las obligaciones contractuales a cargo del Municipio, clausula sexta,
impiden conocer el estado real de avance de obra.

« Situaciones juridicas derivadas de la contradiccion de la informacion aportada por el
Secretario de Planeacién del Municipio respecto de identificacion del predio tanto en
certificados de tradicion como en cédula catastral, que deben ser aclarados desde el punto
de vista juridico y técnico, por el ente territorial responsable de la ejecucion.

« Situaciones juridicas derivadas de la liquidacion del convenio ya que no se cuenta en el
expediente con la informacién requerida por Coldeportes.

Total desembolsos a la Fecha: $1.246.500.000, Saldo por desembolsar: $155.500.000,

Observaciones titulacién del predio

1. Certificacion expedida por el Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial del
municipio de Jericé Antioquia de fecha 15 de agosto de 2013, la cual establece que “las
escrituras con No. 149 y certificado de libertad y tradicion No. 014-3424 corresponde al
predio donde se encuentra ubicado el Estadio, el Coliseo yla Escuela Madre Laura, dicho
predio yla ultima anotacién del mismo es de 1938”

2. Certificado catastral con fecha de expedicion 14 de noviembre de 2014 que sefiala cual
“Que el Municipio de Jericé es propietario del inmueble con direccion CALLE 4 N1 OESTE -
45 con matricula inmobiliaria 014-3424 ficha predial 13300560 cedula catastral
3681001001001800002 area de terreno 21800 mt2; terreno sobre el cual se encuentra
construido el coliseo, la piscina municipal y estadio de futbol JB LONDORO, fue adquirido
por el municipio por compraventa a la sefiora LEONOR ABAD DE QUIJANO por medio de la
escritura publica No. 149 del 19 de marzo de 1938 en la notaria de Jericé yregistrada en la
oficina de instrumentos publicos de Jericé el 21 de marzo de 1938, fue incorporado al
sistema de catastro municipal y departamental por las actualizaciones catastrales urbanas
realizadas en los afios 1998 con vigencia afio 1999 y 2005 con vigencia afio 2006. Anexo
copia de las fichas prediales de estas actualizaciones”

3. Certificacion expedida por el Alcalde Municipal de Jerico, Dr. David Alonso Toro Cadavid,
de fecha 03 de diciembre de 2015, en la cual certifica entre otras que:

“1.En jurisdiccién del municipio de JERICO — ANTIOQUIA esté localizado un inmueble
urbano con registro publico inmobiliario 014-2843 regido por la Ley 1579 de 2012. Segin
consultas en las bases de datos del IGAC y de la oficina de Instrumentos Publicos de la
jurisdiccion. 2. Que el sistema catastral adoptado en el municipio, identifica este inmueble
con la cédula catastral 36811001001001800014000000000 nomenclatura urbana CALLE 4
N1W-51. 3. Que el municipio de JERICO ha ejercido sus actuaciones administrativas y
fiscales yfiscales, actos posesorios licitos que como persona juridica de caracter pablico y
sin afectar de terceras personas, las cuales le permiten atribuirse la condicién de Poseedor
de parte de este inmueble-area sobre la cual esta localizado el escenario deportivo...”
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ELCJ)’:FIF:RRi':?g ENTIDAD VALORTOTAL DEL COLAI;E%'ZFRFI'ES FECHA FIRMA FECHA FECHA FINAL PORCENTAJE
oo OBJETO EJECUTORA O CONVENIO/ (CONVENIOS CONVENIO Y/O ENTREGA DE EJECUCION OBSERVACIONES
RS CONTRATISTA : CONTRATO INTERAD) CONTRATO INICIAL EJECUCION
= = = - - - - - -
Modificacion 01 Prérroga 01 de fecha de 22 de julio de 2014 consistente en eliminacion
clausula octava del convenio (eliminacién comité técnico) ampliacion de plazo hasta el 30
de diciembre de 2014. Prérroga 02 de fecha de 19 de diciembre de 2014 consistente en
ampliacion de plazo hasta el 15 de marzo de 2015.
Riesgos identificados por la oficina de control interno
Seg(in «+Incertidumbre frente al alcance y costos del proyecto, ya que en el expediente contractual,
L . . comunicaciones |0 se encuentra evidencia frente a ajustes de cronograma, flujo de caja, cantidades de obra
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y P .
financieros entre Coldeportes y el Municipio de del supervisor (e items no prewstlos, ) o ! o )
682113 [Jerico para efecutar el proyecto de infraestructura| ALCALDIA JERICO | $1.802.000.000,00 | $1402.000.000 | 05-nov-13 k14 | 15margs [© Ul 100% sin|-La ausencia de informes mensuales de cardcter administrafivo técnico y financiero,
deportiva denominado ADECUACION DEL ESTADIO embargo no se |establecidos dentro de las obligaciones contractuales a cargo del Municipio, clausula sexta,
LONDORO cuentacon  |impiden conocer el estado real de avance de obra.
informe final de . Situaciones juridicas derivadas de la contradiccion de la informacion aportada por el
interventor.  |Secretario de Planeacion del Municipio respecto de identificacion del predio tanto en
certificados de tradicion como en cédula catastral, que deben ser aclarados desde el punto
de vista juridico y técnico, por el ente territorial responsable de la ejecucion.
« Situaciones juridicas derivadas de la liquidacion del convenio ya que no se cuenta en el
expediente con la informacién requerida por Coldeportes.
Total desembolsos a la Fecha: $1.246.500.000, Saldo por desembolsar: $155.500.000,
1. Plazo inicial 30 de julio de 2014. Modificacion 01 y prérroga 01 elimina clausua octava de
comité técnico y amplia plazo hasta el 31 de diciembre de 2014 sin avance técnico a fecha
14 de julio de 2014.
2. Prérroga 02 amplia plazo hasta el 31 de diciembre de 2015. Modificacién No 03 del 13 de
noviembre de 2015 modifica tercer desembolso reporta 78,18% de avance fisico.
Modificacion 04 del 24 de diciembre de 2015 amplia plazo hasta el 31 de julio de 2016
Noes posible | pagada en necesidad de adicién de recursos por la Gobernacién originados en mayores
. . establecer el cantidades de obra ynuevos items. reporta 95% de avance fisico.
ADECUACION Y REMODELACION, . porcentaje de 3. No hayrevision ni pronunciamiento por parte del supervisor del convenio en cuanto a los
758/13 ARQUITECTONICA Y ESTRUCTURAL DEL ALCALDIA DENEIVA | $ 21.200.000.000,00 11,200,000,000 08-nov-13 31-mar-15 31-jul-16 avance fisico y

ESTADIO DE FUTBOL GUILLERMO PLAZAS ALCID

financiero de
avance de la
obra.

mayores valores de obra que incluyen items como rellenos, concretos*, refuerzos, estructura
metalica*, manposteria, cubierta, aparatos sanitarios, instalaciones electricas* y acometida
de gas.

4. De acuerdo con informe del consorcio interventoria estadio 2014 de fecha diciembre 9 de
2015 el avance es de 95%. Sin embargo el detalle de avance no es consistente Zona 1
%90%, Zona 2 92%, Zona 3 84% y Zona 4 95% para un promedio de 90,25% si se toma la
grafica por valores ejecutados suma $19,999,862,500 quedando una diferencia por valor de
$1,200,137,500 respecto del valor del contrato.
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zLCJ)’:l'IE'RRi'II?CE) ENTIDAD VALORTOTALDEL [ o:[TE(;Fc()TRiEs FECHAFRMA | FECHA [rEcHARNALL [ o0
o OBJETO EJECUTORA O CONVENIO/ (CONVENIOS CONVENIO Y/O ENTREGA DE EJECUCION OBSERVACIONES
NTRATISTA : INTRAT! NTRAT INICIAL ION
CONVENIO CONTRATIS Col o INTERAD)) CONTRATO Cli EJECUCIOI
- - - - - - - -
1. En el expediente reposa cronograma de ejecucion que establece construccion de obras
PRESTAR SERVICIOS DE ASISTENCIA Y entre los meses de agosto de 2014 yjulio de 2015, remitido a contratacién el 15 de mayo de
ADMINISTRACION DE RECURSOS, PARA LA 2014. En el mes de junio en acta de comité fiduciario de fecha junio 13 coldeportes informa
CONTRATACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y que rechaza el proyecto de ciudadela buenaventura, 17 proyectos con aptitud técnica y
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS E documetal aprobada y 9 proyectos con aptitud técnica pero no documental.
INTERVENTORIAS CORRESPONDIENTES A LOS
PARQUES RECREO-DEPORTVOS A EJECUTARSE 2. Mediante comunicacién de agosto 19 de 2014 las supervisoras informan al Director sobre
ENEL MARCO DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA u proyecto rechazado, 19 aptos tecnica ydoucmental mente y 7 sin aptitud técnica y
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1537 DE 2012
documental
DPTOS: BOLIVAR, CORDOBA, SUCRI " . " - . . . " .
887/13 E FINDETER $ 35.858.407.399 [  35.858.407.399 27-dic-13 26-jun-15 31-dic-16 35% 3. El convenio tiene 5 otrosi: No 1. Modificacién Clausulas (obligaciones, rendimientos

ATLANTICO, RISARALDA, CESAR, MAGDALENA,
VALLE DEL CAUCA, HUILA, CUNDINAMARCA,
NARINO Y NORTE DE SANTANDER

MUNICIPIOS: CARTAGENA, MONTERIA,
SINCELEJO, GALAPA, DOSQUEBRADAS,
BARRANQUILLA, VALLEDUPAR, SANTA MARTA,
CALI, NEVA, BUENAVENTURA, PERERA,
SOACHA, SOLEDAD, PASTO, CUCUTA Y
JAMUNDI

financieros, comisién de Findeter, informes a cargo de findeter, comité fiduciario No 2.
Modificacion Clausula tercera obligaciones de Findeter, No 3 Prorroga 6 meses hasta el 31
de dic/15, No 4. prérroga 6 meses hasta el 31 de agosto de 2016, No 5 modificacion de
clausulas cambio de dos proyectos y prérroga hasta 31 de diciembre de 2016

El altimo informe de seguimiento técnico y financiero de las supervisoras que corresponde
al periodo octubre /15 febrero/16 y sefiala de los 27 proyectos un proyecto sobre el 95%,
entre 30 y40% 2 proyectos, entre 20 y 30% 3 proyectos, entre 10 y 20% 3 proyectos, entre 0y
10% 18 proyectos.
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Anexo observaciones muestra de auditoria contratos suscritos vigencia 2014
E%TH'EBR/C:'I?OE ENTIDAD ) VALORTOTAL DEL COI_AI;’EC::)TRE'I'ES FECHA FIRMA FECHA FECHA FINAL PORCENTAJE
e OBJETO EJECUTORA O CONVENIO/ (CONVENIOS CONVENIO Y/O ENTREGA DE EJECUCION OBSERVACIONES
CONVENIQ CONTRATISTA : CONTRATO INTERAD)) CONTRATO INICIAL EJECUCION
- - - - - - - -
1. Expediente no cumple con los lineamientos establecidos en La Ley 594 de 2000; Las
carpetas no cuentan con la Hoja de Control de Documentos, Cédigo: GD - FR — 021,
impresa y diligenciada con los diferentes documentos que la conforman, no esta organizada
en orden cronoldgico concordante con el desarrollando las diferentes actividades del
procedimiento, se encuentran documentos repetidos, no estan debidamente foliadas, lo
cual facilita la extraccion y/o pérdida de documentos.
2. El contrato establece en la Clausula 7-Obligaciones Generales del Contratista, ..."
numeral 23) Adelantar todos los tramites pertinentes (Comité Directivo Parque Metropolitano
Simén Bolivar, Curaduria Urbana y empresas de servicios publicos), a fin de obtener los
permisos y/o lincencias necesarias para la ejecucion de las actividades objeto del contrato”.
Lainclusién de éste tipo de clausulas contradicen el principio de planeacién establecido en
la Ley 80 de 1993 que impone que la decision de contratar no sea el resultado de la
CONTRATO DE imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, por la falta de
OBRA: UNION estudios completos yandlisis exigidos por la ley de contratacion, hechos que
TEMPORAL UT GLC indudablemente lesionan los principios de economia y transparencia cuya solucién ha sido
2014 con Nit estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacién, con la Gnica
Becutar mediante el sistemas de precios unitarios 900.805.263-0 finalidad de cumplir los cometidos estatales.
fijos sin formula de reajuste, las obras en
con;truccmn, mantenimiento y dotac!qnj L .Grh,'po en'})resarlal 3. Se define como Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su
necesarias para la puesta a punto del Edificio de | Pinzén Mufioz SAS - . » .
Alojamiento para Deportistas y el Mantenimiento de 75% Ilquldampn. Fallas en. la ple?r’\eam.on por parte del contratista d.e obra que conlleven .a
763/2014 | Redes Hidrosanitarias,Redes Béctricas y pisos, 2. Labores $ 491504197511 0 31-dic-14 30-sep-15 | 0Ol-ago-16 81% mayores tiempos de ejecucion, sin tener en cuenta que se habia trasladado al contratista
plazolestas y senderos del Centro de Alto Dotaciones la responsabilidad de adelantar tramites antes autoridades pertinentes para la contar con la
Rendimiento en Altura de la ciudad de Bogota Industriales S.A - licencia de construccion de la pérgola y de la rampa sin contar la probabilidad real sucesida
LADOINSA de la demora en la aprobacion que impidieron ejecutar el contrato en el tiempo inicialmente
A. PUESTA A PUNTO EDIFICION ALOJAMENTOS 15% previsto, situacién que condujo a que se presentara las dos suspensiones del contrato por

B.MMTO INFRAESTRUCTURA FISICA CAR

3. Administracion
Publica Cooperativa
de Municipios de
Colombia
10%

un tiempo total de cinco meses .

4. El contrato inicial se celebro por un valor inicial de $3,833,763,751,18, con plazo de
ejecucion inicial al 30 de septiembre de 2015, requiriendose posteriormente la solicitud de
adicion de recursos por valor de $ 755.883,204 y prorroga hasta el 01 de agosto de 2016;
posteriormente se solicita una segunda adicién por valor de $ 325,395,019,93 soportado en
actividades adicionales a ejecutarse que no fueron evidenciadas por parte de la interventoria
ysupenvision en el momento de la solicitud de la primera adicién, evidenciandose con ello

la violacion al principio de planeacién contractual, pues no se tenia definido desde un

comienzo el alcance real de la obra a realizarse y del tiempo de ejecucion.

5. El auto de aprobaciéon de la garantia tnica del modificatorio No. 4 del 13 de mayo de
2016, presenta error en el valor aprobado del amparo Riesgo Civil Extracontractual, el cual
es de $275.782.000 (valor poliza) yno de $175,782,000 como quedo en el auto aprobatorio.

6. No reposan antecedentes en la carpeta respecto a que Fiduoccidente haya girado
rendimientos finacieros al Tesoro Nacional
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EL(JJ’\:\I]‘IIE'RRi‘II?S ENTIDAD VALORTOTAL DEL COI?;;EFR?I'ES FECHA FIRMA FECHA FECHA FINAL PORCENTAJE
/ OBJETO EJECUTORA O CONVENIO/ CONVENIOS CONVENIO Y/O ENTREGA DE EJECUCION OBSERVACIONES
ylo CONTRATISTA : CONTRATO ( CONTRATO INICIAL EJECUCION
CONVENIQ INTERAD/)
- - - - - - - -
Realizar la interventoria técnica, administrativa y 1. Expediente no cumple con los lineamientos establecidos en La Ley 594 de 2000; Las
financiera del contrato de obra cuyo objeto es carpetas no cuentan con la Hoja de Control de Documentos, Codigo: GD - FR - 021,
"Hecutar mediante el sistemas de precios unitarios CONSORCIO impresa y diligenciada con los diferentes documentos que la conforman, no esta organizada
fijos sin formula de reajuste, las obras en ColNN_-I_rERgsi:_OE';ES en orden cronoldgico concordante con el desarrollando las diferentes actividades del
77012014 con;trucmon. mantenimiento y dmac!o‘nj s 409.117.500,00 26-dic-14 31-00t15 03-sep-16 procedimiento, se encuem.rfdn documen.tf)s repe%ldc.’s. no estan debidamente foliadas, lo
necesarias para la puesta a punto del Edificio de Al SAS 50% cual facilita la extraccion y/o pérdida de docmentos.
Alojamiento para Deportistas y el Mantenimiento de BERAKAH INéBuIERIA
Redes Hidrosanitarias,Redes Eléctricas y pisos, SA.S 50% 2. No estan archivados los soportes de aprobacion de ejecucion del anticipo del contrato de
plazolestas y senderos del Centro de A""l obra que debia aprovar el interventor, tal cual lo establece Clausula 4; PARAGRAFO 4:
Rendimiento en Altura de la ciudad de Bogoté' MANEJO DEL ANTICIPO, numeral 2y 3.
La contratacion derivada inicio el 14 de septiembre de 2015
Obras. Consorcio Polideportivo Huila por valor de $1,446,306,629, que reune los convenios
666/14; 667/14; 674/14; 675/14; 648/14; 769/14; Interventoria Angel Fernando Ramirez
Perdomo por $69,432,250.
1. Prérroga 01 del 17 de diciembre de 2015 amplia plazo hasta el 20 de abril de 2016 y
solicita reservas para el uso de los recursos. El 18 de abril nueva solicitud de prérroga
CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO Y CUBIERTA E o -
- - - - -| - v
666/14 EL BARRIO PANORAMA - NEVA- INDERHUILA $ 394.791.781,69 354.135.607 19-dic-14 20-dic-15 20-jun-16 0% indicando 75% de avance de obras.
2. No hay copia de los contratos, no hay informes semanales y mensuales de obra, no hay
evidencia de seguimiento financiero a los recursos desembolsados desde marzo de 2015
3. Sélo hayun informe de avance de obra que corresponde al periodo enero marzo de 2016.
4. No se cumple con los informes mesuales ni hay evidencia del seguimiento del supervisor
La contratacién derivada inicio el 14 de septiembre de 2015
Obras. Consorcio Polideportivo Huila por valor de $1,446,306,629, que reune los convenios
666/14;667/14;674/14; 675/14; 648/14; 769/14; Interventoria Angel Fernando Ramirez
Perdomo por $69,432,250.
CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO CANCHA . . - "
667/14 MUOLTIPLE CON GRADERIA BARRIO ANTONIO INDERHUILA $ 72.458.916,44 65.870.789|  19-dic-14 20-dic-15 | 20-ago-16 0% 1. La contratacién derivada inicio el 14 de septiembre de 2015 obras.

BARAYA COMUNA 10

2. No hay evidencia de seguimiento financiero a los recursos desembolsados desde marzo
de 2015

3. Sdlo hay un informe de avance de obra que corresponde al periodo enero marzo de 2016.
No se cumple con los informes mesuales ni hay evidencia del seguimiento del supervisor
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-
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674/14

CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO BARRIO
CATLEYAS

INDERHUILA

$

108.192.670,25

97.850.724

19-dic-14

20-dic-15

20-mar-16

0%

La contratacion derivada inicio el 14 de septiembre de 2015
Obras. Consorcio Polideportivo Huila por valor de $1,446,306,629, que reune los convenios
666/14;667/14; 674/14; 675/14; 648/14; 769/14; Interventoria Angel Fernando Ramirez
Perdomo por $69,432,250.

1. No hay evidencia de seguimiento financiero a los recursos desembolsados desde marzo
de 2015

2. Prérroga 01 del 17 de diciembre de 2015 amplia plazo hasta el 20 de MARZO de 2016
indicando 15% de avance de obras.

3. No se evidencio copia de los informes mensuales ni de seguimiento del supervisor,
referente al manejo de recursos, estado de avance fisico de obra incierto. Comunicaciones
febrero y marzo de 2016 indicando que debe cumplirse con el objeto del contrato hasta el 20

de marzo.
4. Contrato sin soportes de liquidacion bilateral

675/14

CUBIERTA POLIDEPORTVO VEREDA LA SIERRA
DEL GRAMAL MUNICIPIO DE TELLO

INDERHUILA

198.704.948

179.704.948

19-dic-14

20-dic-15

20-jun-16

0%

La contratacion derivada inicio el 14 de septiembre de 2015
Obras. Consorcio Polideportivo Huila por valor de $1,446,306,629, que reune los convenios
666/14;667/14; 674/14; 675/14; 648/14; 769/14; Interventoria Angel Fernando Ramirez
Perdomo por $69,432,250.

1. No hay evidencia de seguimiento financiero a los recursos desembolsados desde marzo
de 2015

2. Prérroga 01 del 17 de diciembre de 2015 amplia plazo hasta el 20 de abril de 2016
indicando 25% de avance de obras. Prorroga 02 amplia plazo hasta el 20 de junio de 2016
sefialando avance de obra del 82,27% a corte 5 de abril de 2016

3. No informes mensuales, ni evidencia del seguimiento del supervisor, manejo de
recursos estado de avance fisico de obra incierto. Comunicaciones febrero y marzo de 2016
indicando que debe cumplirse con el objeto del contrato hasta el 20 de abril. . S6lo hay un
informe de avance de obra que corresponde al periodo enero marzo de 2016.

668/14

ADECUACION CONSTRUCCION POLIDEPORTVO

MUNICIPIO DE
SALAMINA
(Santa Marta)

$

3.575.356.307,58

3.400.356.308

19-dic-14

20-dic-15

30-sep-16

0%

1. Primer desembolso marzo de 2015 por $1,360,142,523,03, Segundo desembolso
diciembre de 2015 por $816,085,514, rendimientos financieros sin reintegrar al tesoro
nacional

2. Prorroga 01 justificada en que contratacion derivada inicié en septiembre de 2015 y
mayores tiempos por revision de estudios técnicos y disefios del proyectos, amplia palzo
hasta el 20 de mayo de 2016. Prorroga 02 de fecha 19 de mayo de 2016 amplia plazo hasta
el 20 de septiembre de 2016. sefiala avance del 30% al 18 de mayo.Documento de
seguimiento del supenvisor solicitando apoyo juridico considerando que hay compenentes
no desarrolllados, dicifultdes por presencia de casetas comerciales que impiden desarrollo
de obras diferencias entre items en los planes etc.
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1. Primer desembolso marzo de 2015 por $1,143,966,285,293, Segundo desembolso

671/14

CONSTRUCCION COLISEO CUBIERTO BARRIO
PANAMA HERRERA - TUMACO

ALCALDIA DE
TUMACO

$

3.186.114.212,22

2.859.915.713

19-dic-14

20-dic-15 20-abr-16

0% 3.

2. Prorroga 01 del 18 de diciembre de 2015 amplia el plazo hasta el 20 de abril de 2016.

octubre de 2015 por $686,379,771

Solictud de segunda prorroga con nota del abogado indicando que no se tramité por no
respetar los ppios de la cotratacion estatal.
No hayinformes de supenvision, ni de visitas no hay evidecia segumineto se recursos. no
hayinformes de interventoria. El alacalde en cominucacion de fecha 12 de noviembre de
2015 indica avance de obra del 20,75%

3. Rendimientos financieros sin reintegrar al tesoro nacional

4. No hay soportes de solicitud de liquidacion bilateral

679/14

ADECUACION TERCERA ETAPA ESTADIO
DOMINGO TUMACO - GONZALES,

ALCALDIA DE
TUMACO

2.237.261.923

2.008.208.150

19-dic-14

22-dic-15 20-ago-16

0%

3. Prorroga 01 del 18 de diciembre de 2015 amplia el plazo hasta el 20 de agosto de 2016

4. No hayinformes de supenisién, ni de visitas no hay evidecia segumiento de recursos. no

Entidad que a su vez subcontrato con la firma Proyectos y Obras SAS el 23 de julio por valor

1. Primer desembolso marzo de 2015 por $803283260,113,
2. No estan archivados los soportes que demuestren que los rendimientos financieros
fueron reintegrados al tesoro nacional.

indica avence de ejecucién del 0%.

hayinformes de interventoria.
5. Contratacion deriva fue realizada con Fundepaz para gerenciar los recursos asignados
por Coldeportes a la Alcaldia; Fundepaz no contempla dentro de su misién yvisién en
desarrollo de obras civiles, sino que esta destinada a la promocién del desarrollo social;

de $2,027,900,000 (obra) y con Megaproyetos Internacional Ltda R7L Hernando Torres la
interventoria por valor de $96,001,600.
La anterior situacion va en contravia al principio de economia y planeacion respecto a la
oportunidad para contratrar y ejecucion efeciente de los recursos, evitando posible
detrimento patrimonial.

1. Las obras fueron adjudicadas en noviembre de 2015, un mes antes de la fecha de

632/14

CONSTRUCCION DEL PARQUE ESTADIO
CATERINE IBARGUEN, BARRIO OBRERO EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE APARTADO,
SUBREGION DE URABA, DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.

ALCALDIA DE
APARTADO

$

6.691.864.286,82

5.906.497.602

11-dic-14

20-dic-15 10-nov-16

No es posible
establecer el
porcentaje de
avance fisicoy
financiero de
avance de la
obra.

terminacién de contrato.

2. Hay varios requerimientos del supervisor sobre informes mensuales y semanales yuno
de fecha26 de mayo advirtiendo un incumplimiento del enete territorial para cumplir con la
obra en el plazo previsto.

3. Modificacion 01 de fecha 03 de septiembre de 2015 nuevas especificaciones técnicas y
modificacién a condiciones de segundo desembolso.

4. Modificacion 02 de fecha 20 de noviembre de 2015 prorroga de plazo hasta el 10 de
noviembre de 2016

5. Primer desembolso $2,362,599,040,73 certificacion del 24 de diciembre de 2014 abono 4
de marzo de 2015
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Anexo observaciones muestra de auditoria contratos suscritos vigencia 2015

NUMERO DE
CONTRATO
ylo
CONVENIO

-

OBJETO

ENTIDAD
EJECUTORA O
CONTRATISTA :

-

VALORTOTAL DEL
CONVENIO/
CONTRATO

APORTE
COLDEPORTES
(CONVENIOS
INTERADI)

FECHA FIRMA
CONVENIO Y/O
CONTRATO

FECHA

ENTREGA

INICIAL

FECHA FINAL
DE
EJECUCION

- -

PORCENTAJE
EJECUCION

OBSERVACIONES

283/15

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Municipio de Santiago de Cali y
COLDEPORTES, para ejecutar el PROY ECTO DE
DESARROLLO Y PUESTA A PUNTO DEL ESTADIO
PASCUAL GUERRERO MUNDIAL DE ATLETISMO
DE MENORES CALI 2015.

MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

$  1.078.322.648,00

1.078.322.648

13-abr-15

13-ago-15

13-ago-15

100% de
acuerdo con
comunicacion del
supervisore de
fecha febrero de
2016

1. No reposa original de acta de inicio, el convenio ha tenido tres supervisores yno reposa
informacion que evidencia seguimiento a la ejecucion del convenio ni vistas ni informes de
interventoria.

2.En el mes de octubre de 2015 se solicité informacion relacionada con informes
semanales. mensuales y el informe final con el fin de adelantar gestiones para la
liquidacién del convenio. Frente a los cual se recibieron 7 informes semanales sin firma
con fecha de elaboracién diciembre 15 de 2015.

3. Los informes sefialan que el contratista de obra fue el Comité Olimpico Colombiano por
valor de $1,078,322,648 y el interventor la firma FFOGRAV interventorias y consultorias por
valor de $441,658,980. Enla carpeta no existe copia de la contratacion derivada para las
obras.

4. No reposa evidencia de segundo desembolso yde seguimiento efectuado por Fonade ni
del estado actual de liquidacion

381/15

FONADE se obliga con COLDEPORTES en la
prestacion del Servicio para el apoyo en el
seguimiento a la etapa de ejecucion, esto en
aspectos técnicos, administrativos, juridicos y
financieros a los mismos, e igualmente apoyar el
cierre y liquidacion de los mismos.

FONADE

$  6.454.048.567,00

08-may-15

30-sep-15

31/012/2015

81%

1. Expediente no cumple con los lineamientos establecidos en La Ley 594 de 2000; Las
carpetas no cuentan con la Hoja de Control de Documentos, Cédigo: GD - FR - 021,
impresa ydiligenciada con los diferentes documentos que la conforman, no esta organizada
en orden cronoldgico concordante con el desarrollando las diferentes actividades del
procedimiento, se encuentran documentos repetidos, no estan debidamente foliadas, lo
cual facilita la extraccién y/o pérdida de documentos.

En la propuesta se observa qu el personal de apoyo es de hasta 41 personas por parte de
Fonade para Apoyar liqudacion de 135 convenios de 2012, 107 de 2013, 166 de 2014.
Estudios previos sefialan 221 convenios por liquidar y 240 en ejecucién.En acta de comité
operativo de fecha 24 de junio de 2015 se defini6 en la limea base que Fonade realizara
gestiones para la liquidacion de 258 convenios de vigencias 2012 a 2014, yseguimiento a
169 convenios en ejecucion de las vigecias 2013 a 2015. Reposan archivo los informes
trimestrales preentados por Fonade asi: Informe 1 periodo mayo- Junio, Informe No 2 julio
Septiembre, Informe No 3 octubre- diciembre. No existen informes del supervisor del
convenio.

Mediante soliictud de prdrroga de fecha 23 de dicembre de 2015, la supervisora del
convenio informa que el avance fisico del convenio se encuentra en un 61,51%, que sen
arealizado tres pagos por valor total de $3,969,901,704 y que se hace necesaria una
ampliacién de plazo hasta el 29 de febrero de 2016 y una modficiacién de pago restando la
suma de $489,565,674 a los costos variables y sumandola a los costos fijos.
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1. Tos documentos del contrato no estan archivados cronologicamente ni foliados en su
totalidad; esta conformado por dos expedientes contractuales: la carpeta 01 corresponde en
larealidad a documentos posteriores a la etapa precontractual yno cuenta con hoja de ruta
que identifique el total de folios ylos documentos que la conforman; lo anterior no permite a

la auditoria realizar el seguimiento cronologico de las diferentes actuaciones realizadas en
desarrollo del convenio interadministratrivo celebrado.

2. Los contratos derivados de obra e interventoria son :
*Cto obra No. 1468-CENAC -USAQUEN 2015 celebrado con SOLUCIONES INTEGRALES
UNION S.AS. del 09-dic-15 por valor de $2,089,521,198,25 tiene plazo de ejecucion hasta el
10-abr-16, con aprobacion vigencias futuras por $1,793,017,494,44 (para el CENAC)

*Cto Interventoria 1467-CENAC-USAQUEN 2015 celebrado con GRUPO G&B el 07-dic-15,
por valor de $106,301,081,60 (no hay copia en la carpeta), el cual era requisito para tramitar
el segundo desembolso del convenio interadministrativo por valor de $750,000,000 con
plazo ejecucién hasta el 10-abr-16: Se evidencia que: Los contratos derivados fueron
adjudicados con plazos superiores de ejecucion al establecido en el convenio
interadmtvo que iba hasta el 31-dic-15; asi mismo los contratos derivados fueron
perfeccionados el 15-dic-15 y sus actas de inicio fueron del 16-dic-15y la primera
prérroga del convenio se realizé posteriormente con fecha 30-dic-15 ampliando hasta el
10-abril-16.

3. Establece el objeto del contrato " Primera etapa de la construccion, adecuacion y
dotacion...para realizar actividades ecuestres en la realizacion de los juegos nacionales
2015 como subsede en la ciudad de Bogota": (Subrayado fuera de texto)

PRIVERA ETAPA DE LA CONSTRUCCION, 40,84% de Se evidencia que: la fecha final de EJeculeon de Iqs juegos nacionales fue hastael 21-
ADECUACION Y DOTACION DEL COMPLEJO 10/04/2016 acuerdo con lo nov-15, y la obra contratada por EJC tenia fecha final entrega 10-abr-16 y prorrogado
DEPORTIVO ECUESTRE PARA DESARROLLAR ESCUELA DE expresado por el posteriormente al 30-jul-16 , con lo cual se demuestra que el fin estatal que condujo a la
505-15 LAS ACTVIDADES DE ECUESTRE EN LA EQUTACIONDEL |$  2:500.000.000,0 | 2.500.000.000 o6/08/2015 | 311212015 | 3072016 | gypervisorenta | Celebracion del contrato interadministrativo nunca fue cumplido.; no es suficiente
REALIZACION DE LOS JUEGOS NACIONALES | EJERCITO NACIONAL solicitud de invocar como consideracion del incumplimiento el articulo 3 de la ley 80/93 en la que se
2015 COMO SUBSEDE EN LA CIUDAD DE 30-nov-16 | | Grogano3al | Sustentaque lo que se busca con la celebracién de los contratos y su ejecucién es el
BOGOTA. D.C contrato cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y derechos de los administrados..cuando lo que se evidencia es una indebida
planeacion contractual con un plazo de ejecucion de las obras superior al alcance del
objeto contractual celebrado que debia ser puesto en funcionamiento para los juegos
nacionales 2015.

La ficha EBI que soporta el Estudio previo establecia claramente que el afio final
proyeccién para la terminacién de la primera etapa era 2015, sin que se evidencia en la
carpeta actualizacion alguna al plazo real de proyeccién. En la ficha de evaluacién de
elegibilidad de proyectos no se observo que este proyecto no fuera cumplido en la
vigencia 2015.

4. La matrizde riegos del estudio previo no es coherente en la asignacién del riesgo ni

fechas de tratamiento con lo establecido en el estudio previo, pues no se esta celebrando

con ningun ente territorial ylas fechas de tratamiento son de la vigencia 2014; Lo anterior
evidencia que esta matrizdel riesgos no es diligenciada para cada convenio y/o contrato en

particular sino que es copiada de otros estudios previos; la importancia de su

diligenciamiento es una herramienta que sirve a la Entidad a determinar responsabilidad y

toma de decisiones en caso de posibilidad de litigios contractuales por incumplimientos.
5. No se encuentra en la carpeta los soportes de prérrogas de los contratos derivados ni de
la ampliacion de las correspondientes pélizas acordes con los nuevos plazos de ejecucion.

6. No se esta dando cumplimiento a lo establecido en la clausula sexta COMPROMISOS
GENERALES DEL EJECUTOR, numeral 4. que establece que las prorrogas deben sersolicitadas
con 30dias de antelacion al vencimiento; las solicitudes de prorroga se han solicito en

tiempos inferiores a los establecidos.
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564/15
215080
(FONADE)

CONTRATO DE GERENCIA DE PROYECTOS
ORIENTADO AL APROVISIONAMIENTO E
INSTALACION DE LA DOTACION DEL
ALOJAMIENTO PARA DEPORTISTAS DEL CENTRO
DE ALTO RENDIMIENTO EN ALTURA DE
COLDEPORTES

FONADE

$  1.700.000.000,00

1.700.000.000

19/11/2015

30-dic-15

30/04/2016

No es posible
determinarlo por
la ausencia de
informes

1. No existe en el estudio previo un analisis comparativo de precios del mercado de
manera detallada , solo se anezxa una oferta ,, lo cual no permite determinar que el
presupuesto oficial estimado estaria deficitario o sobreestimado en los precios
establecidos para la adquisicién de cada uno de los elemmentos requeridos.

2. Los amparos constituidos en la clausula DECIMA SEGUNDA-GARANTIA

UNICA correspondientes a Cumplimiento y Calidad del Servicio sélo estan destinados a
cubrir el 20% del valor total de los recursos destinados a cubrir los costos de gerencia
($189,227,426) y no por el valor del contrato ($1,700,000,000) tal como lo establece el
Decreto 1082-15 Articulo 2.2.1.2.3.1.12

3. De acuerdo a lo establecido en las consideraciones del contrato suscrito,
COLDEPORTES envia carta de intencion para la celebracion del contrato; el 07 de oct-15
FONADE presento su interés por suscribir el contrato interadministrativo; Acta del comite de
contratacion del 20 oct-15 recomienda celebrar el contrato interadministrativo yfinalmente
se realiza el perfeccionamiento hasta el dia 19-nov-15, la expedicion y aprobacion poliza 27-
novw-15, situacion que evidencia demoras en los tiempos de planeacién precontractual para
mataerializar la firma del contrato, afectando el tiempo de ejecucion del contrato el cual solo
tenia 41 dias para ejecutar $1,700,000,000

4. De acuerdo a lo establecido en la CLAUSULA CUARTA-FORMA DE PAGO: El primer pago
por valor total de $850,000,000 incluido costos de gerencia, se realizara contra presentacion
de los siguientes documentos: requisitos de pefeccionamiento; aprobacion cronograma de
actividades, plan de inversion, certificacién expedida por el supervisor del contrato y factura o
su equivalente;

5. Verificados los anteriores requisitos en el expediente contractual se presentan las
siguientes observaciones:

Segun lo establecido en la CLAUSULA DECIMA PRIMERA-COMITE OPERATIVO, establece
como una de sus funciones la aprobacién del plan operativo, que debe contener: alcance
gral del contrato, ppto, flujo de caja, plan de adquisiciones y cronograma; el comite estara
conformado por tres miembros: 1 delegado FONADE Yy los otros dos COLDEPORTES, asi:
Coordinador GIT Infraestructura y GIT Centro Alto Rendimiento;

Se evidencio que: el Plan operativo con el cual se tramité el primer desembolso no esta
aprobado por dicho comité y no cumple con todos los criterios establecidos para su
elaboracién; el cronograma presentado fue proyectado hasta la cuarta semana de junio de
2016, cuando el contrato sélo tenia plazo de ejecucién hasta el 30-dic-15; y no cuenta con
autorizacion de vigencias futuras para el 2016, con lo cual se evidencia que el plazo minimo
para su ejecucién era 6 meses yno de 41 dias,como quedo inicialmente firmado y
perfeccionado. Lo anterior evidencia que la certificacion del supenisor autorizando el
desembolso de los recursos del 07-dic-15 no debia ser tramitado.

-El plan de contratacion presentado en el plan operativo establece como Tiempos
establecidos en el proceso de seleccion 15 dias habiles; En evaluacion de ofertas 3 dias
habiles; Se evidencia que estos tiempos proyectados no reflejan la realidad del tempo
minimo requerido para adelantar procesos contractuales que comprometan el
presupuesto asignado de $ 1,504,729,484;

6. En el auto de aprobacion de la garantia unica del 27-nov-15 establece en la parte
correspondiene a PLAZO: En el paragrafo primero establece que el plan operativo debe
estar aprobado por el COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO, instancia que no existe dentro
de los términos del contrato interadministrativo firmado.

7.El dia 16 -dic-15 se tramita solicitud de prérroga al contrato sustentado en que los
espacios donde se realizara la dotacion contratada (edificio alojamiento Centro Alto
Rendimiento) no se encuentran disponibles aun por no estar aun terminados; solicitandose
3 meses adicionales para su ejecucién (30 mar-16) ; lo anterior soportado en una acta del
Comite Operativo del 15-dic-16 que tampoco esta firmado por los integrantes del comite
operativo establecido en la clausula DECIMA PRIMERA del contrato interadmtvo; tampoco
existe acto addtvo alguno que indique su modificacion; adicional a lo anterior se anexa un
cronograma en el Plan Operativo parte C, que establece como fecha limite de terminacion
del contrato hasta la segunda semana de agost-16; lo anterior evidencia que: la prérroga
solicitada de tres meses tampoco se va a cumplir y a diferencia del primer cronograma
presentado que iba inicialmente hata la cuarta semana junio-16 es ampliada en dos meses
ymedio mas.

8. El dia 30-mar-16 se suscribe nuevamente la segunda prérroga solicitando ampliacion al
plazo de ejecucién hasta el 30 de abril de 2016, sustentado en los tiempos insuficientes
para la ejecucion de los contratos adjudicados por FONADE seran superiores al establecido
en el Contrato Interadministrativo firmado. No estan en la carpeta copia del acta del comite
operativo aue dio oriaen a la solicitud de prérroaa

9. No estan anexos en la carpeta los soportes del auto de aprobacion de garantia de la
segunda prorroga.
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571/15

FONADE, se compromete a realizar la gerencia de
proyectos de infraestructura deportiva en el
Departamento de Choco

FONADE

$ 51.640.799.714

$ 51.640.799.714

01-nov-15

31-dic-16

No hay avance
de obra el
expediente por
cuanto no hay
evidencia del
inicio del
proceso
contractual

Recursos vigencia 2015 $39.474.237.201 y Recursos vigencia 2016 $12.166.562.513
Valor Girado a FONADE: $39.474.237.201 en el mes de diciembre de 2015.

En el expediente reposan 5 informes de supenvision, el Gltimo a corte 31 de mayo de 2016
en el cual se informa que Fonade hace entrega de las conclusiones de la consultoria
contratada para que la Gobernacién realice la validacién con el disefiador original.

Informe de la Consultoria realizada por la firma MacDaniel Ltda obras civiles y consultorias
de fecha mayo 3 de 2016

Observaciones

- El proyecto tiene ajustes originados en zona de reserva para saneamiento donde estaba
ubicado en coliseo menor en los disefios iniciales

- Las memorias del plan de implantacion corresponde a la version inicial del proyecto antes
de la escrituracién que define el area de reserva y no tiene firmas de los responsables., - No
se cuenta con estudio de paisajismo del proyecto, - No hay carta de responsabilidad de los
disefios urbanos firmados por el profesional correspondiente, - No se suministraron
memoria de célculo impresas para ninguno de los componentes. - En la topografia no se
tiene planos de movimientos de tierras y hay diferencias en las cotas sefialadas en los
proyectos. - Los disefios de redes hidrosanitarias no corresponden con la localizacion final
del proyecto y por ende no aplican, diferencia en modelacion de acueducto, no es adecuado
que la planta de potabilizacion vaya a la red. - No se evidencia ni en presupuesto ni en
disefios las torres de iluminacion de los escenarios, actividad determinante en ambos
campos. - La licencia de construccion es anterior a la fecha de protocolizacion de la
escritura del terreno lo que explica la diferencia del area del terreno ( son 4 Ha menos), se
otorga en modalidad de adecuacion cuando es construccién de obra nueva.

Conclusiones del informe:

La consultoria concluye que el disefio urbano no cumple con los requerimientos técnicos
de este tipo de proyecto en cuanto a su orientacion yy por la eliminacion del proyecto del
Coliseo Mayor, [ El disefio geométrico de la via no corresponde con el disefio, es necesario
el redisefio total ya que tampoco coincide con las cotas de niveles de topografia, [ | Es
necesario anexar carta de responsabilidad del responsable de los estudios a la versién
corregida del disefio incluyendo copia de matricula profesional y certificado de vigencia
profesional.| ' Debe ajustarse el plan de implantacion de acuerdo con las areas de lote
definidas en la escritura publica de mayo de 2015, el cual debe estar firmado ytener carta
de responsabilidad y copias de las tarjetas profesionales de los profesionales
responsables.i’ Se debe elaborar disefio paisajistico [ La zona de acceso de los
escenarios (coliseo menor, coliseo multideportivo y estadio de atletismo) no es adecuada
se recomienda revisar y ajustar area de plaza de acceso. [ Se recomienda revisar
estructura de mesones ya que el material propuesto no es adecuado.

Se remienda complementar y mejorar los detalles de carpinteria metalica y de ventaneria.

Se recomienda revisar el tipo de acabados de fachadas y areas internas ya que las de los
disefios tienen marca especifica situaciéon que no es permitida para proyectos del sector
oficial. [ Se recomienda revisar acabados para pasamanos de vidrio templado a barandas
metélicas por economia y sostenibilidad del proyecto. | Definir acceso vehicular de
ambulancias y mejora los detalles arquitectonicos del proyecto en general. [ Se
recomienda realizar ajustes a los disefios hidraulico sanitarios para obtener parametros
adecuados para un disefio viable seguro y eficiente. [1 Se recomienda plata de tratamiento
compacta yno en concreto. [ Deben realizarse ajustes y solicitar la expedicion de una
nueva licencia de construccion.

** Fonade mediante documento de fecha 28/07/2016 inform¢ a Coldeportes sobre el
alcance de su gestion ylas conclusiones del estudio de consultoria contratado, sefialando
que es responsabilidad exclusiva del Departamento del Chocé la formulacién del proyecto,
la carga de la seguridad juridica en materia inmobiliaria y el finaciamiento de labores y
actividades adicionales asicomo la puesta en marcha del proyecto, matenimiento,
administracion y operacion. De igual manera, sefiala Fonade que remitié los ajustes
soliictados por la Consultoria a la Gobernacion del Choc6 el dia 1 de junio de 2016 y
manifiesta que sera la Gobernacion la que debe determinar si adopta o no las
observaciones yquien debera dar respuesta a las inquietudes de los entes de control.

Riesqgos Identificados por la Oficina de Control Interno :

» Tomando como fuente la informacién que reposa en el expediente contractual, respecto a
la ejecucion del proyecto, se encuentran situaciones de orden técnico como deficiencias en
disefios, disponibilidad de servicios publicos del terreno y situaciones de orden legal como
licencia de construccion y uso del suelo seglin POT, que deben ser resueltas y analizadas
antes de que FONADE, inicie |a fase precontractual de las obras de escenarios deportivos.

+ Inconsistencia en la documentacioén, que soporta la presentacion del proyecto por parte de
la Gobernacién, tales como: Certificacion de Disponibilidad de senvicios publicos,
Certificacion que el proyecto esta acorde con los usos ytratamientos del suelo, definidos en
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Aunar esfuerzos entre COLDEPORTES y el Convenio con recursos 2015 por $ 2,454,090,141 y 2016 por $ 5,830,626,345.
Municipio de MONTERIA para la ejecucion de su La contratacion de obras por valor de $7,850,609,718 va desde el 21 de enero de 2016
proyecto denominado CONSTRUCCION DE LA hasta el 21 de agosto de 2016, la contratcién de interventoria por valor de $ 358,639,847 va
TRIBUNA ORIENTAL Y OBRAS . X N No se pudo desde el 15 de enero de 2016 hasta el 15 de agosto. No reposa en el expediente
570/15 Municipio de Monteria 8.248.716.486 8.248.716.486 27-nov-15 31-dic-16 . - R R . - . . .
COMPLEMENTARIAS DEL ESTADIO DE FUTBOL DE P $ $ determinar  |informacién que permita evidenciar seguimiento y control a la ejecucién del convenio, no hay
MONTERIA - CORDOBA Y regular los derechos y informes de visitas, informes de supenvision, no existe copia de los informes mensuales
Obilig_aciones de las partes en relacion con |65 administrativos, tecnicos y financieros al supenvisor establecidos en la clausula sexta:
actividades a ser desarrolladas en el municipio. obligaciones especiales del municipio numeral 11
Proyecto presentado en la convocatoria de proyectos de 2013, con ficha de evaluacién de
elegibilidad de proyectos con porcentaje de viabilizacion del 92,31%.
Mediante comunicacién de fecha maro 26 de 2014 se invita a actualizar informacién para
Aunar esfuerzos entre COLDEPORTES y el inluirlo en el plan de inversiones de la entidad. Mediante comunicacién de fecha 30 de
municipio de VIOTA para la ejecucion de su septiembre de 2015 el Alcalde remite carta de solicitud de intencién de cofinanciacién del
proyecto denominado: INSTALACION ILUMINACION! proyecto. Se realiza nueva viabilizcién que arroja un puntaje del 88,73%. Recursos vigencias
573/15 EINSTALACION DE LA GRAMILLA PARA (?ANCHA MUNICIPIO VIOTA $ 471.238.418,00| $ 461.238.418,00 27-nov-15 31-dic-16 No se p.udo , 2015 $138,§71,525 XwgenC|a 2016 $ 322,866,893. )
DE FUTBOL DEL MUNICIPIO DE VIOTA - CUNDINAMARCA determinar En el expediente no reposa informacion de segundo y tercer desembolso, no existen
CUNDINAMARCA y regular los derechos y informes de seguimiento del supenvisior, no hayinformes de fonade, no hay informacién de
obligaciones de las partes en relacion con las la contratacién derivada, no existe copia de los informes mensuales administrativos, tecicos
actividades a ser desarrolladas por el Municipio. yfinancieros al supenvisor establecidos en la clausula cuarta obligaciones del ente ejecutar-
especiales-numeral 11. No reposa informe final a cargo del municipio. El supervisor requirié
al municipio sobre dicha informacién mediante comunicacién de fecha 31-03-2016
Recursos vigencia 2015 por $1,160,285,971 yvigencia 2016 por $2,583,541,797.
Demoras en el proceso de adjudicacién de obras, trdmite de licencia de construccion y
disefios electricos solicitados por la Fifa que quedaron superados en el mes de abril de
Aunar esfuerzos entre COLDEPORTES y el 2016.
Municipio de BUCARAMANGA para la ejecucion de 12/06/2016 Solicitud de ampliacién de plazo de fecha 1 de junio de 2016 sefiala avance de obra del
su proyecto denomimado AMPLIACION Y Pazo de 19% basado en informe semal de interventoria a corte 07 de mayo de 2016
ADECUACION DEL COLISEO BICENTENARIO MUNICIPIO v ejecucion seis e No se pudo . L. P . .
575/15 MUNDIAL FIEA SALA 2016 EN EL MUNCIPIO DE BUCARAMANGA $ 5.243.827.768| $  3.743.827.768 02-nov-15 meses desde 31-ago-16 determinar . M()Id|f|ca(;|pn 01 de fecha 7 c.:lefjunuo c;e 2016 .am.plla ;Zjlalzo hasl§ el 31 de agosto de.e 2[?1|6
BUCARAMANGA y regular los derechos y firma de acta En el expediente no reposan informes de seguimiento del supenvisor, no existe copia de los
obligaciones de las partes en relacion con las de inicio informes mensualesv admlnlstratlvus . tecnicos yfmgr?c!eros al supervisor estab.leudc.)s enla
actividades a ser desarrolladas por el municipio clausula sexta: obligaciones especiales del municipio numeral 11. No hay evidencia del
avance de la ejecucuién de las obras y el cumplimiento de los compromisos para el evento
internacional. No hay informacion relacionada con la instalacién de maderamen a cargo de
Fonade.
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-
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595/15

Contrato de gerencia de proyectos orientado al
aprovisionamiento e instalacion de los maderamen
de los escenarios deportivos para el Mundial de
Futsal Colombia 2016.

FONADE

$3.146.236.463

$2,882,739,200 y
$263,497,263

29-dic-15

30-may-16

31-ago-16

No se pudo
determinar

- Convenio 215123 de Fonade sefiala suministro e instalacién de piso de juego
competencia de Futbol sala (especificaciones Fifa en Ibagué, Medellin, Cali y Bucaramanga.
Convenio con recursos 2015 por $1,350,772,500 y compromiso de vigencia futura 2016 por
valor de $1,531,966,700.

-. Acta de inicio de fecha 13 de enero de 2016, certificado primer desembolso de fecha 26 de
febrero de 2016, el 5 de mayo de 2016 se ofici6 a Fonade sobre aclaracién de factor
multiplicador, estudio de mercado, TRM, estudio de precios, suspension del proceso de
adjudicacion yla premuta del tiempo para cumplir con los compromisos del evento.

- Solicitud de modificacién y adicién al contrato radicada el 12 de mayo de 2016 en
contratacion sefiala avance del 15% en el proceso contractual y cambios en las
caracteristicas de piso (segln consideraciones FIFA, incremento en el valor unitario de
cada maderamen eliminacion de la sede ibagué) resultado Modificacién 01, adicién 01y
prérroga de 01 de fecha 17 de mayo 2016

1. La contratacién derivada con consorcio Mundial Futbol sala 2016 (obra) y Civing
Ingenieros contratistas(interventoria ) es por 4 meses desde acta de inicio (24 de mayo) es
decir hasta el mes de septiembre, superando el palzo de ejecucién del contrato de gerencia
con Coldeportes.

2. No reposan informes de avance de obra, informes de gerencia, visitas, no hay informes
del supervisor en el expedente contractual

596-15

REALIZAR LA GERENCIA DE PROY ECTOS PARA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS Y
DISENOS ARQUITECTONICOS Y LA
RECONSTRUCCION DE LA PISCINA OLIMPICA
UBICADA EN EL CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO
EN ALTURA DE BOGOTA, D.C.

FONADE

$  5.046.405.200,00

5.046.405.200

31-dic-15

30-dic-16

1. La hoja de ruta del Contrato no esta diligenciada con la totalidad de los documentos
archivados.

2. El valor total del contrato es la sumatoria de valor asignado para la ejecucién del proyecto
$4,555,063,943 méas $ 491,341,257 correspondiente a servicios de gerencia, asistencia
técnica y demas contribuciones incluidos GMF.

3. La matrizde riesgos contiene en aparte correspondiente a "Fecha estimada en que se
inicia el tratamiento" y"Fecha estimada en qye se completa el tratamiento" plazos de la
vigencia 2014 que no corresponden a la vigencia en la cual se esta firmado el contrato
(2015) ni al de su plazo de ejecucién (2016).

4. No estan en el expediente contractual el analasis detallado que soporte el valor estimado
del contrato a celebrarse para el tipo de servicio y perfiles de profesionales requeridos en la
consultoria (metodologia factor multiplicador)

5. El acta del comite de contratacién del 30-dic-15 no esta firmada por el Coordinador GIT
Contratacién-Secretario.

6. Se encuentran archivados documentos repetidos.

7.No se encuentran en el expediente contractual los informes mensuales que debe
presentar FONADE en cumplimiento con lo establecidos en la clausula quinta, liternal B.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS, numeral 6 y 7; los cuales han sido requeridos en dos
oportunidades por parte del supervisor del contrato, el 07-mar-16 yel 06-abr-16. La falta de
esta informacién no permite a la auditoria verificar el porcentaje real de avance del contrato
interadministrativo celebrado.

8. Ilgualmente no se encuentra copia de certificacion bancaria exigida en el clausula quinta,
literal B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS, numeral 12. para el desembolso de los recursos
del contrato.
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Anexo observaciones muestra de auditoria contratos suscritos vigencia 2016

NUMERO DE
CONTRATO
ylo
CONVENIO

OBJETO

ENTIDAD
EJECUTORA O
CONTRATISTA :

VALOR TOTAL DEL
CONVENIO/
CONTRATO

APORTE
COLDEPORTES
(CONVENIOS
INTERAD/)

FECHA FIRMA
CONVENIO Y/O
CONTRATO

FECHA
ENTREGA
INICIAL

FECHA FINAL
DE
EJECUCION

PORCENTAJE
EJECUCION

OBSERVACIONES

224/16

Regular los derechos y obligaciones de las partes
en relacion a las actividades a ser desarrolladas
por la entidad territorial en su proyecto de
inversién puablica el cual ha denominado
"ADECUACION COLISEO EL PUEBLO PARA COPA
MUNDIAL DE FUTSALA SANTIAGO DE CALI,
VALLE DEL CAUCA, OCCIDENTE"

MUNUCIPIO
SANTIAGO DE CALI

$  5.323.316.669,00

5.323.316.669

14-abr-16

30-sep-16 30-sep-16 70%

1. De acuerdo con las observaciones realizadas en la viabilidad técnica, esta pendiente la
entrega del disefio sistema de sonido; el proyecto es de alta complejidad y esta pendiente
solicitar las condiciones del servicio a EMCALI, sobre la nueva subestacion eléctrica de 500
KVAylos 1110 KVAdel proyecto; esta pendiente radicar los disefios electricos para que
sean aprobados por EMCALI en abril para que se puede iniciar el proceso de entrega de la
obra a EMCALLI, situacion que se considera posible ruta critica;

2. El estudio previo no tiene fecha de elaboracién y no se evidencia analisis de las razones
por las cuales debe realizarse el desembolsos en los valores establecidos; el primer
desembolso fue por valor de $ 4,258,653,335, equivalente al 80% del valor del convenio y el
20% restante en dos pagos por valor de $532,331,667 contra avances de obra del 70% y
100%

3. La matrizde riesgos establece que la Fecha estimada de inicio y Tratamiento de los
riesgos seran julio y agostos de 2014,siendo el convenio firmado el 14 de abril de 2016, lo
cual evidencia que es copia de la matriz de otro convenio celebrado en al vigencia 2014.

4. El estudio previo establece en el capitulo correspondiente a COMPROMISOS
ESPECIALES ENTE EJECUTOR/ COOPERANTE, que los procesos contractuales derivados
deben iniciarse dentro de los 20 dias siguientes a la firma del convenio; no reposan en el

expediente soportes que evidencien el cumplimiento de este compromiso.

5. En el expediente no reponsan informes de ejecuciéon presentados por el municipio,
interventor, ni informes de Supervisién de Coldeportes, que permitan establecer % real de
avance, el estado de avance registrado corresponde a informaciéon suministrada por la
Direccién Técnica.

039/16

FONADE se compromete a realizar la gerencia de
proyectos para construccion de infraestructura
deportiva: Adecuacion pista de BMX Challenger

Antonio Roldan Betancur del municipio de Medellin

FONADE

$  4.309.569.402,00

4.309.569.402

08-feb-16

30-ago-16 30-ago-16 78%

1. El plazo de ejecucién segun los estudios previos es 30 jun-2016 y en el contrato quedo 30

agos-16.

2. Forma de pago: 50% contra la firma del acta de inicio del contrato y el 50% restante contra
la presentacion del informe de inicio de los procesos contractuales de obra e interventoria;
es decir que se esta desembolsado el 100% del valor contrato sin que se haya asegurado
la adjudicacion de los procesos, los cuales pueden correr el riego de declararse desiertos,

ni tampoco contra la entrega efectiva de la obra. Los intereses financieros a favor de

FONADE por tratarse de un contrato de gerencia de obra. Frente a lo anterior es pertienten
tener en cuenta lo establecido en la ley 80 de 1993, articulo 40" Los contratos que celebren
las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado yla entregada de anticipos, pero
su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.
3. No reposa en el archivo copia del acta de comite de contratacion que recomendo la
contratacion.

4. Se estableci6 la presentacion de informes de desarrollo de gerencia bimestrales
vencidos: abril, junio y agosto de 2016; en las obligaciones de FONADE clausula quinta,
numerales 15 y 16 se establecio que se proyectaria y estableceria con los miembros del

comite operativo un plan operativo y un cronograma, los cuales no reposan en el expediente

contractual.

5. Las certificaciones del supervisor sobre requisitos para desembolsos acordados son de
fecha abril 5 primer pago y abril 6 segundo pago. Revisado el SIIF el 100% del contrato se
pago en dos giros de fecha 6 y 7 abril de 2016,

6. No reposa informes de supervision, o actas de comite operativo, que permita establecer
el estado actual del proyecto.

7. La solicitud de prérroga se radicé el 09 de agos-16 para contar con tiempo prudecial para
subsanar posibles atrazos en el suministro de materiales ocasionado por el paro
camionero;

8. No hay copia en el expediente contractual de los soportes de las contrataciones
derivadas.

9. No estan archivados en el expediente contractual todas las actas de sesiones realizadas
por el comite operativo; solo reposa el acta 5 que trata de los dafios producidos por el xxx,
tramites temas ambientales y electricos con autoridades del municipio y solicitud de
prérroga.
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"é%m:g ENTIDAD VALOR TOTAL DEL COSE?E%EFRETES FECHA FIRVMA FECHA  |FECHA FINAL FEEEETALE
oo OBJETO EJECUTORA O CONVENIO/ (CONVENIOS CONVENIO Y/O ENTREGA DE EJECUCION OBSERVACIONES
CONTRATISTA : CONTRATO CONTRATO INICIAL EJECUCION
CONVENIO INTERAD/)
- - - - - - - - - -
Este convenio interadministrativo marco no incluye un plan operativo ni cronograma, a pesar
ART'CSULARY/E;;NAR ESFUEF%OS TgcglCOCSY de sefialar que se cuenta con recursos de la vigencias asi: 2016 $9,900,000,000 para
;;gﬂg‘_:_RTf\:'zoRES;RREEI;‘EDE;ALF;ZNSUT&AME ALCALDIA infraestructura y $100.000.000 para organizacién , 2017 $ 75,000,000,000 para
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICOY BARRANQUILLA, infraestructura y $5,000.000.000 para organizacién y 2018 $25,100,000,000 para
203/16 COLDEPORTES, PARA DEFINIR LA RUTA DE GOBERNACION $ - NA 29-mar-16 NA 31-dic-18 NA infraestructura y $24,900.000.000 para organizacién. En el expediente contractual no reposa
ACCION Y ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL ATLANTICOy informes de avance ni de seguimiento que aunque el convenio no los prevee debe existir
ENCAMINADA AL DESARROLLO DELOS JUEGOS COLDEPORTES m ; ; ;
CENTROAMERICANOS Y DEL GARBE 2018, EN trazabilidad del proyecto y evidencia del apoyo brindado por Coldeportes.
MATERIA DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y
ADMINISTRATVOS ENTRE EL DISTRITO Este convenio interadministrativo marco no incluye un plan operativo ni cronograma, a pesar
TSSEIE%%‘E:%‘;:EE{:E%‘;;QN&A ALCALDIA SANTA de sefialar que se cuenta con recursos de la vigencias asi: 2016 $59,100,000,000 para
RU:FA DE ACCION Y AVRTICULACION MARTA, infraestructura y $900.000.000 para organizacion; y para 2017 $ 30,900,000,000 para
209/16 INTERINSTITUCIONAL ENCAMNADA AL GOBERNACION $ - NA 30-mar-16 N.A 31-dic-17 NA infraestructura y $19,100.000.000 para organizacion. En el expediente contractual no reposa
MAGADLENA y informes de avance ni de seguimiento que aunque el concenio no los prevee debe existir
DESARROLLO DE LOS XVIIl JUEGOS . 9 o que q ) P
BOLIVARIANOS 2017, EN MATERIA DE COLDEPORTES trazabilidad del proyecto y evidencia del apoyo brindado por Coldeportes.
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y
ORGANIZACION
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