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Bogota D.C.

Doctora

ASTRID BIBIANA RODRIGUEZ CORTES
Ministra

Ministerio del Deporte
arodriguez@mindeporte.gov.co

Ciudad

Respetada Ministra,

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica realizé auditoria financiera a los Estados
Financieros del Ministerio del Deporte por la vigencia 2022, los cuales comprenden: Estado
de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y las
notas a los Estados Financieros; asi como a la informacion presupuestal para la misma
vigencia.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por el Ministerio del Deporte, en papeles de trabajo que reposan
en el Sistema Automatizado del Proceso Auditor APA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio del Deporte, dentro del
desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que
emitiera un pronunciamiento garantizando el derecho de contradiccion. Las respuestas
fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR consideré
pertinentes.

1. OBJETIVOS
Objetivo General

Realizar auditoria financiera con el fin de vigilar la gestion fiscal que se adelanté en la
vigencia 2022 en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de los compromisos
establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad. Emitir opinién sobre la razonabilidad de
los estados contables; evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinién
correspondiente; evaluar el control interno financiero y expresar un concepto y emitir
fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.
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Objetivos especificos

1.

10.

Evaluar los estados financieros y expresar una opinién, sobre si estos a 31 de diciembre
de 2022, fueron preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error.

En el alcance de este objetivo se deben auditar todos los estados financieros y las notas
a los estados financieros presentados por el sujeto de control a 31 de diciembre de
2022.

Evaluar y verificar si la informacién presupuestal con corte al 31 de diciembre de 2022
refleja la realidad de los hechos econdémicos ocurridos y emitir la opinién
correspondiente.

Evaluar la constitucion y ejecucién del rezago presupuestal y verificar el cumplimiento
de requisitos de las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Evaluar el manejo dado a los fondos y cuentas sin personeria juridica del sujeto de
control.

Evaluar el manejo financiero dado por la Entidad a los recursos asignados del FOME
en la vigencia 2022 y el estado de estos, al cierre de la vigencia auditada.1

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida en el SIRECI, por el sujeto de
control en la vigencia 2022.

Evaluar el control interno financiero del sujeto de control y expresar un concepto de
acuerdo con lo establecido en la GAF.

Verificar el manejo financiero ejecutado por el sujeto de control, relacionado con los
recursos publicos asignados para: implementacion y ejecucion de la politica publica de
las personas con discapacidad y/o para educacién inclusiva.

Evaluar la gestion realizada para el manejo eficiente de la energia en los edificios
pertenecientes al sujeto de control, de acuerdo con lo establecido en el articulo 292 de
la Ley 1955 de 2019 y atendiendo los lineamientos del memorando 20221E0133943 del
9 de diciembre del 2022, emitido por el Vice contralor General.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
esta Contraloria delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

1 P4g. 6y 10 Lineamientos Auditorias Financieras.
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11. Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado ala CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa

aplicable al sujeto de control.

Alcance de la auditoria

Se evalu6 el 94% de los Activos, el 97% del Pasivo, 90% del Patrimonio, el 2% de los
Ingresos y el 57% de los Gastos. Asi mismo, se evaluaron los pasivos contingentes y las
revelaciones en las notas a los estados financieros, verificando el cumplimiento de la

normatividad de la Contaduria General de la Nacion.

Cuadro No. 1 Cuentas contables auditadas — Activo
Cifras en pesos corrientes

Caédigo Nombre 2022 Representatividad
1 ACTIVOS 430.843.049.293
16 Propiedades, planta y equipo 115.440.703.861 27%
190803 Encargo fiduciario - Fiducia de administracion 203.858.757.239 67%
198604 Gasto Diferido por transferencias condicionadas 86.033.152.059

% Activos muestra 94%

Fuente: Informacion reporte CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 2 Cuentas contables auditadas - Pasivo
Cifras en pesos corrientes

Cédigo Nombre 2022 Representatividad
2 PASIVO 114.082.236.601,65
240102 Proyectos de inversion 86.798.253.023 76%
251414 Calculo actuarial de cuotas partes pensiones 11.055.365.693 10%
2701 Litigios y demandas 12.144.604.668 11%
% Pasivos muestra 97%
Fuente: Informacion reporte CHIP

Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 3 Cuentas contables auditadas - Patrimonio
Cifras en pesos corrientes

Cédigo Nombre 2022 Representatividad
3 PATRIMONIO 316.760.812.691
3109 Resultados de ejercicios anteriores 285.260.510.559 90%
% Patrimonio muestra 90%

Fuente: Informacion reporte CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 4 Cuentas contables auditadas — Ingresos
Cifras en pesos corrientes

Cdodigo Nombre 2022 Representatividad
4 INGRESOS 629.434.915.883
480290 Otros Ingresos Financieros 9.048.371.081 1%
480826 Recuperaciones 8.974.334.725 1%
% Ingresos muestra 2%*

Fuente: Informacion reporte CHIP
Elaboré: Equipo Auditor
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*La muestra de ingresos auditados se determind con fundamento en la probabilidad de
riesgo de incorrecciones. Los registros generados de manera automatica por operaciones
interinstitucionales, no presentan riesgo significativo de incorreccién, por tanto, no fueron

incluidos en la muestra.

Cuadro No. 5 Cuentas contables auditadas- Gastos
Cifras en pesos corrientes

Cdédigo Nombre 2022 Representatividad
5 GASTOS OPERACIONALES 629.434.915.883
5360 Depreciacién de propiedad, planta y equipo 4.071.634.073 1%
5368 Provisién litigios y demandas 7.628.660.008 1%
550506 Asignacion de bienes y servicios 345.896.632.625 55%
% Gastos muestra 57%

Fuente: Informacion reporte CHIP

Elaboré:

Equipo Auditor

Cuadro No. 6 Cuentas contables seleccionadas — Cuentas de Orden
Cifras en pesos corrientes

Caodigo Nombre 2022 Representatividad
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucién 40.069.326.518 100%

Fuente: Informacion reporte CHIP

Elaboré:

Equipo Auditor

En materia presupuestal, se auditaron los siguientes rubros presupuestales que
corresponden al 44,5% de los gastos de funcionamiento y el 63,4% sobre inversion, lo que
equivale al 61,7% del total de las obligaciones registradas para la vigencia 2022:

Cuadro No. 7 Rubros presupuestales auditados
Cifras en pesos corrientes

Obligaciones Presupuesto o
Rubro Nombre del rubro acumuladas Auditado %

A- Funcionamiento 48.700.196.504 44,5%

A-03-03 A ENTIDADES DEL GOBIERNO 21.220.985.786 21.220.985.786 | 100,0%

A-03-04 PRESTACIONES SOCIALES 1.023.557.728 444.847.091 | 43,5%

Total auditado Gastos de funcionamiento 22.244.543.514 21.665.832.877

C- Inversion 507.462.480.292 63,4%
Apoyo a la educacion fisica extraescolar y el

C-4301-1604-10 | deporte formativo para la infancia, adolescencia y 24.503.305.253 126.066.667 0,5%
juventud a nivel nacional

C-4301-1604-8 Desarrollo de la recreacién a nivel nacional 4.216.859.201 251.440.000 6,0%

C-4301-1604-12 Desarro_llo de_l deporte escplar como herramienta 26.866.428.722 120.000.000 0.4%
de convivenciay paz nacional

C-4302-1604-16 | ~\POY0 @ la infraestructura deportiva, recreativa y 118.553.861.322 | 116.013.537.978 | 97,9%
de la actividad fisica a nivel nacional

C-4302-1604-17 | AAPOY0 @ la infraestructura de alta competencia a 73.774.081.348 | 49.543.935.952 | 67,2%
nivel nacional
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Rubro Nombre del rubro Obligaciones Presupuesto %
acumuladas Auditado
C-4302-1604-18 | Desarrollo del sistema paralimpico para el 28.179.023.799 | 11.930.801.958 | 42,3%
posicionamiento y liderazgo deportivo nacional
Desarrollo al deporte del sistema olimpico y
C-4302-1604-19 | SOnvencional para el posicionamiento y liderazgo 110.560.178.329 | 72.594.927.482 | 65,7%
deportivo  nacional servicio de asistencia técnica
para la promocién del deporte
Apoyo a la organizacion de eventos deportivos
C-4302-1604-22 | para la preparacion de atletas y la promocion del 82.938.032.207 | 70.491.773.253 | 85,0%
deporte nacional
C-4302-1604-23 ﬁggg‘:\; lainspeccion, vigilancia y control a nivel 4.807.418.781 124.950.000 |  2,6%
C-4302-1604-25 Des_arrollo al laboratorio del control al dopaje 6.994.616.667 159.611.877 2.3%
nacional
Implementacion de las tecnologias de la
C-4399-1604-7 informacién y comunicacién para el sistema 3.176.189.108 141.440.000 4,5%
nacional del deporte a nivel nacional
C-4399-1604-9 | APOYO al fortalecimiento del sector a nivel 3.201.126.539 168.000.000 |  5,2%
nacional
Total auditado Inversién 487.771.121.277 | 321.666.485.167
Total Obligaciones auditadas 2022 556.255.164.961 | 343.332.318.044 | 61,7%

Fuente: Informacién presupuestal Ministerio del Deporte
Elaboré: Equipo auditor

Del total de las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2022 por
$322.749.081.894 se auditaron $231.739.553.812, equivalente al 72% del total constituido
para efectos de su refrendacion.

2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Ley 1967 de 2019, transformé a Coldeportes en el Ministerio del Deporte. El Ministerio
es el organismo principal de la administracion publica, del nivel central, rector del sector y
del Sistema Nacional del Deporte. El sector deporte, recreacion, actividad fisica, y
aprovechamiento del tiempo libre esta integrado por el Ministerio del Deporte y por las
entidades que se le adscriban o vinculen.

Dentro del plan estratégico 2019-2022, se contemplan como misién y visién del Ministerio?:

Mision: Formular, liderar y orientar una politica eficiente incluyente e innovadora para el
deporte, la recreacion, la actividad fisica, la infraestructura recreativa y deportiva, y el
aprovechamiento del tiempo libre contribuyendo a la educacion, el bienestar y calidad de
vida de las personas y ejercer la inspeccion, vigilancia y control, en el marco del Sistema
Nacional del Deporte y la garantia de los derechos de las personas a la préctica de las
actividades del sector.

Visién: En el afio 2032 el Ministerio del Deporte sera una plataforma de transformacion y

2 https://www.mindeporte.gov.co/planeacion-gestion-control/modelo-integrado-planeacion-

gestion/planeacion/mediano-plazo-1/plan-estrategico/2019-2022



w//: 1
l\ @ CONTRALORIA
\ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

educacion social a través del desarrollo del deporte, el alto rendimiento, la recreacion, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

El objeto del Ministerio del Deporte es formular, adoptar, dirigir, coordinar, inspeccionatr,
vigilar, controlar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica para
promover el bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la
educacion, a la cultura, a la cohesion e integracion social, a la conciencia nacional y a las
relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y privados.

La Ley 1967 de 2019 en su articulo 5, junto con el Decreto 1670 de 2019, establece la
estructura del Ministerio. Asimismo, dentro de su gestién por procesos tiene definidos los
siguientes procesos misionales:

Posicionamiento y liderazgo deportivo

Cumple con uno de los principales objetivos misionales del Ministerio del Deporte, que
consiste en impulsar el deporte de altos logros, en coordinacién con el Comité Olimpico
Colombiano, Comité Paralimpico Colombiano, las federaciones deportivas nacionales y los
entes deportivos departamentales y municipales. Para ello, esta direccion trabaja para
garantizar la sostenibilidad de los procesos de preparacién, participacion vy
acompafiamiento en las areas técnico-metodolégica, capacitacién y educacién antidopaje,
ciencias del deporte, desarrollo psicosocial y apoyo econémico mensual de los atletas
colombianos gue nos representan en eventos mundiales, continentales y en los certamenes
de los ciclos olimpico y paralimpico, con el proposito de mejorar el posicionamiento y
liderazgo de Colombia como potencia deportiva del area continental y proyeccion mundial
y realizacién de eventos multideportivos.

Inspeccidn, vigilancia y control

Esta direccién ejerce las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos
deportivos y demas entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte, sin perjuicio
de lo que sobre este tema compete a otras entidades, para asegurar el orden publico
deportivo, consagrado en el articulo 52 de la Constitucion Politica.

Fomento y desarrollo

Desde la direccion de Fomento y Desarrollo se contribuye con el desarrollo humano, la
salud, la convivencia y la paz mediante la recreacion, la actividad fisica, el deporte formativo
y social comunitario en sus diversas modalidades y expresiones, asegurando el acceso de
la poblacién con menos oportunidades.

Recursos y herramientas del Sistema Nacional del Deporte
Su labor misional es garantizar la infraestructura locativa, tecnolégica y de informacion, para

el cumplimiento de programas, planes y eventos deportivos de alto rendimiento, de
recreacion fisica y aprovechamiento del tiempo libre, para lo cual disefia e implementa los
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procesos para la presentacién de proyectos de los entes territoriales del deporte y la
recreacion. Asi mismo, establece los criterios de cofinanciacién de proyectos, monitorea el
cumplimiento de los requisitos establecidos por los organismos que conforman el Sistema
Nacional del Deporte y supervisa las actividades de planeacion, estudio y ejecucion de
instalaciones deportivas y su equipamiento.

3. MARCO NORMATIVO

General

Fuente

Criterio

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica. En materia de contratacion especial aplican principios administrativos y de
gestidn fiscal, régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones

Ley 610 de 2000
(Modificada por el
Decreto Ley 403 de
2020)

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestién publica.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario

Decreto 1069 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho

Decreto 4085 de 2011

Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Decreto 1081 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

Decreto 1085 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Deporte (Actualizacién 5 de agosto de 2022)

Resolucién Organica
042 de 2020 de la CGR

Por la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra
informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI).

Circular 015 del 30 de
septiembre de 2020 de
la CGR

Lineamientos generales sobre planes de mejoramiento y manejo de las acciones
cumplidas

10




D

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

[9.C4

Fuente

Criterio

Manual de Contratacion
del Ministerio del
Deporte

Cédigo: BS-MN-002, Version 4 de 2020

Manual de Supervision e
Interventoria del
Ministerio del Deporte

Cédigo: BS-MN-003, Version 1 de 2020- CODIGO: BS-MN-003, fecha 2/Jun/2022:

Informacioén financiera

Fuente

Criterio

Resolucion 533 de
2015 de la Contaduria
General de la Nacion

Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 620 de
2015 de la Contaduria
General de la Nacion

Por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para
entidades de Gobierno.

Resolucion 628 de
2015 de la Contaduria
General de la Nacién

Por la cual se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, referente teérico y
metodoldgico de la regulacién contable publica, el cual define el alcance del
Régimen de Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar este instrumento
de normalizacion y regulacion, en el contexto de la convergencia hacia estandares
internacionales de informacion financiera.

Resoluciones No. 192 y
193 de 2016 de la
Contaduria General de
la Nacion.

Por medio de la cual incorpora el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable.

Anexo Resolucion 193
de 2016 de la
Contaduria General de
la Nacion

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

Resolucion No. 385 de
2018 de la Contaduria
General de la Nacion

Por medio de la cual se modifica la norma del proceso contable y sistema
documental contable del régimen de contabilidad publica, para incorporar la
informacién relativa a las formas de organizacion y ejecucion del proceso contable.

Resolucion 167 de
2020 de la Contaduria
General de la Nacion

Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

Instructivo 001 de 2021
de la Contaduria
General de la Nacion

Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable.

Resolucion No. 308 del
28 de diciembre de
2018 del Ministerio del
Deporte

Por medio de la cual se adopta el manual de Politicas Contables bajo el nuevo
marco normativo de Contabilidad Publica como Entidad de Gobierno.

Resolucion 353 de
2016 de la ANDJE

Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el célculo
de la provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales en contra de la entidad.

Instructivo del Sistema
Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa
del Estado “eKOGU!I”

Perfil jefe de control interno V. 12 de la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado

Politica contable de
provisiones, pasivos
contingentes y activos
contingentes del
Ministerio del Deporte

Establece los criterios que debe aplicar el Ministerio del Deporte, para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
relacionados con provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes.

11
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Presupuestal

Fuente

Criterio

Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
Modificada por el Decreto Legislativo 773 de 2020 y por la Ley 1955 de 2019.

Ley 2063 de 2020

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2021.

Ley 2159 de 2021

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre
de 2022

Decreto Ley 111 de 1996

Estatuto Organico de Presupuesto.

Decreto 568 de 1996

Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995
Organicas del Presupuesto General de la Nacion

Decreto 4730 de 2005

Normas orgénicas de Presupuesto. Modificado por los Decretos 4836 de
2011, 2844 de 2010, 315 de 2008 y1957 de 2007.

Decreto 4836 de 2011

Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican
los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se
dictan otras disposiciones en la materia.

Decreto 2674 de 2012
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico- MHCP

Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
Nacion.

Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 1853 de 2015

Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en
lo relacionado con la liquidacion y traslado de los rendimientos financieros
originados con recursos de la Nacion

Decreto 1793 de 2021

Liquidacién del PGN 2022, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”.

Resoluciéon 000001 de 3
enero 2022 del Ministerio del
Deporte

Por la cual se desagregan las apropiaciones presupuestales asignadas al
Ministerio del Deporte para la vigencia 2022”

Circular Externa No. 21 de
junio 21 de 2006 expedida
por el Ministerio de
Hacienda

Indicador del PAC no utilizado

Circular Externa 033 de
2022 - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-
MHCP

Cierre Presupuesto General de la Nacién-PGN para la vigencia fiscal de 2022
e Inicio de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal 2023.

Circular Externa 039 de
2022 - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-
MHCP

Aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2022 y apertura del afio
2023 en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF nacién
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Criterio

Circular Interna 022-25-11-
2021 cierre 2021 - Apertura
vigencia 2022 — Mindeporte

Cierre Vigencia Fiscal 2021 y Apertura Vigencia 2022

Circular Interna 039 - 17-11-
2022 cierre 2022 - Apertura
vigencia 2023 — Mindeporte

Cierre Vigencia Fiscal 2022 y Apertura Vigencia 2023

GF-PD-022 v1 17/Nov/2021

Procedimiento - Cadena Presupuestal

GF-PD-025 v1 10/Feb/2022

Procedimiento - Constituciéon, ejecucién y seguimiento de
presupuestales y cuentas por pagar

reservas

GF-PD-021 - 29/0ct/2020

Procedimiento - Ingresos

Contratacion

Fuente

Criterio

Decreto 926 de 2010 y sus
modificaciones

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica Articulo 1. Creacién de la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de CONTRATACION Publica —Colombia Compra Eficiente.

articulo 2. Objetivo de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente.

Articulo 3. Funciones.

Decreto 1510 de 2013

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica

Decreto No. 92 de 2017

Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades sin animo de lucro a
la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica

Resolucién 181331 de 2009
y sus modificaciones,
Ministerio de Minas y
Energia

Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico (RETILAP)

Resolucion 9078 de 2013 y
sus modificaciones,
Ministerio de Minas y
Energia

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE

Politica publica de discapacidad

Fuente

Criterio

Ley 324 de 1996

Por el cual se crean algunas normas a favor de la poblacion sorda.

Ley 1346 de 2009

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 13 de diciembre de 2006".

Ley Estatutaria 1618 de 2013

Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad

Ley 1712 de 2014

Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.
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Ley Estatutaria 1757 de 2015

Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del
derecho a la participacion democratica.

Decreto 1083 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica. CAPITULO 2 (adicionado por el art. 1°, Decreto Nacional
2011 de 2017) vinculacion laboral de personas con discapacidad en el sector
publico

Decreto 1084 de 2015

Decreto Unico reglamentario - Sector de Inclusion Social y Reconciliacion

Decreto 1263 de 2021.

Por el cual se crea el Observatorio Nacional de Inclusion Social y Productiva
para Personas con Discapacidad y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 1421 de 2017

Regula el derecho a la educacion inclusiva de las personas con
discapacidad en Colombia

CONPES Social 166

Por la cual se adopta la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusién Social para Colombia

Norma Técnica Colombiana
NTC 6047 DE 2013

La cual establece los criterios y requisitos generales de accesibilidad y
sefializacion al medio fisico requeridos en los espacios de acceso al

ciudadano, en especial, a aquellos puntos presenciales destinados a brindar
atencién al ciudadano, en construcciones nuevas y adecuaciones

Resolucion No. 001834 de 8 de
septiembre de 2017

Por medio de la cual se reglamentan los incentivos para Atletas y
entrenadores de acuerdo a lo establecido en la Ley 1389 de 2010.

Resolucion 1602 de julio 17 de
2018 - Coldeportes

Por medio del cual se imparten los lineamientos de publicas para la
recuperacion, fortalecimiento, fomento y promocion de préacticas
ancestrales, practicas apropiadas, deporte, recreacion y actividad fisica de
los pueblos indigenas dirigidos a entes territoriales para la armonia y el
equilibrio 2018-2028.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realizé auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, el cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o
bienes de la Nacion, y la Ley 610 de 2000 que regula los principios, sistemas y
procedimientos técnicos de control fiscal, vigilando la gestion fiscal de la administracion y
de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019 la CGR tiene la
atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico y
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores —ISSA,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, modificada
por la REG-ORG-19 de 2018, por la cual se adopta el documento de principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera —
GAF-.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si
los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
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sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en los estados financieros y las cifras presupuestales debido a fraude
o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el Ministerio
del Deporte, asi como la evaluacion de la presentacion de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia que se
ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de auditoria.

5. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
5.1 OPINION CONTABLE - SIN SALVEDADES

La Contraloria General de la Republica emite opinién “SIN SALVEDADES” sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros del Ministerio del Deporte a 31 de diciembre de
2022, por cuanto las cifras se presentan razonablemente en los aspectos significativos y la
situacion financiera, asi como el resultado de sus operaciones por el afio terminado en la
misma fecha, de conformidad con los principios y normas contenidos en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno prescrito por la Contaduria General de la Nacion.

Fundamento de la opinién

El examen de los estados financieros presentados por el Ministerio del Deporte, con corte
a 31 de diciembre de 2022, requiri6 realizar una evaluacion con base en pruebas selectivas
de la evidencia que respalda las cifras y datos contenidos en los mismos, asi como la
verificacién al proceso contable en sus etapas de reconocimiento y revelaciéon, a partir de
actividades de identificacion, clasificacién, registros, ajustes y reportes contables, flujo de
la informacion desde las diferentes areas fuente y conciliaciones de informacion. Ademas,
incluyé la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones
contables significativas realizadas por la administracién del Ministerio del Deporte y la
presentacion de los estados financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de
los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base
razonable para expresar una opinion.

La opinidn contable se fundamenta en los resultados obtenidos de la evaluacion realizada
a las muestras seleccionadas, los mas relevantes son los siguientes:
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Activos

A través de la verificacion de la informacion contable frente a la informacién del Sistema
Online Administrativo —SOA en el cual se administran los inventarios a 31 de diciembre de
2022 y se calcula la respectiva depreciacion, se analizaron las cuentas del grupo de
“Propiedades, planta y Equipo” por $115.440.703.861 que representan el 27% del activo
total, observando el cumplimiento de la politica contable y razonabilidad en los saldos
revelados en el grupo.

Se evaluo la cuenta “Recursos entregados en administracién”, a través del analisis de la
subcuenta “Encargo fiduciario - Fiducia de administracién y pagos” por $203.858.757.239
gue representa el 47% del activo total, de esta se verificd la contabilizacion de las
legalizaciones de los convenios con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior-ICETEX y la Financiera de Desarrollo Territorial FINDETER,
suscritos para el apoyo en la administracion de recursos.

Asimismo, se examin0 la cuenta “Activos diferidos”, a través del andlisis de la subcuenta
“Gasto Diferido por transferencias condicionadas” por $86.033.152.059 que representa el
20% del activo total. En esta cuenta el Ministerio reconoce el primer desembolso de los
contratos y/o convenios realizados con diferentes entidades nacionales y organismos que
pertenecen al Sistema Nacional del Deporte, se verificaron los movimientos de la cuenta
frente al cumplimento de la politica contable del Ministerio.

Al evaluar el 94% de los activos del Ministerio del Deporte a 31 de diciembre de 2022, se
concluye que las cuentas evaluadas presentan razonablemente los hechos econémicos ya
gue no se identificaron incorrecciones en sus saldos.

Pasivos

Se analiz6 la cuenta “Beneficios pos-empleo pensiones” por $11.055.365.693 que
representa el 10% del pasivo total, a través de la verificacion del registro del calculo actuarial
realizado de las cotizaciones de pensiones causadas y no pagadas para la vigencia 2022 y
del andlisis de las ganancias o pérdidas actuariales registradas al cierre de la vigencia. El
saldo de la cuenta incluye los célculos actuariales de pension de jubilacion parcial,
asumidos por el Ministerio del Deporte.

Asimismo, se evalué la cuenta “Proyectos de inversion” por $86.798.253.023 que
representa el 76% del pasivo. Esta cuenta presenta las cuentas por pagar a 31 de diciembre
de 2022, por 6rdenes de prestacion de servicios, reconocimiento a deportistas, proyectos
de inversién, asi como el pago a proveedores que por disponibilidad de PAC no fueron
canceladas al cierre de 2022, se analizé la existencia de las obligaciones concluyendo que
se presentan razonablemente.

Se analizé la cuenta “Litigios y demandas” por $12.144.604.668 que representa el 11% del
total del pasivo. Se evaluo la calificacion de los procesos y la provision registrada teniendo
en cuenta la aplicacion de la metodologia de reconocido valor, establecida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado “ANDJE” y el Manual de Politicas Contables del
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Ministerio. Se presenté incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo, ya que se
observaron inconsistencias entre los registros contables y la informacion del Sistema Unico
de Gestidn e Informacién Litigiosa del Estado Colombiano eKOGUI con corte a 31 de
diciembre de 2022. En el mismo sentido, se observé que la informacion del eKOGUI no esta
depurada frente a la realidad de los procesos judiciales de la entidad.

Ademas, se detectaron inconsistencias en la informacion del Formato F9 Relacion de
Procesos Judiciales de la Cuenta Anual Consolidada reportada a través del SIRECI por el
Ministerio del Deporte con corte a 31 de diciembre de 2022, relacionadas con diferencias
en la cantidad de procesos judiciales y en el valor de las provisiones reportados en SIRECI,
frente a la informacion contable registrada a la misma fecha de corte.

Se evalud el 97% de los pasivos del Ministerio del Deporte a 31 de diciembre de 2021,
concluyendo que las cuentas presentan razonablemente las obligaciones de la entidad, a
excepcion de la incertidumbre en la razonabilidad del saldo en la cuenta de Litigios y
Demandas.

Patrimonio

Analizado el Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2022, se observo
que el patrimonio de la entidad presento6 saldo por $316.760.512.690 y se registré utilidad
0 excedente del ejercicio para la vigencia 2022 por $14.484.418.407. Los registros en el
patrimonio fueron razonables con la realidad econdmica de la entidad.

Ingresos y gastos

Se analiz6 la cuenta “Financieros”, a través de los registros en la subcuenta “Otros ingresos
Financieros” que presentd saldo por $9.048.371.081, en la cual se registraron los reintegros
de saldos no ejecutados de convenios y traslados de rendimientos financieros, realizados
por los entes territoriales y contratistas a la Direccion del Tesoro Nacional, quien le reporta
al Ministerio del Deporte para su imputacion presupuestal en SIIF. Asimismo, se evaluo la
cuenta de “Ingresos Diversos” a través del andlisis de los registros en la subcuenta de
“Recuperaciones” que presentd saldo por $8.974.334.725, en la cual se registraron los
ajustes por recuperaciéon de provisiones y deterioro de cuentas por cobrar. Concluyendo
gue no se identificaron errores que afecten la razonabilidad de los saldos.

De los gastos registrados se verificd la cuenta de “Depreciacion de propiedades planta y
equipo” por $4.071.634.073, confrontando los registros de la informacién contable, con
respecto a los reportes del Sistema Online Administrativo —SOA con corte a 31 de diciembre
de 2022, en cual se determina la depreciacion de acuerdo con las vidas Utiles de los activos.

Asimismo, se analizé la cuenta del gasto “Provisién Litigios y Demandas” por
$7.628.660.008, en esta registra la actualizacion de las provisiones de los procesos
judiciales durante el 2022, saldo que se ve afectado como efecto de la incertidumbre sobre
la razonabilidad de la informacién registrada en la cuenta del pasivo de litigios y demandas,
ya que se observaron inconsistencias entre los registros contables y la informacion del
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Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano eKOGUI con corte
a 31 de diciembre de 2022.

Finalmente, se evalu6 el Gasto Publico Social, registrado en la subcuenta “Asignacion de
bienes y servicios” por $345.896.632.625, a través de la verificacion de los registros
contables frente a las erogaciones generadas en la contratacion de los principales
proyectos de inversion que fue objeto de revisidn en este proceso auditor.

En conclusion, como resultado de las pruebas de auditoria tanto a las cifras y saldos como
a la aplicacion de las normas y politicas, se determin6 una incertidumbre no material y no
generalizada sobre la razonabilidad de la estimacion presentada en el saldo de la cuenta
2701 “Litigios y demandas” por $12.144.604.668 y en la cuenta 9120 Litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, con efecto en la cuenta 5368 “Provision Litigios y
demandas”. Ya que se observaron inconsistencias entre los registros contables y la
informacion del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano
eKOGUI con corte a 31 de diciembre de 2022. En el mismo sentido, se observé que la
informacién del eKOGUI no esta depurada frente a la realidad de los procesos judiciales de
la entidad.

No obstante, al evaluar la defensa juridica del Ministerio del Deporte a través de la revision
de seis de los procesos judiciales en contra de la entidad, se evidencié una oportuna,
técnica y material defensa dentro de los términos procesales correspondientes.

El Ministerio del Deporte efectud el reporte de Operaciones Reciprocas en el CHIP de la
Contaduria General de la Nacién, con corte a 31 de diciembre de 2022, se evidencio que
efectud circularizacion de los saldos con las diferentes entidades y emitié respuesta a las
circularizaciones que le fueron realizadas.

Por otra parte, el 16 de febrero de 2023, la ministra y el contador de la entidad, certificaron
gue los procesos de valuacidn, valoracion y presentacion de los Estados Financieros han
sido aplicados conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado como
parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacion.

En las notas de los estados financieros, se sefialan las bases para la presentacion de los
estados financieros y se hace resumen de las principales politicas contables aplicadas por
el Ministerio del Deporte para el periodo 2022.

Seguimiento Observaciones de la Camara de Representantes
La Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes-HCR en ejercicio del
control politico al manejo de las finanzas del Estado de la vigencia fiscal 2021, determin6

las siguientes observaciones de orden contable, administrativo y de control interno contable,
para el Ministerio del Deporte:
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De orden contable:

- Se presenta saldo en las cuentas por cobrar por concepto de Contribuciones Tasas
e Ingresos no Tributarios, Multas y Sanciones. Asi como en otras cuentas por cobrar
por concepto de pago por cuenta de terceros, Otros Intereses por cobrar y cuentas
por cobrar de dificil recaudo.

- Se relaciona el saldo de las Cuentas por Pagar por concepto de Proyectos de
Inversidon y Recursos a favor de terceros-Recaudos por clasificar.

- Se presenta el saldo de las provisiones por concepto de Litigios y Demandas.

- En circularizaciéon para la depuracién de operaciones reciprocas no se recibio
respuesta de algunas entidades publicas, sin embargo, se concilié el 100% de las
entidades.

De orden administrativo: Se menciona que, durante la vigencia de 2020, se inici6 con el
proceso de capacitacién para la operacion de los mdédulos de Derechos y Cartera y el
moédulo de Viéticos, los cuales iniciaron su operacién en el afio 2021 en el sistema SIIF
Nacion IlI.

Evaluacion del sistema de control interno a 31 de diciembre de 2021: Se debe reforzar el
mantenimiento del aplicativo de registro de informacion de inventarios Sistema Online
Administrativo - SOA junto con la realizacién periddica planeada de las tomas fisicas de
inventarios que cubra la totalidad de los mismos.

Las observaciones fueron analizadas como insumo en la fase de planeacién para la
identificacion de riesgos y el disefio de los procedimientos del proceso auditor. Es preciso
sefialar que no se evidenciaron situaciones que afecten la razonabilidad de las cuentas
contables relacionadas por la Honorable Camara de Representantes.

5.2 OPINION PRESUPUESTAL - RAZONABLE

El presupuesto del Ministerio del Deporte para la vigencia 2022, fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal
aplicable. Teniendo en cuenta que no se evidenciaron incorrecciones materiales, se
determina que el manejo presupuestal fue razonable.

Fundamento de la opinién

Como resultado del examen de las cifras presupuestales reportadas por el Ministerio del
Deporte, y de las pruebas de auditoria realizadas sobre las muestras seleccionadas, se
validé la coherencia y consistencia de las imputaciones presupuestales efectuadas, se
analizé la coherencia de los objetos de los distintos contratos frente a los registros
presupuestales y de los pagos efectuados, estos en su conjunto fueron los insumos béasicos
para concluir sobre el resultado de la ejecucion presupuestal durante la vigencia 2022 por
parte del Ministerio del Deporte.

De acuerdo con la Ley 2159 de 2021, mediante la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
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diciembre de 2022 y el Decreto 1793 de 2021, por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia fiscal de 2022, al Ministerio del Deporte se le asigné una
apropiacion de $881.977.086.762, de los cuales correspondieron a gastos de
funcionamiento $51.585.845.707 y a inversion $830.298.752.890, asimismo, se asigné una
apropiacion de Servicio de la Deuda Publica por $92.488.165, apropiacion destinada para
realizar el aporte al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales-FCEE, establecido
mediante Decreto 1266 de 2020.

En la vigencia 2022, se presentaron adiciones para Inversion por $15.000.000.000 y para
Funcionamiento por $1.251.000.000 resultando una apropiacion vigente definitiva de
$898.228.086.762.

De la apropiacion definitiva, para la vigencia 2022 por $898.228.086.762, el Ministerio del
Deporte ejecuto el 61,9% de acuerdo con las obligaciones presupuestales registradas por
$556.255.164.9613.

Los gastos de funcionamiento presentaron una apropiacion definitiva para el 2022 por
$52.836.845.707, los cuales se ejecutaron en un 92,2% de acuerdo a las obligaciones
registradas por $48.700.196.504. De estos, a través del andlisis de la legalidad de los
soportes, se verifico la ejecucion presupuestal de los rubros de las trasferencias realizadas
en la vigencia a la “Escuela Nacional del Deporte” y “Prestaciones sociales” que
representan el 44,5% de los gastos de funcionamiento, concluyendo que la informacién
presupuestal revela los hechos econémicos de manera razonable.

Asimismo, el presupuesto de inversion presenté una apropiacion definitiva por
$845.298.752.890, que se ejecutd en un 60% de acuerdo con las obligaciones registradas
al cierre de 2022 por $507.462.480.29. Se evalud la ejecucion presupuestal de los
siguientes proyectos de inversion: a) apoyo a la infraestructura deportiva, recreativa y de la
actividad fisica a nivel nacional, b) apoyo a la infraestructura de alta competencia a nivel
nacional, ¢) desarrollo del sistema paralimpico para el posicionamiento y liderazgo deportivo
nacional, d) desarrollo al deporte del sistema olimpico y convencional para el
posicionamiento y liderazgo deportivo nacional servicio de asistencia técnica para la
promociéon del deporte y e) apoyo a la organizaciéon de eventos deportivos para la
preparacion de atletas y la promocion del deporte nacional. De estos se evaluaron recursos
por $321.666.485.167, que corresponden al 63% del total de los recursos de inversion
ejecutados por el Ministerio de Deporte en 2022, de acuerdo con las obligaciones
registradas, analizando la coherencia y legalidad de las imputaciones presupuestales frente
a los soportes contractuales y documentos del SlIF, observando que los registros se
realizaron de acuerdo con la normatividad vigente y a los procedimientos internos de la
entidad.

Sobre los recursos de inversion, se analizé la utilizacion de los recursos asignados respecto
de la ejecucion del PAC. Observando que, en los meses de enero, julio, agosto, septiembre

3 Decreto 1068 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

20



w//: 1
l\ @ CONTRALORIA
\ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

y octubre de 2022, el Ministerio del Deporte sobrepasé el limite del 10% del INPANUT
(Indicador del PAC no utilizado) fijado en la Circular 21 de junio 21 de 2006 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para los gastos inversion, situacion que generd deducciones
en los PAC solicitados en meses siguientes, afectando la ejecucion presupuestal de 2022
que generd el incremento de las reservas presupuestales constituidas al cierre de la
vigencia 2022.

Durante el 2022, el Ministerio de Deporte cont6 con un cupo autorizado de vigencias futuras
de $430.019.577.432, recursos que fueron comprometidos en un 98% por
$420.188.038.988. De estas se evaluaron vigencias futuras por $285.313.492.543
equivalentes al 42% del total autorizado para el 2022, evidenciando que fueron ejecutadas
de acuerdo a los conceptos autorizados. Asimismo, se verificé la pertinencia y legalidad
del trdmite realizado para las vigencias futuras autorizadas en el 2022 por $60.000.000.000
gue representa el 96% del total autorizado, las cuales fueron viabilizadas para el desarrollo
de la infraestructura de los Juegos Nacionales 2023.

Se evalué la gestidon contractual y financiera de 121 contratos suscritos por la entidad, de
la vigencia 2022 se evaluaron 77 contratos por $243.463.371.746 y de vigencias anteriores
se evaluaron 44 contratos por $522.608.858.849.

De acuerdo con las modalidades de contratacion, se analizaron 32 contratos de apoyo a
actividades de interés publico, 49 convenios interadministrativos, 30 contratos de prestacion
de servicios profesionales, 5 contratos interadministrativos, 3 resoluciones internas para
reconocimientos, un convenio de cooperacion y un contrato de consultoria.

Sobre los 121 contratos evaluados, se verificd que los pagos efectuados durante la vigencia
correspondieran a la forma de pago pactada, se analiz6 el cumplimiento de las obligaciones
por parte de los contratistas, el seguimiento y control por parte de los supervisores, asi
como los respectivos registros financieros y presupuestales, de conformidad con las normas
presupuestales y con los manuales de contratacién y supervision vigentes en 2022. Del
mismo modo, se verificd el cumplimiento de la normatividad estatal en materia de
contratacion y que se contara con la documentacion especifica de acuerdo con modalidad
de contratacion aplicada.

Como resultado del andlisis se concluye que el Ministerio del Deporte cumplié con los
preceptos normativos vigentes en materia de contratacion, a excepcion de las siguientes
situaciones:

e Incumplimiento de la clausula 8.1 del convenio interadministrativo No0.1259 de 2021,
correspondiente a las obligaciones a cargo del Ente Ejecutor, especificamente en el
recibo y manejo de recursos desembolsados por el Ministerio del Deporte, dado que el
municipio de San Benito de Abad, Sucre, gir6 al contratista de obra $584.825.065, sin
haber suscrito el acta de inicio y sin constituir contrato de fiducia mercantil que
permitiera realizar giro de recursos a titulo de anticipo.

e Incumplimiento de la clausula 7 del contrato CAIP-745-2022, especificamente al
numeral 22, el cual especifica la obligacion que tiene la Entidad Sin Animo de Lucro de
aperturar una cuenta bancaria que genere rendimientos financieros, dado que se
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evidenci6 que los recursos fueron manejados por medio de una cuenta corriente que no
se genero6 ninguna clase de rendimiento.

e Pagos por concepto de costos variables sujeto al avance de obra, que excedieron el
60% del valor total del contrato, porcentaje establecido en la forma de pago. Hecho que
se evidencio en el andlisis del contrato de consultoria No. 1250 de 2020, cuyo objeto es
la interventoria de Obra del Coliseo Mayor de Ibagué, se evidencié que el Ministerio del
Deporte.

o Debilidades en el ejercicio de la supervision contractual, puntualmente con la exigencia
del cumplimiento de la obligacién relacionada con el reintegro oportuno de los
rendimientos financieros al Tesoro Nacional, generados en algunos convenios
interadministrativos suscritos por el Ministerio.

Asimismo, dentro del proceso auditor se realizaron visitas de obra para el seguimiento de
la ejecucidn de 10 proyectos de infraestructura deportiva, ejecutados a través de convenios
interadministrativos por $94.581.392.409.

Los proyectos visitados estan ubicados en los municipios de San José de Miranda
Santander; Cali, Valle del Cauca; Fundacion, Magdalena; Ariguani, Magdalena; Monteria,
Cérdoba; Cerete, Cordoba; Barranquilla, Atlantico; San Vicente de Ferrer, Antioquia;
Sampués, Sucre; y Quibdd, Choco. De acuerdo con las situaciones evidenciadas en las
visitas de obras que se sustentan en los informes técnicos de las ingenieras civiles de la
CGR y en las respectivas actas de visita, se configuraron tres hallazgos fiscales con
presunta incidencia disciplinaria asi:

e Para el municipio de San José de Miranda se configuro hallazgo fiscal en cuantia
de $259.392.357, por cantidades de obra pagadas sin ejecucion al 100% y sin el
cumplimiento de la calidad requerida.

e Para el municipio de Monteria, Cérdoba se configuro hallazgo fiscal en cuantia de
$41.464.655, por cantidades de obra pagadas sin ejecucion al 100%

e Para el municipio de Ariguani, Magdalena se configuré hallazgo fiscal en cuantia de
$17.329.404, por cantidades de obra no ejecutadas

6. REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

Al cierre de la vigencia presupuestal 2022 la ordenadora del gasto certificé la existencia de
los compromisos adquiridos con cargo a las apropiaciones vigentes antes del 31 de
diciembre de 2022, conforme lo establecido en el capitulo Il de la Ley 2276 de 2022 y
Circular Externa 033 del 18 de noviembre de 2022 de la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional y 039 del 15 de noviembre de 2022 de la Administracién SIIF Nacion, por
lo que el Ministerio constituyd reservas por $322.749.081.894, por funcionamiento
$1.046.048.922 y por inversién por $321.703.032.972.

Es importante precisar que, del total sefialado se constituyeron reservas de apropiacion de
conformidad con el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto,
por $235.933.345.616. Asimismo, se constituyeron reservas por $86.815.736.278 de
conformidad con el articulo 27 del Decreto 1793 de 2021, las cuales no cuentan con
recursos del Plan Anual Mensualizado de Caja.
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Del total de las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2022 por
$322.749.081.894, se evaluaron para efectos de su refrendacion reservas por
$231.739.553.812, equivalente al 72% del total constituido. Analizada la informacion
soporte y las justificaciones de reservas presupuestales constituidas en la vigencia, se
concluyé que se constituyeron de conformidad con el Estatuto Orgénico de Presupuesto, y
con fundamento en esto se refrendaron las mismas, a excepciéon de la correspondiente al
convenio COID 1107 de 2022 por $3.808.000.000, la cual no presento justificacion que
sustente la excepcionalidad propia de esta figura presupuestal, por tanto, no fue refrendada
por la CGR.

De manera general, en el analisis de constitucion de las reservas presupuestales del
Ministerio, se determiné que correspondieron al 38,18% sobre el monto de las
apropiaciones por inversion para la vigencia 2022, resultado de hechos contractuales
imprevistos, suspensiones, aplazamientos en los términos contractuales, demoras para
iniciar las obras y recurrentes prérrogas y modificaciones en la forma de pago y los plazos
de ejecucién de los contratos y convenios.

Al cierre del 2021 se constituyeron reservas por $61.637.960.260, que presentaron
ejecucion en la vigencia 2022 por $54.083.782.512, con un saldo sin utilizar de
$2.252.582.802, que de acuerdo con las normas presupuestales caducan sin excepcion.

La CGR observo que, de estos saldos sin utilizar de las reservas constituidas en 2021, un
total de $2.165.704.470 corresponden a compromisos adquiridos por el Ministerio del
Deporte a través de contratos y convenios que no han sido finalizados, situacion que genera
incertidumbre en el cumplimiento de los términos de los contratos y del cumplimiento de los
objetivos de los respectivos proyectos asociados, asi como en el balance financiero final
gue exija el pago de los recursos con vigencias expiradas.

Reservas inducidas

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencién sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2022 por el Ministerio del Deporte por
$86.815.736.278, las cuales se constituyeron con fundamento en el articulo 28 de la Ley
2276 de 2022 que establecié que “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de
diciembre de 2022 se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de
caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir
las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la
vigencia 2023”. Normatividad que se considera complementaria a lo reglado en el articulo
89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacion y, que cada érgano constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios”.
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En cumplimiento de lo indicado en el articulo 28 de la Ley 2276 de 2022, la entidad
constituyo reservas presupuestales sin PAC, lo que dificulta la presentacion de la realidad
econdémica por parte de las entidades en la contabilidad presupuestal. No obstante la
situacion, en lo que respecta a este asunto, la opinion de la CGR sobre la ejecucién del
presupuesto para esta entidad no contiene salvedades.

7. EVALUACION DE FONDOS Y CUENTAS SIN PERSONERIA JURIDICA

El equipo auditor solicité al Ministerio del Deporte, la informacion sobre fondos, encargos
fiduciarios, fiducias o patrimonios autébnomos suscritos por la entidad y que estuvieran
vigentes en 2022, para lo cual el coordinador de Contabilidad certifico que no se han
constituido, como se evidencia en los Estados Financieros. Situacion que fue verificada por
el equipo auditor en las pruebas de recorrido y en la revision de la informacion financiera.

8. EVALUACION MANEJO FINANCIERO RECURSOS FOME

El equipo auditor solicité al Ministerio del Deporte, la informacién relacionada con la
ejecucion de los recursos del FOME en 2022, para lo cual, la Ministra del Deporte como
representante legal y ordenadora del gasto, certificé que, dentro de los recursos asignados
al Ministerio a través del Presupuesto General de la Nacion, mediante la Ley de
Presupuesto 2159 de 2021 y Decreto de Liquidacién No. 1793 de 2021, no se cuenta como
fuente de estos recursos el Fondo de Mitigacidon de Emergencia FOME. Situacién que fue
verificada por el equipo auditor en las pruebas de recorrido y en la revision de la informacion
financiera y presupuestal.

9. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece la
cuenta fiscal del Ministerio del Deporte por la vigencia fiscal 2022.

Cuadro No. 8 Resultados Fenecimiento cuenta fiscal

Opinion Contable Opinidn Presupuestal
Sin salvedades Razonable
FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR
Elabor6: Equipo auditor CGR

10. EVALUACION DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la
evaluacion del disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo
una calificacion de “CON DEFICIENCIAS”.

El Sistema Integrado de Gestion del Ministerio del Deporte incluye la caracterizacion del
proceso de gestion financiera, en el cual se observaron politicas, manuales, instructivos y
procedimientos para garantizar la calidad de la informacion financiera y presupuestal. No
obstante, a través de las pruebas de auditoria, se observaron debilidades en la depuracion
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y conciliacion de informacion de procesos judiciales en el Sistema EKOGUI, que afect6 la
informacion financiera de la entidad.

Asimismo, en materia presupuestal, se observaron debilidades de control en relacién con
la baja ejecucion del PAC, en los meses de enero, julio, agosto, septiembre y octubre de
2022, que sobrepasb el limite del 10% del INPANUT fijado en la Circular 21 de junio 21 de
2006 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para los gastos inversion, situacion que
gener6 deducciones por parte del Ministerio de Hacienda en los PAC solicitados en meses
siguientes, evidenciando falta de seguimiento por las areas que solicitan el PAC, las cuales
no hicieron uso efectivo de los recursos.

Asimismo, se evidencia que el presupuesto de inversién present6 una apropiacion definitiva
por $845.298.752.890, que se ejecutd en un 60% de acuerdo con las obligaciones
registradas al cierre de 2022 por $507.462.480.29. Lo que evidencia deficiencias
administrativas internas para la ejecucion de los recursos.

11. EJECUCION POLITICA PUBLICA PARA PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD Y/O PARA EDUCACION INCLUSIVA

El Ministerio del Deporte ejecutd la politica publica para las personas en condicién de
discapacidad y/o para educacion inclusiva, a través del proyecto de inversion denominado:
“Desarrollo del Sistema Paralimpico para el Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
Nacional”, el cual tuvo una apropiacion para el 2022 de $30.947.380.010 y unas
obligaciones por $28.179.023.799, es decir el proyecto presentd ejecucion del 91%.

La ejecucion del proyecto de inversion incluy6 actividades para atender la poblacion en
condicién de discapacidad y/o para educacién inclusiva, las cuales fueron verificadas a
través del analisis de contratos de apoyo a actividades de interés publico suscritos con el
Comité Paralimpico Colombiano, Federacién Colombiana de Para Atletismo, Federacion
Colombiana de Ciclismo, Federacién Colombiana de Para Natacion, ONU-MUJERES-
Naciones Unidas para la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Se verificé que el desarrollo de las actividades contempladas en los contratos diera
cumplimiento a la politica publica en materia de deporte inclusivo, observando la
participacion en los eventos de los ciclos paralimpico y sordolimpicos, apoyo en la
preparacion y participacion deportiva de las delegaciones colombianas de estas
modalidades deportivas, con el propésito de orientar las estrategias que conceden a los
deportistas participantes el ejercicio pleno de sus derechos y deberes en igualdad de
condiciones y equivalencia de oportunidades. Ademas de propender por los resultados en
obtencion de medallas para el posicionamiento y liderazgo deportivo del Pais.

Dentro de los eventos que se destacan donde obtuvieron medalleria de oro, plata y bronce,
se observo el Para-Panamericano en el deporte de Paracycling en Maringa (Brasil) se
obtuvieron 27 medallas en Grand Prix en el deporte de para atletismo en Fazza (Dubai) se
obtuvieron 25 medallas y en Paris (Francia) 17 Medallas, Campeonato mundial en el
deporte de Para Natacion en Berlin (Alemania) se obtuvieron 25 medallas.
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Asimismo, se evidencio que el Ministerio del Deporte y ONU Mujeres han trabajado de
manera conjunta, en el fortalecimiento del sector en la inclusion del enfoque de género en
sus procesos de planeacion, a través de la realizacion de talleres con herramientas para la
visibilidad de los aportes de las mujeres y las nifias en el sector, destacando el “Curso
Marcando Gol”, iniciativa liderada por el Ministerio con la cooperacion internacional.
Asimismo, el Ministerio en materia de eliminacion de la violencia contra las mujeres, ha
desarrollado instrumentos como el protocolo para el abordaje de la violencia contra las
mujeres en el deporte.

12. MEDIDAS DE EFICIENCIA ENERGETICA

De acuerdo a la informacion allegada por el Ministerio del Deporte, se observa que la
entidad se encuentra implementando el desarrollo de gestion ambiental con una linea
estratégica de “Uso de Energia”, en el cual relacionan las acciones enfocadas en el control
a los consumos energéticos en las sedes del Ministerio; en este programa se incluyen
informes econométricos semestrales y trimestrales para la consideracion del cambio de los
dispositivos y luminarias a unas de ahorro.

Consumo Energético: En referencia al cumplimiento del manejo eficiente de la energia en
los edificios pertenecientes a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 292 de
la Ley 1955 de 2019, se evidencia:

e En el primer afio hubo incremento del 19%, respecto al 2019.

e En la vigencia 2021 hubo disminucién del 9% respecto al 2019 y del 23%
comparado con el consumo del 2020.

e En la vigencia 2022 hubo incremento del 8% respecto al 2019 y del 18%
comparado con el consumo del 2021.

Es importante tener en cuenta que en la vigencia 2022 el consumo disminuyo en todas las
sedes, a excepcion de la ubicada en la AC 63 # 592-06, puesto que contrario a las demas,
presentd incremento, comportamiento que afecta el resultado global del consumo, por ser
la que presenta mayor gasto de energia en las cuatro vigencias analizadas, como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9 Consumo de energia 2019 a 2022

Variacién L
Variacion
Consumo de energia en KWH rgsorggguaa:a porcentual
) Tespe - respecto al 2019
SEDE MinDeporte vigencia anterior
2020 | 2021 | 2022
2019 2020 2021 2022 Vs Vs vs | 2020 | 2021 | 2022
2019 | 2020 | 2021
Sede Administrativa — 23.491 19.373 27.314 23.253 |-18% | 41% | -15% |-18% | 16% | -1%
MinDeporte AV 68 # 56-85
Sede Administrativa — 32.627 21.670 27.420 22.400 |-34% | 27% | -18% |-34% | 17% | -5%
MinDeporte - CAR CALLE 63
# 47-06
Villa Deportiva - MinDeporte | 3.886 6.218 6.299 5.030 60% | 1% | -20% | 60% | -73% | -79%
CRA 60 # 63-40
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Variacion Variacién
Consumo de energia en KWH rgsorggguaa:a porcentual
Tespe ] respecto al 2019
SEDE MinDeporte vigencia anterior
2020 | 2021 | 2022
2019 2020 2021 2022 Vs Vs vs | 2020 | 2021 | 2022

2019 | 2020 | 2021
20%ADM — 80%IDRD/CAR 50.989 85.127 40.440 69.473 67% | -52% | 72% | 67% | 72% | 196%
AC 63 # 59A-06
Total 110.993 | 132.388 | 101.473 | 120.156 | 19% | -23% | 18% | 19% | -9% 8%

Fuente: Informacién suministrada por el Mindeporte
Elaboré: Equipo auditor

Recursos para cumplir con las medidas de gestién eficiente de la energia por
MinDeporte.

El Ministerio del Deporte gestiono la actividad de transformacion de la infraestructura de
abastecimiento energético a dispositivos ahorradores y de consumo disminuido en las
sedes del Ministerio del Deporte, en la cual realizo gestiones interinstitucionales para el
cambio de:

- Luminarias tradicionales a luminarias LEED.
- Sensores de movimiento para gestion luminica.

Todo lo anterior con el fin de realizar la transformacién de la infraestructura para la
caracterizacion de las instalaciones de abastecimientos a través de la contratacion de
ferreteria desde el 01-02-2021 hasta 31-11-2022.

Auditorias energéticas de las instalaciones de MinDeporte.

La entidad no registra ninguna informacion relacionada con auditorias energéticas, sin
embargo, adoptaron un plan de gestibn ambiental para el cumplimiento del objetivo y
alcance trazado de reducir el consumo de energia eléctrica, mediante la promocién e
implementacion de estrategias para el aprovechamiento de la luz natural, el consumo
responsable de energia por parte del personal y la instalacion de tecnologias de menor
consumo Yy/o alternativas (luminarias LED y Sensores de movimiento para gestion luminica),
contribuyendo de esta manera a la reduccion de costos y la proteccion del medio ambiente.

Objetivos de ahorro de energia en la entidad.

De acuerdo al programa de uso eficiente y ahorro de energia del Ministerio del Deporte, se
estableci6 el siguiente obijetivo:

“Reducir el consumo de energia eléctrica, mediante la promociéon e implementaciéon de
estrategias para el aprovechamiento de la luz natural, el consumo responsable de energia
por parte del personal y la instalacion de tecnologias de menor consumo y/o alternativas,
contribuyendo de esta manera a la reduccién de costos y a la proteccion del medio
ambiente.
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Esto incluye:

- Realizar seguimiento a los consumos mensuales de energia, con el fin de identificar
el comportamiento del mismo y asi mismo realizar las acciones pertinentes para
garantizar un uso racional de la misma.

- Desarrollar actividades de concientizacion y sensibilizacién a los colaboradores para
difundir la importancia de hacer un uso racional del recurso.

- Adquirir nuevas tecnologias, que realicen un consumo eficiente de energia y realizar

promocién de la conversion tecnoldgica a energias alternativas.
- Sensibilizar al personal respecto al consumo energético y la generacion de gases
de efecto invernadero (GEI).”

Adecuaciones realizadas a la infraestructura, segin lo ordena la norma aludida.

El Ministerio del deporte, ha realizado adecuaciones a su infraestructura mediante nuevas
tecnologias que garanticen un consumo eficiente realizando gestiones interinstitucionales
para el cambio de:

- Luminarias tradicionales a luminarias LEED.
- Sensores de movimiento para gestion luminica.

13. ATENCION SOLICITUDES CIUDADANAS, ALERTAS DIARI E INSUMOS

Dentro del proceso auditor se recibieron seis solicitudes ciudadanas como se presenta en
el siguiente cuadro, las cuales fueron abordadas en el desarrollo de la auditoria y los
resultados se presentan en el anexo No. 4 de este informe.

Cuadro No. 10 Solicitudes ciudadanas atendidas

Numero Unico
nacional

Hechos denunciados (tomados del SIPAR)

Conclusién

2022-254472-
82111-SE

Se recibe comunicacion en la cual informa
presuntas irregularidades en devolucién de
recursos no ejecutados del impuesto a la
telefonia movil, internet y navegacion movil, y
servicio de datos, que fueron transferidos al
Distrito Capital, departamentos y municipios,
correspondientes a vigencias anteriores a 2018
por parte de INSTITUTO DEPARTAMENTAL
PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE
CUNDINAMARCA.

Se reitera que la solicitud de los
recursos sefialados en la situacion que
se da a conocer, no hace parte de las
funciones de la CGR por corresponder
a una actividad propia y de obligatorio
seguimiento a cargo del Ministerio del
Deporte, en consecuencia, no se halld
evidencia de detrimento
patrimonial.

2023-259435-
82111-SE

“Por favor realizar el control preventivo al
contrato publicado en secop por el Ministerio
del Deporte el 30 dic/2022 por $4.800 millones
para realizar el diagnéstico del Sistema de
validacion nacional para el control de ingreso a
los estadios. El control preventivo tenga en
cuenta que esos recursos se hayan aprobado
para otros aspectos, la seleccién del contratista
y los estudios previos estan sin firma”.

En la revision de los documentos del
contrato COID-1107-2022 suscrito
entre la entidad auditada vy
ALDESARROLLO, se evidencio que
no se han girado recursos por parte del
Ministerio del Deporte, ya que a la
fecha de la auditoria no se habian
aprobado las pélizas, No se observo
dafio fiscal al respecto.
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[9.C4

Numer_o unico Hechos denunciados (tomados del SIPAR) Conclusién
nacional
“Por medio de la presente, solicito dentro de la
auditoria anual que van a realizar en el
Ministerio del Deporte, incluir control posterior | En la revisiéon de los documentos del
al convenio COID-1107-2022 suscrito entre la | contrato COID-1107-2022  suscrito
Alianza Publica para el Desarrollo Integral- AL | entre  la  entidad auditada vy
DESARROLLO Nit 901.100.455-5 y el | ALDESARROLLO, se evidencio que
2023-261843- MINISTERIO DEL DEPORTE, dado que como | no se han girado recursos por parte del
82111-SE lo manifesté mientras fui Director Técnico de | Ministerio del Deporte, ya que a la
Inspeccién, Vigilancia y Control (13 de | fecha de la auditoria no se habian
septiembre de 2022 al 16 de enero de 2023), | aprobado las pdélizas, No se observé
no participe del proceso de estructuracion del | dafio fiscal al respecto.
proceso contractual, del cual se apartd no solo
la direccion que estaba a mi cargo sino la
oficina de contratacion del Ministerio.(...)”
(...) “Representante a la Camara por Bogota,
en ejercicio de mis funcmnes constltuuon_alesy En la revision de los documentos del
actuando de conformidad con la establecido en .
la Ley 5 de 1992, solicito se vigile la gestion contrato COID'.1107'2022 _ suscrito
) y A vigiie la g entre la entidad auditada vy
fiscal del convenio interadministrativo COID- ALDESARROLLO, se evidencio que
1107-2022 suscrito por la ministra del Deporte no se han airado récursos or parte del
2023ER0018030 | (...) El dia 5 de febrero del afio en curso, el | " 0 9 e D porp |
medio de comunicacién “Cambio” publicé una nisterio de on[te, ya que a ia
. M fecha de la auditoria no se habian
nota de prensa titulada ‘raro contrato del bado las pélizas. No se observe
Ministerio del Deporte” para diagnosticar la apr~o ado fas polizas, s Senv
) iy ; . ., | dafio fiscal al respecto.
implementacion de biometria en los estadios”,
(...)
El Ministerio del Deporte solicita Control
Concomitante y Preventivo de Gestion sobre el
convenio interadministrativo COID-1213 de
2021, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el
MINISTERIO DEL DEPORTE, el municipio de
Cali a través de la secretaria del deporte y
recreacion de Cali y el Instituto de Deporte, la | Se realiza visita de obra el 22 y 23 de
educacion fisica y recreacion del Valle del | marzo de 2023, al momento de la visita
Cauca - INDERVALLE, para la ejecucion del | se encuentra en ejecucion con un
proyecto denominado "Adecuacion pista de | porcentaje de avance del 79%, con
atletismo estadio Pedro Grajales en el distrito | atraso del 15% frente al avance
2022ER0028902 | especial de Cali”, por $9.530.729.635. Dicho | programado del 94%.
contrato inici6 el dia 29 de noviembre de 2021, | Las cantidades verificadas guardan
y contd con un plazo inicial de ejecucién de | congruencia con los items pagados en
OCHO (8) MESES sin exceder el 31 de julio de | las actas parciales.
2022. A través del equipo de supervision ha | Concluyendo que no se evidencio
realizado el seguimiento estricto al convenio | dafio al patrimonio publico,
interadministrativo, por lo cual se ha realizado
diferentes requerimientos al ente ejecutor y
cooperante, respecto a las acciones
adelantadas en el proyecto, la inaccion del
contratista de obra y el evidente atraso que se
acumula semanalmente.
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Numero Unico
nacional

Hechos denunciados (tomados del SIPAR)

Conclusién

2023-264559-
82111-SE

Nota en medio de comunicacién masivo: La W.
28 de febrero de 2023.

“Maria Isabel Urrutia sugiere que detras de su
salida esté Dilian Francisca Toro.

Ante la sorpresiva salida del Ministerio del
Deporte de Maria Isabel Urrutia, Ia
exfuncionaria indic6 que la decision del
presidente esta relacionada con "arreglos
politicos".(...)”

‘A la pregunta de si cree que hay alguna
relacion entre su salida y la reunion del
presidente Petro con dirigentes de partidos
politicos, como el Conservador, Liberal, o de la
U, para discutir asuntos de la reforma a la salud
antes de la alocucién, la ministra Urrutia
respondid: "Si, claro, ahi estaba la doctora
Dilian Francisca que ha manejado el
MinDeporte. Dentro de los funcionarios que yo
no volvi a contratar, el ministerio tenfa 2.500
OPS, entre esas el 70 por ciento eran de ella".

Se revis6 una muestra de las OPS
suscritas en 2022, observando
cumplimiento de las normas de
contratacion, idoneidad de los
contratados, asi como el cumplimiento
de su objeto contractual y desarrollo de
las actividades. Del andlisis
mencionado no se evidencia dafio al
patrimonio publico.

De otra parte, se informa que a través
de la atencién a la Denuncia con
cddigo Unico Nacional 2023-265703-
8211-D se estan analizando contratos
de prestacion de servicios suscritos en
el 2023.

Ante las serias declaraciones, la directora del
Partido de la U se defendi6 diciendo que ni ella
ni su partido tienen que ver con el ministerio.
Asegur6 que en la reunion de ayer no hubo
ninguna mencion a la salida de los ministros”.

Alerta DIARI

La DIARI emiti6 alerta sobre el Convenio Interadministrativo COID-1238-2020 suscrito el 26
de marzo de 2021 entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de San José de Miranda,
Santander, cuyo objeto es el “mejoramiento y ampliacion de los espacios para el disfrute
recreativo en el estadio deportivo del municipio de San José de Miranda, Santander’. El
criterio de riesgo determinado por la DIARI, corresponde a “proyecto suspendido”

Se adelanto visita de obra al municipio San José de Miranda-Santander los dias 13,14,15
y 16 de marzo de 2023, en la cual se realiz6 verificacion documental, ejecucion del proyecto
y funcionalidad. De lo anterior se concluye que el proyecto se encuentra suspendido con
una ejecucion financiera del 90% segun comprobantes de egreso de fecha 24 de noviembre
de 2021, 22 de septiembre de 2022 y 16 y 18 de diciembre de 2022 expedidas por el
Municipio de San José de Miranda.

A través de la inspeccion visual la cual hace parte de la metodologia cualitativa se logra
establecer sefiales de calidad inadecuada, frente a los requerimientos del contrato 052 de
2021 y sustentada en la Norma NSR 10 particularmente en Capitulo C.5 — Calidad del
concreto, mezclado y colocacion, Capitulo C.6 — Cimbras y encofrados, embebidos y
juntas de construccion, Capitulo C.7 — Detalles del refuerzo, en los items descritos en el
cuadro No.16 Se presentan las patologias de fisuramiento, filtraciones, hormigueros u
oquedades y exposicion del acero de refuerzo lo cual conlleva a la disminucién de la vida
uatil, patologias que se presentan normalmente por falencia en los recubrimientos del
concreto al acero de refuerzo, inadecuado vibrado, carencias en la colocacion y retiro de
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la formaleta, posibles deficiencias en el mezclado, colocacion del concreto haciendo caso
omiso a las especificaciones técnicas.

Cuadro No. 11 items de obra

item Descripcion

CAP.5 | ESTRUCTURAS EN CONCRETO

GRADERIAS EN CONCRETO, CUBIERTA EN COLOR GRIS BASALTO, segun disefio estructural.
Incluye suministro, transporte y colocacion de concreto de 3.000PSI preparado en obra, formaleta,
vibrado, proteccion, curado y todos los demas elementos necesarios para su correcta construccion
segun disefio. El acero de refuerzo se pagara por aparte en su respectivo item. INCLUYE HUELLA,
CONTRAHUELLA DE GRADERIA Y
TARIMA Y PELDANOS

54

ACERO DE REFUERZO FIGURADO FY= 420 Mpa-60000 PSI, corrugado Para elementos de
cimentacion. Incluye transporte con descarga, transporte interno, alambre de amarre, certificados y
todos los elementos necesarios para su correcta instalacion, segun disefio y recomendaciones
estructurales.

3.01

VIGA AEREA SECCION RECTANGULAR EN CONCRETO 3000 PSI Incluye
suministro, transporte y colocacion de concreto de 3000PSI preparado en obra, formaleta, vibrado,
proteccién, curado y todos los demés elementos necesarios para su correcta construccion segun
disefio. El acero de refuerzo se pagara por aparte en su respectivo item.

5.02

19.5 Placa Aérea aligerada en concreto 3000 PSI mezclado en sitio

Las deficiencias originaron la configuracion del Hallazgo No. 6 con incidencia fiscal
en cuantia de $259.392.357.

14. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO PRESENTADO A LA CGR

El plan de mejoramiento reportado en SIRECI por el Ministerio del Deporte a diciembre 31
de 2022, relaciona 125 hallazgos y 166 actividades de mejoramiento. Dentro de este
proceso auditor se revisé la efectividad de 45 actividades de mejora propuestas por la
entidad para 43 hallazgos, las cuales tenian como fecha maxima de terminacion en el
reporte del SIRECI, el 31 de diciembre de 2022.

Las evidencias demuestran el cumplimiento parcial de las acciones realizadas por la
entidad, de las 45 actividades de mejora, se presentaron 22 acciones cumplidas y efectivas
eguivalente al 49% y 23 acciones que no fueron efectivas correspondiente al 51%, algunos
casos muestran resultados de cumplimiento pero no resultan efectivas, por cuanto los
hallazgos persisten en la actual vigencia auditada, determinando que la accién propuesta
no subsané la causa del hallazgo por lo que debera ser replanteada.

Como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento, se establece que fue
INEFECTIVO, ya que se evidencié que el 51% de las acciones propuestas, con corte a
diciembre de 2022 fueron implementadas de forma incompleta, y cumplidas parcialmente,
por cada una de las areas involucradas y que dichas acciones fueron inefectivas ya que
para la vigencia 2022 se evidenciaron situaciones similares.
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Se observé seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno del Ministerio-

15. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada al Ministerio del Deporte para la vigencia 2022, se
determinaron doce (12) hallazgos administrativos, de estos; siete tienen presunta incidencia
disciplinaria y tres presentan incidencia fiscal por valor total de $318.186.416, y un hallazgo
presenta solicitud de apertura de indagacion preliminar fiscal.

Cuadro No. 12 Hallazgos AF MINDEPORTE

No. Nombre Hallazgo Descripcién Incidencia Cuantia
El hallazgo se relaciona con las discrepancias encontradas entre los saldos
. de las cuentas contables 2701 'Litigios y demandas' y 9120 'Litigios y
Incertidumbre . : ” h \ P
Provision  Procesos | Mecanismos alternatlvo_s de SO_|l,JCIOn .de confllctos_, con fecha limite de
i diciembre de 2022, y la informacion registrada en el sistema eKOGUI. Estas A
judiciales di ; : . 3 L -
iscrepancias evidencian el incumplimiento de la politica contable
establecida para la provision de los procesos judiciales.
I
Refrendacioén reserva | El hallazgo consiste en la ausencia de argumentos que sustenten la
presupuestal COID | excepcionalidad de constituir la reserva presupuestal para el convenio COID
2 | 1107-2022 1107-2022, por  $3.808.000.000, sobreestimando las reservas A
presupuestales en la vigencia 2022 y la ejecucién presupuestal de
COMpromisos.
El hallazgo se enfoca en la baja ejecucion del PAC, el cual, en los meses de
Ejecucion Programa | enero, julio, agosto, septiembre y octubre de 2022 sobrepasoé el limite del
3 Anual mensualizado | 10% fijado en la Circular 21 de junio 21 de 2006 del Ministerio de Hacienda A
de Caja-PAC. y Crédito Pulblico para los gastos inversion, situacion que generé
deducciones en los PAC solicitados en meses siguientes.
Saldos por utilizar de | El hallazgo se relaciona con debilidades de seguimiento y control de los
reservas constituidas | supervisores de contratos y convenios, sobre la ejecucion de las reservas
4 | al cierre de 2021 presupuestales constituidas al cierre de 2021, las cuales presentaron saldos A
sin utilizar al cierre de 2022 que fenecieron.
El hallazgo se refiere al incumplimiento de la cldusula 8.1 del convenio
interadministrativo No. 1259 de 2021, correspondiente a las obligaciones a
Convenio cargo del Ente Ejecutor, puntualmente en el recibo y manejo de los recursos
Interadministrativo desembolsados por el Ministerio del Deporte, dado que se evidencié que el
No. 1259-2021 y | municipio de San Benito de Abad, gir¢ al contratista de obra $584.825.065,
5 contrato de obra No. | sin haber suscrito el acta de inicio y sin constituir contrato de fiducia mercantil P
70678-0C-001-2022 | que permitiera realizar el giro de recursos a titulo de anticipo. Debido a la
Municipio San Benito | ausencia de respuesta por parte del Municipio San Benito de Abad, se
de Abad procede a solicitar el inicio de indagacién preliminar fiscal, con el fin de
determinar la inversion y el manejo del anticipo y de los rendimientos
financieros que se debieron causar.
El hallazgo hace referencia al incumplimiento en las clausulas contractuales
del contrato de obra No 052 de 2021, suscrito entre el municipio de San José

Convenio 1238 de |de Miranda y Consorcio Estadio Deportivo 2021 para la realizacién del

2020- Contrato de | proyecto denominado “Mejoramiento Ampliacion de los Espacios para el

6 | Obra No. 052 de 2021 | Disfrute Recreativo del Estadio Deportivo”, ya que en visita in situ realizada F-D

San José de Miranda- | por la CGR se evidenciaron items de obra que se pagaron sin la ejecucion al

Santander. 100% y obras que carecen de la calidad requerida y contratada, ocasionando $259.392.357
una lesién al recurso publico por $259.392.357.
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No. Nombre Hallazgo Descripcion Incidencia Cuantia
El Hallazgo hace referencia al pago de cantidades de obra no ejecutadas al
Convenio 1240 de 100% del. contrato Qe obra No LP_-SIM-010-12021 cuyo obje.to. es
2020 Contrato No “Constr’ucmo’n d_e la unidad recreo depon‘/va_w de occidente en el municipio de
7 | LP-SIM-010-2021 ’ Mont_el_'/a” suscrito en el marco del C_opv_enlo 1240 de’2020 celebrado entre FD
Monteria- Cordoba el Ministerio del Deporte y el municipio de Monteria, pagos que fueron
avalados por la interventoria contratada. Este hallazgo tiene incidencia fiscal $41.464.655
en cuantia $41.464.655 y presunta incidencia disciplinaria. T
El hallazgo hace referencia al pago de cantidades no ejecutadas al 100% del
contrato de obra No LP-003-2022 cuyo objeto es “Remodelacion y
Convenio 1255 de | adecuacion del parque paraiso en el municipio de Ariguani — Magdalena”
8 2022 Contrato No. | suscrito en el marco del Convenio 1255 de 2022 celebrado entre el Ministerio FD
LP-003-2022 del Deporte y el municipio de Ariguani, pagos que fueron avalados por la
Ariguani-Magdalena | interventoria contratada. Este hallazgo tiene incidencia fiscal en cuantia $17.329.404
$17.329.404 y presunta incidencia disciplinaria. R
Se detectaron debilidades en el ejercicio de la supervisién contractual,
g;aélglggm?iz?\rtgjsno relacionaqa con la exigencia del cumpli_mi_ento de_la ob_ligacién relacionada
financieros a la con el reintegro oportuno c_jq Ios_rendlmler_\tos f|nanuequ g_enerados en
9 Nacion algunos convenios interadministrativos suscritos por el Ministerio. Asi como, D
la exigencia por parte de los supervisores de los soportes de la informacion
financiera durante la ejecucion de los convenios.
Se detectaron inconsistencias en la informacion del Formato F9 Relacion de
Informacion Procesos Judicia_le_s de_ la Cuenta Anual Consolidada repo_rt_ada a través del
10 | Procesos judiciales SIRECI por el Mmls_terlo qel Deporte con corte a 31 de dlqleml_)re de 2022, D
relacionadas con diferencias en la cantidad de procesos judiciales y en el
valor de las provisiones reportados en SIRECI, frente a la informacién
contable registrada a la misma fecha de corte.
Contrato de Al _analizar Iga ejecuciér] del contrato de (_:onsulton'a No. 1250’de 202_0 cuyo
consultoria No. 1250 objeto es I_a |nt_erventor|a de Obra'dgl Coliseo Mayor de Ibagué, se eV|d_enC|o
de 2020 ’ que el M|n|s_ter|o del Deporte, rgallzo pagos por concepto de costos variables
Intervenioria de Obra | 9Ue excedieron el porcentaje establecido en la form_a de pago que
11 Coliseo Mayor de correspo_ndia_ hasta el 60% del valor total del contrato sujeto al avance de D
Ibagué obra. Situacion observada para los pagos sz_éptlm_o y octavo realizados en
2021 y para el pago noveno realizado en la vigencia 2022, que se presento
por deficiencias de control y seguimiento de la supervision del contrato.
El hallazgo se refiere al incumplimiento de la clausula 7 del contrato CAIP-
Cuenta bancaria 745-2022, especificamente al numeral 22, el cual indica la obligacién que
12 contrato CAIP-745- tiene la ESAL de la apertura una cuenta bancaria que genere rendimientos D

2022

financieros, dado que se evidencié que los recursos fueron manejados por
medio de una cuenta corriente que no se generd ninguna clase de
rendimiento.

A: Administrativa; D: presunta incidencia disciplinaria, IP Indagacion Preliminar Fiscal

Elaboré: Equipo auditor

16. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo en el marco de sus competencias, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe. Para efectos de la habilitacion en el
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Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes —SIRECI, se solicita remitir copia
del oficio de radicacion del informe en la Entidad, a los correos -electrénicos:
soporte sireci@contraloria.qov.co y jairo.romero@contraloria.gov.co

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd:  Comité de Evaluacion Sectorial CES Acta No. 26 del 08 de Junio

Revis6:  Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal *"H @"'Th\

Nataly Rivera Hernandez— Supervisora de auditoria. //A)Zfi/
ClalihrH
T

Elabor6:  Yurany Andrea Ledn Bueno - Lider de auditoria J
Zandra Yaneth Correa Duran - Auditora
Sandra Ivonne Gavilan Sarmiento - Auditora
Claudia Carolina Pérez Naranjo - Auditora
Claudia Marcela Quiroga Hernandez- Auditora
Elizabeth Rojas Duran - Auditora
Nicolas Rojas Urrea - Auditor
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ANEXOS

Anexo 1. Relacion de Hallazgos
Hallazgo No. 1 Incertidumbre provision procesos judiciales

Inconsistencias detectadas entre los saldos de las cuentas contables 2701 Litigios y
demandas y 9120 litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, con corte a
diciembre de 2022 y la informacion del eKOGUI, lo que denota el incumplimiento de la
politica contable de la provision de los procesos judiciales, de conformidad con los criterios
normativos que se relacionan a continuacion:

La Ley 87 de 19934, en el articulo 2°, literal e, sefiala como uno de los objetivos del sistema
de control interno:

“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

Asi mismo, en el articulo 3°, literal c, indica como una de las caracteristicas del Control
Interno:

“En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en
cada entidad”.

Por dltimo, en el literal e. incluye:

“Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

El Decreto 1069 de 2015°, precisa:

“Articulo 2.2.3.4.1.5. (...)

Los protocolos, lineamientos e instructivos para la implementacion y uso adecuado del
Sistema Unico Gestién e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, seran fijados por la
Direccion de Gestidn Informacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
tendrén caracter vinculante para las entidades y organismos que se encuentran dentro del
ambito de aplicacion del presente capitulo.”

“Articulo 2.2.3.4.1.7. (...)
Son funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces frente al Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes:

4 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones

5 Por el cual se reglamenta implementacion del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado e-KOGUI, y se deroga el Decreto 2052 de 2014.
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1. Coordinar el registro oportuno y la actualizacion permanente la informacion la actividad
litigiosa de la entidad, en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado - eKOGUI, de conformidad con los lineamientos, protocolos e instructivos emitidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (...)”

“Articulo 2.2.3.4.1.10. Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes:

(...)

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad
no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre
el mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad
no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre
el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin.”

Articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion. Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente capitulo a través de los
procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los protocolos establecidos
por la Direccion de Gestion de Informaciéon de la Agencia y enviaran semestralmente a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la
verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de
mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacion contenida en el
Sistema.”

Decreto 4085 de 2011, en su articulo 6, numeral 2 indica:

“(...) Los protocolos y lineamientos para la gestion de la defensa de juridica del Estado, cuando
existan, seran vinculantes para los abogados que ejercen la representacion judicial de las
entidades del orden nacional, salvo razones justificadas para apartarse de los mismos, de las
cuales se deberéd dejar constancia. Los instructivos para la aplicacion integral de las politicas
de prevencion del dafio y de conciliacion, asi como los relativos al Sistema Unico de Gestion
e Informacidn, seran vinculantes para las entidades del orden nacional.”

Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE.
“Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de
la entidad”.

“Articulo 7°. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de
pérdida” del proceso, el apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema Unico
de Gestion e Informacion Litigiosa como se indica a continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra
el valor de las pretensiones ajustado como provisiéon contable.

b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al
50%), el apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del
Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea
registrado como cuenta de orden.

¢) Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), el apoderado
registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara
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al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta
de orden.

d) Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el apoderado
registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado. Dado que la
probabilidad es remota, el area financiera no debera registrar esta informacion’.

Instructivo del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado “eKOGUI”, perfil
jefe de control interno V. 12 de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado

3.2. DEFINICION, OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

El SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL
ESTADO e-KOGUI es el tnico sistema de gestion de informacion litigiosa del Estado, creado
para el seguimiento de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y procesos
arbitrales en los que hacen parte las entidades publicas del orden nacional ante las
autoridades nacionales e internacionales.

Tiene como objetivo servir de herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado
a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacidn, asi como monitorear y gestionar los procesos
que se deriven de aquella actividad. De igual forma, busca brindar instrumentos para la
generacion de conocimiento, la formulacién y focalizacion de politicas de prevencion del dafio
antijuridico y la generacion de estrategias y politicas para la adecuada gestion del ciclo de
defensa juridica.

Como fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado debera ser utilizado
y alimentado por las entidades publicas del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y
régimen juridico, y por aquellas entidades privadas que estén constituidas con recursos
publicos.

Cualquier informacién que las entidades publicas del orden nacional reporten sobre su
actividad litigiosa a los organismos de control, o a los ciudadanos en general, debera ser
coincidente con la informacion por ellas registrada en el Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado e-KOGUI.

La Politica contable de provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes del
Ministerio del Deporte, establece:

Numeral 1.5 “Generalidades”

“(...)Teniendo en cuenta la probabilidad de la pérdida del proceso, el apoderado debera
realizar el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del
Estado Colombiano — eKOGUI, como se indica a continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra
como valor de las pretensiones ajustado como provision contable.

b) Si la probabilidad de perdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al
50%), el apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del
Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea
registrado como cuenta de orden.

¢) Sila probabilidad de perdida se califica BAJA (entre el 10% y el 25%) el apoderado registrara
el valor “0” en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al Area
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financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuentas de
orden.

d) Si la probabilidad de perdida se califica REMOTA (inferior al 10%) el apoderado registrara
el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado. Dado que la probabilidad
es remota, el area financiera no debera registrar esta informacion.

eKOGUI CONTABILIZA | CUENTA DEL
Resol.533/2015 | poso1.353/2016 [ Sl NO BALANCE
PROBABLE | ALTA X 2701
MEDIA X 9120
POSIBLE 52 7A X 9120
REMOTA | REMOTA X N/A

La cuenta 2701 Litigios y Demandas, presento saldo por $12.144.604.668 a 31 de diciembre
de 2022. De acuerdo con la politica contable, en esta cuenta se registran los procesos
judiciales en contra de la entidad con posibilidad de pérdida “probable” o segun eKOGUI
con probabilidad “alta”. El saldo de la cuenta consiste en la provisién para procesos
judiciales administrativos por $12.003.160.605 y para procesos laborales por $141.444.063.

Asimismo, en la cuenta de pasivos contingentes 9120, se registran los procesos judiciales
con probabilidad de perdida “posibles” o segun eKOGUI con probabilidad “media” o “baja”.

Esta cuenta presentd saldo por $40.069.326.518 y registra pretensiones ajustadas de
procesos administrativos por $39.092.038.661 y de procesos laborales por $977.287.857.

El analisis de la informacidn financiera de los procesos judiciales en contra de la entidad,
se fundamento en la siguiente informacién suministrada por el Ministerio del Deporte:

e Archivo Excel “Provisiéon contable diciembre 2022” que registra 132 procesos en contra
por un valor total de pretensiones de $60.348.867.922, el cual es el soporte del auxiliar
contable de las cuentas 2701 y 9120.

¢ Archivo Excel “Reporte procesos judiciales activos demandado eKOGUI a 31 diciembre
20227, que reporta 118 procesos judiciales en contra por un valor total de pretensiones
de $53.687.497.919. Es preciso indicar que el reporte de eKOGUI es la fuente oficial de
informacién sobre la actividad litigiosa del Estado, en este caso del Ministerio del
Deporte.

Al comparar la informacién de los procesos judiciales en contra de la entidad con
probabilidad “alta” relacionados tanto en el reporte eKOGUI como en el archivo de
provisidon contable a diciembre de 2022, se observa que se relacionan 19 procesos en
eKOGUI con valor de provision contable por $6.771.530.647, sin embargo, la cuenta 2701
Litigios y Demandas, presenta saldo por $12.144.604.668 que corresponde a 15 procesos
judiciales, evidenciando una diferencia entre cantidad de procesos y el valor por
$5.373.074.021.
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Cuadro No. 13 Diferencias entre Reporte eKOGUI y

[9.C4

Auxiliar Contable® de procesos judiciales con probabilidad de pérdida alta

Cifras en pesos corrientes

Valor Provision Saldo Contable

Contable EKOGUI No. de o No. de Diferencia entre Valor
Provisiéon Procesos o,
Procesos Procesos ‘udiciales Procesos provisién EKOGUI Vs.
Probabilidad EKOGUI ) Contabilidad Contabilidad
. Cuenta 2701
perdida Alta

6.771.530.647 19 12.144.604.668 15 -5.373.074.021

Fuentes: Reporte eKOGUI y Archivo “Provision Contable diciembre 2022 — Informacion suministrada por Mindeporte

Elabor6: Equipo auditor

En el mismo sentido, al contrastar a detalle la informacion de los procesos judiciales en
contra de la entidad clasificados con probabilidad “alta” en eKOGUI, con los procesos
clasificados con provisién en contabilidad, se observé que los valores de las provisiones
registradas en contabilidad son diferentes a los valores de provision contable reportadas en
el eKOGUI, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 14 Diferencias entre reporte eKOGUI y

auxiliar contable” de procesos judiciales — Ministerio del Deporte

Cifras en pesos corrientes

Cédigo Unico del proceso Valor Provisién EKOGUI Valor Provisién Contabilidad
76001333101020100007000 /
11001032500020190056800 87.000.000 94.741.437
11001032400020120006700 0 No se registra este proceso
25000233600020140136600 415.750.932 442.741.982
54001333170220120010100 24.000.000 25.364.482
05440311300120150070300 15.083.767 No se registra este proceso
11001032400020150026600 0 No se registra este proceso
25000234200020150553400 318.000.000 338.306.665
11001032400020160044800 0 No se registra este proceso
05001310500820160059600 20.000.000 141.444.063
73001333300120180003000 31.000.000 34.097.102
11001334205020190008800 43.755.214 No se registra este proceso
41001333300220180039200 713.000.000 783.343.335
05001233300020190249200 1.486.560.044 1.310.976.458
13001310500620190029600 0 No se registra este proceso
05001233300020190313900 500.000.000 542.905.862
11001334205220210017800 231.879.963 203.697.505
05001333301820210025200 594.406.178 613.406.178
11001334306120210023500 2.291.094.549 2.392.332.959
15001233300020220040000 0 No se registra este proceso
Se registra proceso, con
76111333300120210008300 probabilidad media 318.832.757
41001333300720180039300 No se registra este proceso 863.099.700
25000233600020210028300 No se registra este proceso 4.039.314.183
Total 6.771.530.647 12.144.604.668

Fuentes: Reporte eKOGUI y Archivo “Provisién Contable diciembre 2022” — Informacién suministrada por Mindeporte
Elaboré: Equipo auditor

Asimismo, al comparar la informacién de los procesos judiciales en contra de la entidad con
probabilidad “media” relacionados tanto en el reporte eKOGUI como en el archivo de

6 Archivo “Provision contable diciembre 2022”

7 Ibidem
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provision contable a diciembre de 2022, se observa que se relacionan 83 procesos en
eKOGUI con valor de pretensiones por $41.510.788.920, sin embargo, la cuenta 9210
Litigios, presenta saldo por $40.069.326.518, que corresponde a pretensiones de 56
procesos judiciales, evidenciando una diferencia entre la cantidad de procesos y en el valor
por $1.441.462.402.
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Cuadro No. 15 Diferencias entre reporte E-KOGUI y auxiliar contable®

de procesos judiciales con probabilidad de pérdida media.
Cifras en pesos corrientes

Probabilidad Valor No. De Saldo Contable No. de leerenma_en’tre

) X . Valor provision
de Pretensiones Procesos Contingencias Procesos EKOGUI Vs
perder el caso EKOGUI EKOGUI Cuenta 9210 Contabilidad S
Contabilidad

MEDIA 41.510.788.920 83 40.069.326.518 56 - 1.441.462.402

Fuentes: Reporte eKOGUI y Archivo “Provision Contable diciembre 2022” — Informacion suministrada por Mindeporte
Elabor6: Equipo auditor

Adicionalmente, se observaron inconsistencias dentro de los reportes analizados asi:

En el reporte de procesos judiciales de eKOGUI, se observaron 51 procesos que reportan
valor de provision contable, de estos 37 procesos tienen probabilidad de perdida “media” y
‘remota”, no obstante, de acuerdo con la probabilidad de pérdida, el sistema deberia
registrar un valor de “0”. (Art. 7 de la Resolucion 353 de 2016 de la ANDJE).

Cuadro No. 16 Reporte de procesos judiciales de E-KOGUI con provision contable
Cifras en pesos corrientes

Probabilidad de

Valor Provisién

No. de Procesos

perder el caso Contable EKOGUI EKOGUI
Alta 6.771.530.647 14
Media 6.350.741.983 31
Remota 3.950.000.000 6
Total general 17.072.272.630 51

Fuentes: Reporte Ekogui
Elabor6: Equipo auditor

Por otra parte, al analizar el detalle del archivo de provisién contable a diciembre de 2022,
se observaron diferencias en algunos procesos judiciales, lo que aumenta la incertidumbre
de la razonabilidad de la cuenta 2701, ya que, en las piezas procesales de los mismos, no

se logra evidenciar el estado real de los procesos, asi:

a. Proceso judicial con probabilidad de pérdida del caso “BAJA” y porcentaje de
probabilidad 28%, sin embargo, se encuentra clasificado con la categoria de
Registro Pretension “Provisién Contable”.

Al respecto cabe recordar que la politica sefiala que... b) Si la probabilidad de perdida
se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al 50%), el apoderado registrara
el valor “0” en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area

8 Archivo “Provision contable diciembre 2022”
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financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de
orden....

Cuadro No. 17 Proceso con provision contable y riesgo bajo
Cifras en pesos corrientes

PORC. - L,
ITEM Tercero Proceso AJUSTE ZreOb:E(;ltle(rjae(lj Z'rﬁts?gglaog Registro de
CONDENA / F::aso ! ho pretensién
PRETENSIO y
CRISTIAN XXXX 7611133330012021000 o Provision
126 KXXXX 8300 28% BAJA 318.832.756 Contable

Fuentes: Reporte Ekogui
Elaboré: Equipo auditor

b. Proceso judicial con probabilidad de pérdida del caso “ALTA” y porcentaje de
probabilidad 50%, y se encuentra con la categoria de Registro Pretension “No
Registrar”.

Al respecto cabe recordar que la politica contable senala que ... b) Si la probabilidad de
perdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al 50%), el apoderado
registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado y comunicara
al &rea financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta
de orden....

Cuadro No. 18 Proceso sin provision contable y riesgo alto

Cifras en pesos corrientes
PORC. . )
Probabilidad | PRETENSION
AJUSTE REGISTRO DE
ITEM Tercero Proceso CONDENA / de ;lc:,;'SdOer el AJU?_"E)AYDA A PRETENSION
_ PRETENSION
82 MAFQQ;;XXX 11001334205020190008800 50% ALTA 36.965.667 | No Registrar

Fuentes: Reporte Ekogui
Elaboré: Equipo auditor

c. Proceso clasificado con probabilidad de pérdida del caso “ALTA” y porcentaje de
probabilidad 50%, y se encuentra con la categoria de Registro Pretensién con
“Provisiéon Contable”.

Al respecto cabe recordar que la politica sefala que... b) Si la probabilidad de
perdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al 50%), el
apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del
Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para
que sea registrado como cuenta de orden....

Cuadro No. 19 Proceso con provision contable y riesgo alto
Cifras en pesos corrientes

PORC. AJUSTE Probabilida - .
ITEM Tercero Proceso CONDENA / d de perder a.E;?;ggS;ohno ng;:;r;gne
PRETENSION el caso ! y P
11001334306 .
DEIRANEL XXX - Provision
125 JAIRO XXXX 12021802350 50% ALTA 2.392.332.959 Contable

Fuentes: Reporte Ekogui - Elabord: Equipo auditor
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d. Proceso clasificado con probabilidad de pérdida del caso ALTA y porcentaje de
probabilidad 100%, y se encuentra con la categoria de Registro Pretension con
“Provisién Contable”, no obstante, corresponde a un proceso finalizado y pagado
por la entidad en el 2022.

A través del contrato de transaccion suscrito entre el Ministerio del Deporte, Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN y la Aseguradora AXA Colpatria
Seguros S.A, el 14 de marzo de 2022, se finaliz6 el proceso judicial No.
5000233600020210028300.

La resolucion No. 867 de 2022 del Ministerio del Deporte en su articulo 1° establece:

“Ordenar el gasto amparado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 137622
de fecha 28 de junio de 2022, que dispone el valor a favor del FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN, identificado con el NIT.
900.258.772-0, por la suma de CUATRO MIL TREINTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CATORCE MIL CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE
($4.039.314.183); en cumplimiento con lo pactado en el Contrato de Transaccion suscrito el
14 de marzo de 2022, entre el Ministerio del Deporte el Fondo de Desarrollo de Proyectos
de Cundinamarca — FONDECUN y AXA Colpatria Seguros S.A.”

El pago fue realizado en la vigencia 2022, por lo que la provision contable registrada en la
cuenta de 2701 afecta la realidad econdmica de la misma.

Cuadro No. 20 Proceso con provision contable y riesgo alto
Cifras en pesos corrientes

A%%ggE Probabilidad PRETENSION REGISTRO
ITEM Tercero Proceso CONDENA / de perder el AJUSTADA A DE
PRETENSION caso HOY PRETENSION
FONDO DE DESARROLLO
127 DE PROYECTOS DE (Z)ggg%ggggg 100% ALTA 4.039.314.183|  Provision
CUNDINAMARCA - 0 OO Contable
FONDECUN 0

Fuentes: Reporte Ekogui
Elabor6: Equipo auditor

En resumen, se observaron diferencias entre las provisiones de procesos judiciales
(probabilidad de perdida “alta”) reportadas en eKOGUI y el saldo presentado en los estados
financieros en la cuenta 2701 Litigios y Demandas a 31 de diciembre de 2022. Asimismo,
se evidencia que en el saldo de cuenta 2701, se incluyeron provisiones de procesos
judiciales que tienen probabilidades de perdida baja o media y la provision para un proceso
judicial terminado y pagado en 2022.

En el mismo sentido, se presentan diferencias en la cantidad de procesos y en el valor de
las pretensiones de procesos judiciales registrada en los pasivos contingentes (cuenta
9120) al cierre de 2022, frente a los procesos judiciales reportados en eKOGUI, con
probabilidad de perdida “media” para el mismo corte.

Las inconsistencias detalladas anteriormente, provienen de la informacion que el area
juridica reporta al area financiera y que finalmente es la que se presenta en los estados
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financieros del Ministerio del Deporte al cierre de 2022, y se presentan por deficiencias en
los controles internos y la falta de verificacién y seguimiento de la informacion registrada en
el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado Colombiano eKOGUI, por
los diferentes roles del sistema.

Asimismo, se observaron debilidades en el proceso de conciliacion de la informacién de
procesos judiciales entre las areas juridicas y financiera. Adicionalmente, se observa falta
de atencion a lo indicado en las normas previstas en el Decreto 1069 de 2015, asi como de
los protocolos, lineamientos e instructivos para la implementacion y uso adecuado del
Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI, siendo este el tinico
sistema de gestion de informacion litigiosa del Estado, por tanto el registro de informacion
inconsistente y de baja calidad afecta el objetivo de este sistema, que esta enfocado a servir
de herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y
extrajudicial de la Nacion.

Respuesta de la entidad

“...) Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Deporte expone las siguientes
consideraciones frente a lo indicado por el ente de control en la presente observacion:

Teniendo en cuenta la respuesta preliminar entregada por la Oficina Asesora Juridica a la
Contraloria General de la Republica en el marco de la auditoria financiera 2022 sobre
informacion de procesos judiciales a corte 31 de diciembre de 2022 (Numeral 59. Relacion de
procesos judiciales en contra de la entidad; Numeral 61: Informe de procesos judiciales al area
contable y Numeral 62: Informe E-Kogui), asi como las inconsistencias dadas a conocer por
el equipo auditor de la CGR en reunion desarrollada el pasado 22 de marzo de 2023, se han
implementado las siguientes gestiones en aras de obtener y mantener informacion actualizada
y conciliada entre el area juridica y contable:

Elaboracion de instructivo denominado “Elaboracion, Actualizacion y Conciliacion Contable de
los Procesos Judiciales” cuyo objetivo consiste precisamente en: “Elaborar, actualizar y
conciliar la informacion de la provisién contable de los procesos judiciales y conciliaciones
extrajudiciales adelantados en contra del Ministerio del Deporte, entre el abogado externo, la
Oficina Asesora Juridica y el Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contable de la entidad, con
el fin que la informacién que se reporte a los Entes de Control coincida en la parte financiera
y juridica”.

Vale la pena resaltar que el citado instructivo conté con la revision del Grupo Interno de Trabajo
de Gestion Contable de la entidad y de la Oficina Asesora de Planeacion, area ultima que
brindé el aval para continuar con el tramite de cargue y aprobacién de este, en el aplicativo
Isolucion el pasado 13 de abril de 2023.

Asi mismo, el alcance que se establecié en el documento obedece al registro de la informacién
que realiza cada apoderado en el formato Excel establecido por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, y/o el que resultare aplicable y vigente para el efecto, incluido el
valor que debe ser provisionado contablemente, y finaliza con el envio de dicho formato por
parte del(la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica ante el(la) Coordinador(a) del GIT Gestién
Contable de la entidad.
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De otra parte, y como mecanismo de control, se determiné la necesidad de realizar una
reunion semestral para verificar la conciliacion de la informacién entre los profesionales que
se designen del GIT Gestion Contable y los apoderados judiciales de la Oficina Asesora
Juridica, con la finalidad de evitar futuras inconsistencias y diferencias en los reportes que se
envian por parte de la OAJ ante el citado GIT y a la CGR.

Conforme a lo anterior, una vez el documento se apruebe, se dara cumplimiento al mismo por
parte de los responsables alli definidos: Jefe de la Oficina Asesora Juridica, apoderados
judiciales a cargo de cada proceso, profesional designado en la OAJ y Coordinador del GIT
Gestion Contable del Ministerio del Deporte. (Se anexa el proyecto de instructivo como
fundamento de lo descrito.).

Desde la supervision de los contratos en cabeza de la Oficina Asesora Juridica, se llevo a
cabo reunién con el equipo de profesionales que asumen la defensa judicial de la entidad y
que cuentan con usuario en el eKOGUI bajo el rol de abogado, y la profesional que apoya
gestiones en el rol de administrador, el pasado 28 de marzo de 2023, la cual se titul6 REUNION
DEFENSA JUDICIAL — PROVISION CONTABLE Y OTROS.

En la misma, se realizaron solicitudes encaminadas a la actualizacion de los estados de los
procesos judiciales en el sistema, asi como el registro oportuno del valor de la provision
contable de los procesos asignados a su cargo, con el fin de obtener una informacién confiable
y segura.

Se realizé revision de los procesos judiciales contenidos en el formato de provisién contable
reportado durante la vigencia 2022 al GIT de Contabilidad, identificando procesos que debian
ser retirados porque finalizaron, con el propésito de remitir los reportes de las provisiones del
presente afio debidamente actualizados.

Adicionalmente, como seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contenidas en las
minutas de los abogados que ejercen la defensa judicial, se les requiere por parte de la
supervision, anexar a las cuentas de cobro, las evidencias de las gestiones que hayan
realizado en el respectivo mes en el sistema eKOGUI.

Ahora bien, en lo que respecta a la tabla No. 2 contenida en la comunicacién remitida por la
CGR, se observa que, de acuerdo con la provisién contable del mes de diciembre si aparecen
relacionados los procesos que sefiala la Contraloria como “No se registra este proceso”. En
algunos de ellos, en el cuadro de valores aparece un guion sin nimero alguno lo que podria
tener su justificacién en que se trata de procesos de nulidad simple en la que no hay una
pretension econdmica, por lo que se entiende que el valor es cero, pese a que se encuentre
calificado con probabilidad de perdida superior al 50%.

Por otra parte, la diferencia entre los valores sefialados podria corresponder a que el eKOGUI
toma el valor indexado y en el reportado a contabilidad se toma el valor inicial, situaciéon que
se ha venido corrigiendo en los Gltimos meses.

En cuanto al proceso 11001334205020190008800 de Maria xxxx, en efecto, debe registrarse
en la provision contable. El proceso de FONDECUN vya fue excluido en la Ultima provision
remitida por la OAJ al GIT Gestion Contable, correspondiente al mes de marzo del afio en
Ccurso.

44



w//: 1
l\ @ CONTRALORIA
\ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

En relacion con los demas procesos sefialados en la comunicacién, se estan realizando las
actualizaciones correspondientes en el sistema eKOGUI por parte de los abogados actuales
que asumen la defensa judicial de la entidad.

En lo que concierne a la Informacion reflejada en los Estados Financieros con corte a
diciembre 31 de 2022 las cifras se encuentran debidamente conciliadas con la informacion
enviada en su oportunidad por parte de la Oficina Juridica (...)”

Anélisis de respuesta

Considerando los argumentos expuestos por el Ministerio del Deporte, estos no desvirtian
lo observado por la CGR, teniendo en cuenta que la entidad luego de la revision de la
informacién reportada también evidencié las diferencias sefaladas comunicadas por este
ente de control. Aun cuando la entidad explica que se encuentra adelantando gestiones
tendientes a la correccion, actualizacion y conciliacion para el debido registro de los
procesos judiciales, las acciones implementadas tendran efecto en vigencias posteriores a
la auditada. Asimismo, es preciso indicar que, al cierre de 2022, existe la incertidumbre
sobre larealidad de las cifras reportadas tanto en la provision contable registrada en eKogui
y la informacién financiera de la entidad.

Si bien en la respuesta se indica: “a Informacion reflejada en los Estados Financieros con corte a
diciembre 31 de 2022 las cifras se encuentran debidamente conciliadas con la informaciéon enviada en su

oportunidad por parte de la Oficina Juridica”, €s preciso aclarar que, dado que la informacion de los
procesos judiciales se encuentra en depuracion en la Oficina Juridica, se confirma la
incertidumbre sobre la realidad de la informacion conciliada y registrada en contabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, las inconsistencias detectadas evidencian el incumplimiento
del principio de revelacién y de las caracteristicas cualitativas de la informacién contable
publica: confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, generando incertidumbre sobre la
razonabilidad del saldo de la cuenta 2701 litigios y demandas por $12.144.604.668, el cual
representa el 11% del total de los pasivos del Ministerio del Deporte al cierre de 2022, asi
como de la cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, con
efecto en la cuenta 5368 “Provision Litigios y demandas”. De acuerdo con lo argumentado,
se valida hallazgo.

Hallazgo No. 2 Refrendacion reserva presupuestal COID 1107-2022

El hallazgo consiste en la ausencia de argumentos que sustenten la excepcionalidad de
constituir la reserva presupuestal para el convenio COID 1107-2022, por $3.808.000.000,
sobreestimando las reservas presupuestales en la vigencia 2022 y la ejecucion
presupuestal de compromisos contraviniendo las siguientes normas:

El Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996) dispone:

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Naciéon son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante lavigenciafiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
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afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 8. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos,
puedan gjecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. (Negrita y
subrayado fuera de texto)

El Decreto 4836 de 2011, en su articulo tercero, indica:

“Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi: Articulo 1°. Los
compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con
el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por
parte del Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras (...)”. (Negrita y subrayado fuera
de texto)

La Circular Interna 039 del 17 de noviembre de 2022 “Cierre Vigencia Fiscal 2022 y Apertura
Vigencia 2023” del Ministerio del deporte, contempla:

2.3.1 Reservas Presupuestales

(--)

“Asi las cosas, la constitucion de Reservas Presupuestales con cargo al presupuesto de la
vigencia 2022, debera obedecer Unicamente a un caso fortuito y/o de fuerza mayor
observando las definiciones contenidas en el articulo 64 del cédigo civil (..)

Teniendo en cuenta lo anterior, para que proceda la autorizacion del ordenador del gasto para
la constitucion de la Reserva Presupuestal, esta debe estar justificada en un caso fortuito y/o
fuerza mayor, asi mismo el compromiso presupuestal debe estar legalmente contraido y
desarrollando el objeto de la apropiacién, conforme lo establece el articulo 89° del EOP, y por
ende, a 31 diciembre no ha sido cumplido completamente el compromiso. {(...)

IMPORTANTE: El supervisor de cada contrato, debera justificar la solicitud de constitucion de
reservas presupuestales que se generen con ocasién a la no ejecucién de recursos de los
contratos durante la vigencia 2022, esta solicitud debera ser aprobada por cada director y/o
jefe de area y enviarse en el formato “GF-FR-041 Liberacién Recursos No Ejecutados y/o
Constitucion de Reservas Presupuestales” a mas tardar el dia 16 de diciembre de 2022 a los
Despachos de la Secretaria General y de la Ministra para su autorizacion, y posterior
radicacion ante el GIT de Contratacién y el GIT Gestion Presupuestal, para lo de su
competencia.”
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El Ministerio del Deporte suscribi6é el Convenio COID 1107 de 2022 el 30 de diciembre de
2022 por un total de $4.950.400.000, de los cuales el Ministerio aportaria $3.808.000.000 y
el contratista $1.142.400.000. En el convenio se establecié como plazo de ejecucién hasta
el 31 de mayo de 2023, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion y suscripcion del acta de inicio. Asimismo, se observé que tanto el certificado de
disponibilidad presupuestal como el registro presupuestal generado para este convenio,
tienen fecha de 30 de diciembre de 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observé que la entidad solicitd la reserva presupuestal
sobre la apropiacién realizada para este convenio mediante formato GF-FR-041 de fecha
31 de diciembre de 2022, con la siguiente justificacion:

"Se solicita realizar la constitucion de la reserva de acuerdo con lo establecido en la cldusula
novena "garantias" del convenio COID 1007 2022 se requiere que Aldesarrollo constituya las
poélizas de garantia como requisito para dar inicio a la ejecucién del convenio, sin embargo, no
fue posible que Aldesarrollo, realizara la constitucion de las pélizas de garantia antes de
finalizar la vigencia 2022. Asi mismo el Ministerio en articulacion con las diferentes entidades
del orden territorial y nacional, iniciara la estructuraciéon y puesta en marcha del sistema
nacional de validacién, en virtud del decreto 1622 del 5 de agosto del 2022, en atencién a esto,
la suscripcion de este convenio era necesaria antes de culminar la vigencia 2022 para poder
garantizar los tiempos de analisis y la implementacion del sistema para el afio 2023, se
suscribe asi mismo con esta ESAL por la idoneidad y trabajo con entidades publicas, por la
experiencia en sistemas de informacién y de articulacién con entidades para el efectivo
desarrollo y la misionalidad del sistema nacional de validacion."

De la justificacion de la reserva presentada por la entidad se observa:

El Ministerio del Deporte, comprometio los recursos para el Convenio 1107 de 2022 el
altimo dia del afio 2022, apropiacién presupuestal que seria ejecutada netamente en
la vigencia 2023, sin atender lo establecido en el Art. 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto.

La reserva presupuestal se sustenta en la necesidad de la celebracién del Convenio
antes de culminar la vigencia 2022, para garantizar el cumplimiento del decreto 1622
de agosto de 2022. No obstante, era previsible, que el convenio no se ejecutaria en
2022.

Contraviniendo lo indicado en el articulo tercero del Decreto 4836 de 2011, “Para pactar
la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracién del
compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del Confis o
de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras”.

La entidad cont6 con 5 meses del 2022 para realizar el analisis requerido por el decreto
1622 de 2022 y hacer uso eficiente de las apropiaciones de 2022.

La constitucion de la reserva presupuestal no tuvo en cuenta las instrucciones para el
cierre presupuestal contempladas en la Circular Interna 039 del 17 de noviembre de
2022, que establecian que la reserva deberia obedecer a un caso fortuito y/o de fuerza
mayor y que el envio del Formato GF-FR-041 para aprobacion debia ser hasta el 16
de diciembre de 2022.
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El hallazgo se presenta por contravencion de las normas presupuestales en la planeacion
contractual. Lo que genera sobreestimacion de las reservas presupuestales constituidas en
la vigencia 2022 y sobreestimacion de la ejecucion presupuestal de compromisos por
$3.808.000.000, en razon al uso ineficiente e ineficaz de los recursos

apropiados en la vigencia 2022.

Respuesta de la entidad

“En primer lugar, es pertinente aclarar que la constitucién de la reserva presupuestal se
justificé en vigencia de la anterior administracion (segundo semestre afio 2022) en la cual, se
tuvo como supervisor del convenio No. COID-1107-2023 al entonces secretario general de la
entidad. Asi las cosas, esta justificacion se fundamenté, en su momento, en la necesidad para
el desarrollo del Decreto 1622 de 2022 “Por medio del cual se adiciona la Parte 17 del Libro 2
del Decreto 1085 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Deporte, en lo relacionado con la regulacion del ingreso a los eventos de futbol profesional
como medida para garantizar la seguridad y convivencia en los estadios” (implementacién de
biométrico en los estadios de Futbol Profesional Colombianos).

A su vez, se justifico la no constitucion de las garantias en la vigencia 2022 por parte del
contratista, argumento enmarcado por el Supervisor y Ordenadora del Gasto de la época,
como caso fortuito y/o fuerza mayor, aclarando que los amparos establecidos en el convenio
no fueron constituidos en vigencia 2022, ni publicados en la seccion 2 del convenio en
plataforma Secop Il; lo que produjo que no se diera inicio a la ejecucién contractual, sin tener
el lleno de los requisitos de ejecucién en la vigencia 2022.

Actualmente, en la presente administracion se ha venido analizando el caso en particular,
evidenciando que el convenio interadministrativo 1107-2022 se encuentra en la plataforma
Secop Il en estado firmado, con el cargue de los amparos de fecha 22 de febrero de 2023y 3
de marzo de 2023, sin embargo, estos amparos no fueron aprobados por el abogado
estructurador, ni por el coordinador encargado para la época. Asi mismo, a la fecha no se
evidencia inicio de ejecucion, destacando que el contrato suscrito el 30 de diciembre de 2022
no cumple con el lleno de los requisitos legales para iniciar la ejecucién contractual.

De otra parte, quienes en su oportunidad suscribieron el contrato y efectuaron la supervision,
a la fecha no se encuentran vinculados al Ministerio, lo que impide se sustente de fondo la
justificacion inicial de la reserva presupuestal presentada por el supervisor del convenio de la
época.

En el mismo sentido, se reitera que a la fecha no se ha dado inicio a la ejecucién contractual,
y de conformidad con la clausula segunda, “el plazo de ejecucioén sera hasta el 31 DE MAYO
DE 2023, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y suscripcion
del acta de inicio”. Asi, se evidencia que a la fecha el convenio no tiene el lleno de los requisitos
para dar inicio a la ejecucion, y el plazo de ejecucion vence el 31 de mayo de 2023, plazo
proyectado desde la planeacion del proceso en los estudios previos para desarrollar el objeto
contractual en cinco (5) meses, lo cual no justificaria dar inicio actualmente a la ejecucion del
convenio dado que falta poco menos de dos (2) meses para terminar el plazo proyectado
inicialmente, razon esta que avoca a la actual administracion a dar por terminado el convenio
suscrito, para lo cual se estan adelantando las gestiones juridicas pertinentes y asi mismo
cancelar la reserva presupuestal constituida.”
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Anélisis de respuesta

En la respuesta del Ministerio del Deporte indican como justificacion para constituir la
reserva “la no constitucion de las garantias en la vigencia 2022 por parte del contratista,
argumento enmarcado por el Supervisor y Ordenadora del Gasto de la época, como caso
fortuito y/o fuerza mayor” hechos que no sustentan la constitucion de la reserva
presupuestal en concordancia con la normatividad aplicable. La entidad precisa que esta
en proceso de cancelar la reserva presupuestal constituida al cierre de 2022, evidenciando
la falta de planeacion en los procesos contractuales de la entidad.

Por los argumentos expuestos, la Contraloria General de la Republica decide no refrendar
la reserva constituida al cierre de 2022, para el mencionado convenio y configurar el
hallazgo.

Hallazgo No. 3 Ejecucion Programa Anual mensualizado de Caja-PAC

El hallazgo se enfoca en la baja ejecucién del PAC, que, en los meses de enero, julio,
agosto, septiembre y octubre de 2022 sobrepasoé el limite del 10% fijado en la Circular 21
de junio 21 de 2006 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para los gastos de
inversion, situacién que generd-deducciones en los PAC solicitados en meses siguientes.

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto y demas Normas
que rigen la materia”.

“ARTICULO 73. La ejecucion de los gastos del presupuesto general de la Nacion se hara a
través del programa anual mensualizado de caja, PAC.

Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles en la cuenta Unica nacional, para los 6rganos financiados con recursos de la
Nacion, v el monto maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden
nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos.

En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos
aprobados en él. El programa anual de caja estara clasificado en la forma que establezca el
gobierno y sera elaborado por los diferentes 6rganos que conforman el presupuesto general
de la Nacion, con la asesoria de la direcciéon general del tesoro nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y teniendo en cuenta las metas financieras establecidas por el
Confis. Para iniciar su ejecucion, este programa debe haber sido radicado en la direccién del
tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendrd como limite
maximo el valor del presupuesto de ese periodo. Las modificaciones al PAC seran aprobadas
por la direccion general de tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico con
base en las metas financieras establecidas por el Confis. Esta podra reducir el PAC en caso
de detectarse una deficiencia en su ejecucion. Igualmente, se podran reducir las apropiaciones
cuando se compruebe una inadecuada ejecucion del PAC o cuando el comportamiento de
ingresos o las condiciones macro-economicas asi lo exijan. Las apropiaciones suspendidas,
incluidas las que se financien con los recursos adicionales a que hace referencia el articulo
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347 de la Constitucion Politica, lo mismo que aquellas financiadas con recursos del crédito no
perfeccionados, soélo se incluirdn en el programa anual de caja, PAC, cuando cese en sus
efectos la suspension o cuando lo autorice el Confis mientras se perfeccionan los contratos
de empréstito. El gobierno reglamentara la materia (L. 38/89, art. 55; L. 179/94, art. 32; Ley
225 de 1995, arts. 14 y 33).

ARTICULO 74. El programa anual mensualizado de caja, PAC, financiado con recursos de la
Nacion correspondiente a la vigencia, a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar
debera ser aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el Confis seran
aprobadas por la direccién general del tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. El
PAC y sus modificaciones financiadas con ingresos propios de los establecimientos publicos
seran aprobados por las juntas o consejos directivos con fundamento en las metas globales
de pagos fijadas por el Confis.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos, procedimientos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente articulo (L. 225/95, art. 10). b) Del recaudo de las
rentas y del giro de los gastos.”

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico’.

Articulo 2.8.1.7.2.1. Programa Anual Mensualizado de Caja. EI Programa Anual de Caja
correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como limite méaximo el
valor del presupuesto de ese periodo. Se podran reducir las apropiaciones, cuando se
compruebe una inadecuada ejecucion del PAC.

Decreto 568 de 1996 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225
de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion”.

Articulo 28 La Direccion del Tesoro Nacional expedir4d un Manual de Tesoreria en el cual se
establezcan las directrices y pardmetros necesarios para la administracion del PAC.
Igualmente, comunicara a cada 6érgano los parametros y lineamientos necesarios para la
mensualizacién de los pagos.

MANUAL PAC - RECURSOS NACION CSF Y SSF. (Art. 28 del Decreto 569 de 1996)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional. Septiembre de 2012.

“9. INPANUT (INDICADOR DE PAC NO UTILIZADO)

Politicas a aplicar:

La DGCPTN? revisa el comportamiento del indicador a nivel agregado por objeto de gasto y
vigencia, definiendo un limite méximo admisible dé % PAC no utilizado, comparando el
desempefio de cada entidad con el pardmetro definido al efecto. En consecuencia, la DGCPTN
podra implementar una o varias de las siguientes politicas:

Podréa reducir el equivalente al % de PAC no utilizado del valor maximo aprobable a la entidad.

9 Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
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No aprobar la asignacién de recursos considerando que la entidad ha superado el % promedio
del INPANUT.

Dar prioridad en la asignacion de recursos a aquellas unidades ejecutoras que demuestren
ejecucién adecuada de los recursos asignados.

Dar prioridad a aquellas unidades ejecutoras con indicadores eficientes de ejecucion, cuando
se originen nuevos recursos disponibles de PAC.

No tener en cuenta para reuniones extraordinarias de Analisis de PAC, las solicitudes de
aquellas unidades ejecutoras que por su mala ejecucion reflejada a través del INPANUT,
hayan sido negadas en la reunién mensual ordinaria.”

Circular Externa No. 21 de junio 21 de 2006, expedida por el Ministerio de Hacienda, y
Crédito Publico, con asunto: “INDICADOR DE PAC NO UTILIZADO” determino:

“Con el propésito de contar con una herramienta para el analisis y evaluacién del PAC, la
Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional ha desarrollado un indicador que
busca medir la eficiencia en el uso de los recursos asignados, asi como mejorar la toma de
decisiones en la asignacién del PAC a los drganos ejecutores. De esta manera se establece
un medio para incentivar los correctivos que propendan por la adecuada utilizacién de los
recursos asignados”.

“En concordancia con lo anterior se ha creado el INPACNUT (indicador de PAC no utilizado),
el cual consiste en un porcentaje que mide la proporcién del PAC no utilizado por la entidad
en los meses anteriores, ponderando con un mayor peso el Ultimo mes y brindando
informacion adicional a considerar al momento de evaluar las solicitudes de modificacion al
PAC”.

(...)

INDICADOR PAC NO UTILIZADO — INPANUT
Limites admisibles de PAC no utilizado pada cada objeto de gasto

Objeto de Gasto Limite admisible
Gastos de Personal <=5%

Gastos Generales <=10%
Transferencias Corrientes <=5%
Transferencias de Capital <=5%
Inversiones Especificas <= 10%
Inversion Ordinaria <=10%
Inversiéon Fondo de Adaptacion <= 10%

Analizado el INPANUT calculado sobre la programacion y ejecucion del PAC del 2022 del
Ministerio del Deporte, se observd que durante los meses de enero, julio, agosto,
septiembre y octubre el porcentaje de PAC no utilizado super6 el limite del 10% establecido
para los recursos de inversién de acuerdo con la Circular No. 21 del 21 de junio de 2006,
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 21 INPACNUT (Indicador de PAC no utilizado) Recursos de Inversion

Vigencia 2022 Ministerio del Deporte
Cifras en pesos corrientes

Variable Enero Julio Agosto Septiembre Octubre
I\P/I%IE;IF 2.474.054.932 | 33.805.069.592 52.411.892.965 | 34.166.635.888 | 33.744.705.123
PPAG 271.304.689 | 30.416.954.117 38.063.814.238 | 30.691.843.514 | 19.611.997.986
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Variable Enero Julio Agosto Septiembre Octubre
EtiAnSang 2202750243 | 3.388.115474 | 14.348.078.727 | 3.474.792.374 | 14.132.707.137
INPANUT 89,03% 10,02% 27.38% 10,17% 41,88%

PBI: PAC Basico Inicial del mes analizado
MODIF: Modificaciones al PAC: efectuadas en las Reuniones de Andlisis de PAC por adiciones o anticipos que
aumenten el valor del PAC basico inicial.
PPAG: PAC Pagado: recursos girados en un respectivo mes a un érgano ejecutor que representan el monto de los
recursos utilizados por el mismo en el respectivo periodo.

Fuente: INPANUT2022 SIIF Nacién - Elaboré: Equipo auditor.

En el anterior cuadro se evidencia que los meses de enero, agosto y octubre, presentaron
el mayor porcentaje de INPANUT respecto al PAC solicitado para inversion, lo que denota
una inadecuada ejecucion del PAC.

En el mismo sentido, se evidencié en el “Reporte solicitudes de modificaciones de PAC”
generados desde el SIIF Nacién que, para los meses de marzo, julio y agosto de 2022, que
el Ministerio de Hacienda- DGCPTN incluyé el siguiente texto para diferentes objetos de
gasto: “se deduce al valor del PAC propuesto los recursos dejados de utilizar en el mes
anterior, por presentar INPANUT superior al porcentaje admisible para este objeto de gasto”

Del andlisis de la ejecucion del PAC Vigencia 2022 del Ministerio del Deporte para los
recursos de inversion, se observa que estos se ejecutaron por $507.382.871.380, es decir,
por un 60% de los recursos apropiados para la vigencia por $845.298.752.890, lo que
denota baja eficiencia en el uso de los recursos asignados.

Esta situacion se genera por deficiencias de control en las actividades de programacioén del
PAC desde las areas ejecutoras, en razon al incumplimiento en las proyecciones de pagos
de los contratos, generando aplazamiento de los mismos. Es preciso indicar que durante el
proceso auditor no se evidenciaron acciones de control y/o de seguimiento periddicos en
procura del uso oOptimo de los recursos del PAC solicitados y asignados para las
dependencias.

Como consecuencia de lo anterior, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
realizo reducciones al valor del PAC propuesto en razon a la no utilizacién del mismo,
incidiendo en incrementos considerables de las reservas presupuestales constituidas al
cierre de la vigencia 2022, las cuales ascendieron a $322.749.081.894 que representan el
36% de los recursos comprometidos. Se aclara que las reservas de apropiacién se
constituyeron por $235.933.345.616 y las cuentas por pagar sin PAC (reservas inducidas)
ascendieron a $86.815.736.279. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

“Con relacién a la presente observacion, el Grupo Interno de Trabajo Tesoreria indica lo
siguiente: de la revision a los indicadores mensuales de INPANUT (Indicador de PAC no
Utilizado) de la vigencia 2022, se identificé que en el mes de marzo NO se vio afectado dicho
indicador, dado que el valor de PAC asignado para este periodo fue de $33.081.491.310Yy, el
valor pagado por parte del Ministerio del Deporte fue por la suma de $ 33.039.729.363; como
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resultado arroja un saldo de $41.761.947 correspondiente al PAC No Utilizado que representa
el 0,13% de INPANUT en el objeto de Gasto de INVERSION.

Se anexa reporte de INPANUT del mes marzo de 2022 en formato PDF, el cual fue generado
desde el Sistema SIIF Nacion, en su momento.

Asi mismo, se identifico que el archivo inicial que consolidaba el reporte de INPANUT vigencia
2022, entregado a los asesores de la Contraloria General de la Republica, presentd error en
la formula de la casilla del mes Marzo y se proporcioné un valor equivocado, este aspecto que
fue ajustado y enviado en correo electrénico del 11 de abril de 2023 al equipo auditor’.

Anélisis de respuesta

La respuesta presentada por el Ministerio no presenta argumentos que desvirtien lo
observado por la CGR. El ministerio precisa el célculo errado del INPANUT con relacion al
mes de marzo, por lo que se suprime este mes de la situacién detectada y comunicada a la
entidad, por lo demas se mantiene confirmando lo evidenciado por la CGR y validando el
hallazgo.

Asimismo, se evidencia que el presupuesto de inversidén present6 una apropiacion definitiva
por $845.298.752.890, que se ejecutd en un 60% de acuerdo con las obligaciones
registradas al cierre de 2022 por $507.462.480.29. Lo que evidencia deficiencias
administrativas internas para la ejecucion de los recursos.

Hallazgo No. 4 Saldos por utilizar de reservas constituidas al cierre de 2021

El hallazgo se relaciona con debilidades de seguimiento y control de los supervisores de
contratos y convenios, sobre la ejecucion de las reservas presupuestales constituidas al
cierre de 2021, las cuales presentaron saldos sin utilizar al cierre de 2022 que fenecieron.

El Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996) dispone:

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante lavigenciafiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

El Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, precisa:

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar.

A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los érganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacioén constituirdn las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los
saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la
constitucidn de las reserves presupuestales y de las cuentas por pagar, sin gue en ningun
caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

53



{

\

/7 ,
'@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencidn el inciso primero del presente
articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por pagar a
través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes
de la Nacién seran reintegrados por el ordenador del gasto v el funcionario de manejo
del respectivo drgano a la Direccién General de Crédito Publico v Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31
de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcién. En caso
de que la entidad mantenga recursos de la Nacién por este concepto deben reintegrarse por
el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de
los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

Procedimiento GF-PD-025 Constitucién, Ejecucion y Seguimiento de Reservas
Presupuestales y Cuentas por Pagar del Ministerio del Deporte en la version No. 1 del 10
de febrero de 2022, establece:

4. POLITICAS DE OPERACION

(...)

De igual modo, se debe tramitar el formato en mencidn para la solicitud de liberacién de
los recursos no ejecutados, es decir, en los casos que existan registros presupuestales con
saldos por obligar a 31 de diciembre, que amparen contratos en las siguientes condiciones:

» En tramite de liquidacioén contractual.

» Saldos correspondientes a diferencias entre los valores facturados y el comprometido,
gquedando saldos sin ejecutar para liberar.

+ El objeto no se ejecute en su totalidad y no tengan soporte legal para constituirse como
Reserva Presupuestal.

Para los tres casos, se debe soportar con la certificacién del contratista y/o proveedor del saldo
no ejecutado.”

Al analizar la ejecucion en 2022 de las reservas presupuestales constituidas al cierre de
2021, se observaron saldos sin utilizar por $2.178.704.469, los cuales de acuerdo con las
normas presupuestales caducan sin excepcion. A continuacion, se presenta el detalle de
los saldos:

Cuadro No. 22 Detalle saldos por utilizar de las Reservas presupuestales constituidas al cierre

de 2021
Cifras en pesos corrientes
Reserva . -
item Nombre Razén Social Numero Documento Constituida al Valorzlalzbzerado Salgicérpr)grzggzhzar
cierre 2021
1 Central De Inversiones S.A- COI 1024 DE 2021 28.790.421 27.517.121
2 Autoservicio Mecanico SAS CSM-971-2021 54.000.000 3.069.087
Centro Integral de Mantenimiento
3 AUTOCARS SAS CSM-972-2021 38.551.670 24.811.962
4 | Tecni Centro Automotriz J JLimitada | cpg 1109.2021 45.495 517 24.871
- En Reorganizacion
5 Laboratorio Lorena Vejarano S.A.S. CPS-132-2021 6.032.988 5.913.964
g | Instituto Departamental De Deportes | oo,y g4 9091 79.440.000 79.440.000
Del Tolima
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Reserva . -
ftem Nombre Razén Social Numero Documento Constituida al Valor Liberado Sald_o por Utilizar
. 2022 cierre 2022
cierre 2021
7 | Empresa Inmobiliaria y de Servicios | - 1475 9021 300.000.000 - 300.000.000
Logisticos De Cundinamarca
8 Departamento De Narifio COID-1171-2021 71.907.770 - 71.907.770
9 Municipio De Mompés COID-1194-2021 92.000.000 - 92.000.000
10 |Instituto Departamental De Deportes | oo g34.2021 34.772.308 . 34.772.308
Del Tolima
11 | Instituto Departamental De Deportes | -, g34 5021 59.230.769 ; 59.230.769
Del Tolima
12 | Instituto Departamental De Deportes | - 1099.2021 64.970.316 - 64.970.316
Del Magdalena
13 | Instituto Departamental De Deportes | -, g34 5021 50.022.000 - 50.022.000
Del Tolima
14 Consorcio Construdeporte Del Huila CIT -1039-2021 351.828.245 - 100.095.133
15 Consorcio San Andrés de Tumaco CCS-950-2021 286.723.312 - 82.417.229
16 Consorcio Sitio nuevo CCS-953-2021 193.904.034 - 83.355.465
CIT-944-2020-
17 Consultores Donovan S A S MODIE4-ADICION 84.880.320 - 44.642.653
1g | Corporacion para el Desarrollo CCS-1047-2021 176.206.448 - 61.467.709
Integral Comunitario Integrar
19 Jasen Consultores SA S CCS-856-2021 111.631.045 - 31.444.231
20 Proyectistas Asociados SAS CCS-1057-2021 163.449.936 - 89.560.760
R Y M Construcciones E
21 Interventorias SAS CCS-1020-2021 110.825.697 - 11.082.572
22 Municipio De Remolino COID-981-2021 87.541.010 - 87.541.010
23 Berakah Ingenieria S.A.S CCS-1072-2021 231.787.970 - 125.670.803
24 Consorcio El Cafiahuate CCS-968-2021 314.513.323 - 103.573.594
25 Consorcio Interunisucre CCS-1053-2021 476.945.190 - 213.690.878
26 H.M. Ingenieria S.A.S. CCS-1250-2020 295.944.146 - 254.253.376
o7 | Federacion Colombiana De CAIP-1069-2021 35.000.000 - 35.000.000
Badminton
Fundacién Para El Desarrollo
28 | Sociocultural Deportivo Y Comunitario ggng@-ﬁozl 614.592.322 -423.592.316 9.199.758
FUNDESCO
Federacion Colombiana De
29 Baloncesto CAIP-1245-2021 250.000.000 -42.550.320 7.449.680
30 Messer Colombia S.A. CSM-1128-2021 40.846.750 - 24.579.450
Total 4.751.833.508 -466.142.636 2.178.704.469

Fuente: Informacion entregada por la entidad
Elabor6: Equipo Auditor.

Es preciso indicar que los contratos relacionados en el cuadro anterior se encuentran sin
liquidar, lo que denota falta de seguimiento y control por parte de la supervision de los
mismos en procura de un manejo eficiente de los recursos presupuestales. Dentro de los
contratos relacionados se encuentran convenios interadministrativos para infraestructura
deportiva, asi como contratos de interventoria a obras, mismos que a la fecha no han
finalizado (CCS-1250-2020), en razon a las recurrentes prérrogas en los plazos de los
mismos.

La situacion genera incertidumbre en el cumplimiento de los términos de los contratos
relacionados y del cumplimiento de los objetivos de los respectivos proyectos asociados,
asi como el balance financiero final que exija el pago de los recursos con vigencias
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expiradas, lo que puede afectar las apropiaciones de las vigencias en que se genere el
pago.

Respuesta de la entidad

La entidad relaciona respuesta de los responsables de las dependencias frente a la
ejecucién de los rubros presupuestales, asi:

e ‘“Respuesta de la Secretaria General: Del valor $61.337.006 que corresponde al saldo sin
ejecutar de reserva presupuestal constituida al cierre de 2021, cuyo valor no fue utilizado a
cierre de 2022, se hace saber que el mismo no va a ser ejecutado”.

e “Respuesta de la Direccion de Fomento y Desarrollo: Se presenta respuesta de nueve
convenios de acuerdo con lo consignado en los soportes enviados”.

e “Respuesta de la Direccién de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional
del Deporte: (..) la direccién de Recursos y Herramientas del SND se permite presentar los
siguientes argumentos y soportes documentales, que permiten desvirtuar una presunta falta
de seguimiento en la supervisién de los contratos y convenios relacionados en la tabla #10
del documento como se contextualiza en cada caso (...)”

e “Respuesta de la Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo: Al respecto cabe

resaltar que los supervisores de los contratos en los que se constituyd la reserva
presupuestal no realizaron las gestiones de pago a favor de los contratistas, debido al
cumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio del
Deporte, y especificamente en lo estipulado en los numerales 4.1.7, 4.2.2, 4.2.3 y 4.2.4,
especificamente el item 4. “Solicitar y verificar los soportes de la ejecucioén financiera que
presente el contratista, de manera detallada, para avalar los pagos o desembolsos, con el
cumplimiento de los requisitos legales vy tributarios vigentes, dando observancia también a
los respectivos lineamientos del area financiera, exigiendo inclusive los de sus proveedores
ylo terceros en caso de subcontratacion, previamente autorizada, en salvaguarda del recurso
publico’.
Por lo anterior el tramite de dicha reserva, no se gestiond en la medida que los contratistas
no remitieron las subsanaciones y documentos requeridos por el supervisor, por lo que la
misma no depende de las gestiones de la Direccion. Con corte a 31 de diciembre,
permanecieron cuatro (4) reservas por valor total de $65.782.771, las cuales no pudieron ser
gestionadas (...)”

Anadlisis de larespuesta

Respecto de la respuesta de la Secretaria General, el argumento carece de soportes que
sustenten el uso dado a los recursos reservados en 2021 y las razones por las cuales los
saldos no fueron ejecutados.

En relacion con las respuestas de las otras dependencias, los supervisores de los contratos
presentaron las gestiones realizadas ante los entes ejecutores y relacionan justificaciones
sobre saldos sin ejecutar, no obstante, las acciones realizadas no fueron efectivas
generando el fenecimiento de los recursos. La CGR considera que se confirma lo
observado frente a la falta de seguimiento y gestion por parte de los supervisores de los
mismos, quienes en cumplimiento de sus funciones deben exigir al ejecutor el
cumplimiento de las obligaciones de los contratos.
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Entre las justificaciones relacionadas en las respuestas, se indic6 que varios contratos
tenian pendiente documentacion para la legalizacion de las obligaciones y asimismo se
observan gue existen contratos en ejecucién que tienen prorrogado el Gltimo desembolso
en razon a los aplazamientos de los términos contractuales por las reiteradas suspensiones
de las obras.

Sin embargo, es preciso recordar la instruccién emitida por el Ministerio del Deporte con la
Circular interna 039 de 2022 de cierre vigencia fiscal 2022 y apertura vigencia 2023, frente
a las reservas presupuestales afio 2021 ejecutadas en el 2022: “Para las Reservas
Presupuestales de la vigencia 2021 que presenten saldo por ejecutar al cierre de la vigencia fiscal
2022, los supervisores (sin excepcidn), deberan radicar al GIT Gestién Presupuestal antes del 19 de
diciembre de 2022 al correo gestionpresupuestal@mindeporte.gov.co el respectivo formato “GF-FR-
027 Solicitud de Liberacion de Recursos de Reservas Presupuestales no Ejecutadas” totalmente
diligenciado, en el cual justificara y soportard las razones por las cuales no se pagaron los saldos y
la cancelacion de dicha reserva si a ello hubiese lugar. (Copia de este documento debera reposar
en la carpeta del contrato o convenio)”.

De igual forma la circular interna citada, establece en el numeral 7 Reporte de Hechos
econdmicos, asi: “Los funcionarios que tengan la designacion de Supervisores de Contratos y/o
Convenios, asi como los contratistas que hayan servido de apoyo en la supervision de dichos
contratos, deben conciliar con el GIT de Tesoreria los reintegros que se hayan realizado durante la
vigencia 2022, por todos y cada uno de los contratos bajo su supervision, bien sea por rendimientos
financieros como por saldos de recursos no ejecutados, los soportes deben ser remitidos al GIT
Tesoreria”.

Es preciso indicar que, evaluados los soportes allegados se retiré de la observacion, el
COID 948-2021, que anexa soporte de solicitud de liberacion con fecha de agosto de 2022,
los contratos CPSA-670-2021 y CPSP-821-2021, los cuales presentaron caso de fuerza
mayor con saldo ejecutado y no cobrado por motivo de fallecimiento del contratista, por lo
gue el Ministerio se encuentra a la espera de notificacion del proceso de sucesion para
incluir dicha obligacion. Para el resto de los contratos se sostiene lo cuestionado por la
CGR. Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5 Convenio Interadministrativo No. 1259-2021 y contrato de obra No.
70678-0OC-001-2022 Municipio San Benito de Abad (IP)

El hallazgo se refiere al incumplimiento de la clausula 8.1 del convenio interadministrativo
No. 1259 de 2021, correspondiente a las obligaciones a cargo del Ente Ejecutor,
puntualmente en el recibo y manejo de los recursos desembolsados por el Ministerio del
Deporte, dado que se evidencié que el municipio de San Benito de Abad, gir6 al contratista
de obra $584.825.065, sin haber suscrito el acta de inicio y sin constituir contrato de fiducia
mercantil que permitiera realizar el giro de recursos a titulo de anticipo. Debido a la
ausencia de respuesta por parte del Municipio San Benito de Abad, se procede a solicitar
el inicio de indagacion preliminar fiscal, con el fin de determinar la inversion y el manejo del
anticipo de los rendimientos financieros que se debieron causar.

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, expone:
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Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la
ejecucidn idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.”

Articulo 26, del Principio de Responsabilidad, indica: “1o. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucioén del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.”

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un
término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de
las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La indagacion preliminar
tendra por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta
y su afectacién al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los
servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o
contribuido a él.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista...”

Articulo 91. Anticipos. En los contratos de obra, concesién, salud, o los que se realicen por
licitacion publica, el contratista deberd constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de
garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecuciéon del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor 0 minima cuantia.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

Articulo 38. Deberes, Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
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ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Convenio No 1259 — 2021, Clausula 8): Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente
Ejecutor:

“8.1. En relacion con el recibo y manejo de recursos de MINDEPORTE: {(...)

8.1.7. Responder ante MINDEPORTE y ante cualquier otra entidad por el adecuado manejo y
administracion de los recursos aportados por MINDEPORTE, desde el momento de su
desembolso y hasta el recibo a satisfaccién de las obras a ser ejecutadas con cargo a esos
recursos. (...)

8.1.9. La ENTIDAD EJECUTORA solo podra destinar los recursos aportados por
MINDEPORTE para el pago o los pagos del contrato de obra. En consecuencia, no podra
destinarlos, total ni parcialmente, al pago de cuotas de gerencia o administracion, comisiones
fiduciarias, o cualquier otro costo o gasto requerido para la ejecucion de/ proyecto. (...)

8.5. Obligaciones relacionadas con la ejecucion y recibo del proyecto: (...)

8.5.7. Entregar al interventor del contrato de obra, contratado o designado por MINDEPORTE,
toda la informacién técnica, ambiental, administrativa, financiera y juridica que éste requiera
para el debido desarrollo de su labor, permitir su ingreso y permanencia en el(los) predio(s)
en que se desarrollara el proyecto y prestar toda la colaboracion requerida por el interventor y
por el supervisor del convenio por parte de MINDEPORTE.

8.6. Obligaciones relacionadas con la presentacion de informes

8.6.1. Después de la suscripcion del acta de inicio, la ENTIDAD EJECUTORA debera remitir
al supervisor por parte MINDEPORTE, dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada
mes, informes de la ejecucion de las obligaciones derivadas del presente convenio en el mes
inmediatamente anterior. Estos informes deberan incluir:

a) La informacidn sobre el manejo e inversién de los recursos, indicando la forma en que se
haya dado cumplimiento a lo establecido el respecto en este

convenio interadministrativo.

b) El reporte de avance en la ejecucién del proyecto, con registro fotografico del mismo.

c) Los aspectos que considere relevante informar a MINDEPORTE en relacién con la
ejecucion del proyecto.

d) Copia de las actas suscritas por el ejecutor del proyecto relacionadas con su inicio,
suspension, reinicio, entre otras.

e) Copia de los comprobantes de desembolsos realizados al contratista. En este caso, debera
adjuntar copia de la certificacion de cumplimiento de los requisitos por parte del ejecutor del
proyecto, para recibir el desembolso.

f) Extracto de la cuenta bancaria en que se encuentren los aportes de MINDEPORTE,
conciliacién y copia de la consignacion de rendimientos Financieros. (...)

8.6.4. Entregar al supervisor del convenio por parte de MINDEPORTE los demas informes y
documentos que le solicite y se relacionen con el objeto del presente convenio, asi como la
documentacion e informacidn técnica, juridica, administrativa y financiera a que haya lugar,
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este convenio.”

El 12 de noviembre de 2021 el Ministerio del Deporte y el municipio de San Benito de Abad-

Sucre, suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 1259-2021, con el objeto de: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el ministerio del deporte y el
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municipio de San Benito Abad, Sucre, para la ejecucién del proyecto denominado
"construccion de una cancha deportiva de futbol en el corregimiento el cauchal municipio
de San Benito Abad — Sucre”, por $3.523.504.684, con acta de inicio del 01 de diciembre
de 2021 y fecha de terminacion el 31 de julio de 2022.

El 06 de diciembre de 2021, conforme a la clausula 5 del convenio, el Ministerio del Deporte
realizo el primer desembolso al municipio por $1.118.564.201.

El 21 de enero de 2022 el municipio de San Benito Abad-Sucre, adjudico la convocatoria
publica No. 70678-LP-006-2021, cuyo objeto es: “construccién de una cancha deportiva de
futbol en el corregimiento el cauchal — municipio de San Benito Abad —Sucre” y suscribi6
contrato de obra No. 70678-OC-001-2022, con el Consorcio Cancha el Cauchal por
$3.523.042.566, en cuya forma de pago del contrato se estipul6:

“El Municipio cancelara previa aprobaciéon por parte del supervisién del contrato, el pago
correspondiente al veinte (20%) del valor del contrato por concepto de anticipo a cargo del
valor del aporte del MINDEPORTE (...). El contratista favorecido con la adjudicacién de la
licitacion debera aperturar una fiducia con una entidad bancaria acreditada para el
manejo de los recursos por concepto de anticipos”. (Negrita fuera de texto)

Se evidencio que la supervision y seguimiento asignado por el Ministerio del Deporte para
el Convenio Interadministrativo No. 1259-2021, ha solicitado al municipio a través de los
siguientes radicados: No. 2022EE0009729 del 25 de abril de 2022, radicado No.
2022EE0012499 del 18 de mayo de 2022, radicado No. 2022EE0016233 del 17 de junio de
2022 y radicado No. 2022EE0016887 del 27 de junio de 2022, informar y aclarar sobre la
salida de dinero por $584.825.065 realizada el 14 de febrero de 2022, evidenciada en el
extracto bancario, asi como en el registro de un débito en el Libro Auxiliar del mencionado
periodo a nombre del representante legal del Consorcio Cancha El Cauchal.

Actuacion contraria a lo estipulado en el contrato de obra No. 70678-OC-001-2022, por
cuanto para la fecha de la transaccién no se habia suscrito el acta de inicio y no se habia
constituido un contrato de fiducia mercantil que permitiera un giro de recursos a titulo de
anticipo.

El 21 de septiembre de 2022, el Ministerio del Deporte remitié al municipio el comunicado
No. 2022EE0026547, alertando un posible incumplimiento por parte del ente ejecutor con
el recibo y manejo de los recursos aportados por el Ministerio, haciendo referencia a la
salida de dinero observada en el extracto bancario el 14 de febrero de 2022.

Cabe resaltar que el acta de inicio del contrato de obra se suscribié el 8 de octubre de 2022,
el cual tiene como plazo de ejecucion cinco (5) meses, contados a partir de la suscripcion
de la misma. Actualmente el contrato de obra se encuentra en ejecucion, sin embargo, no
se ha dado claridad sobre el manejo del primer desembolso y el giro inusual que realiz6 el
municipio al contratista.

Por otro lado, no se cuenta con el reporte o la devolucion de los rendimientos financieros
que se debe girar a la Nacién por parte del municipio, dentro de las obligaciones en el
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convenio interadministrativo No. 1259-2021, con la apertura de la cuenta para el manejo de
los recursos desembolsados por el Ministerio.

La situacion descrita se genera por omision del ente ejecutor en el cumplimiento de las
clausulas contractuales y de perfeccionamiento del contrato de obra, al girar el anticipo de
$584.825.065, sin contar con acta de inicio de obra, ni la aprobacién de la interventoria y la
suscripcion del contrato de fiducia, creando incertidumbre sobre el cabal cumplimiento de
las obligaciones contraidas y de la optimizacibn y buen manejo de los recursos
desembolsados por el Ministerio del Deporte al municipio.

Respuesta de la entidad

Es preciso indicar que el 17 de mayo de 2023, la CGR con oficio 2023EE0077632, comunico
al alcalde del municipio de San Benito de Abad, Sucre, la situacion detectada y cuestionada
con relaciéon al convenio No. 1259 de 2021, con el fin de que diera respuesta y presentara
los documentos pertinentes para explicar la situacion detectada. No obstante, no se recibio
respuesta por parte del municipio. Asimismo, la situacién fue comunicada al Ministerio del
Deporte, quien respondié en los siguientes términos:

“En atencién a la copia de su comunicacion N° 2023EEQ0077632, recibida por correo
electronico el 17 de mayo de 2023, la cual fue radicada en el Ministerio del Deporte bajo el N°
2023ER0012517 el 18 de mayo/2023, de manera atenta me permito indicar que se socializé
el contenido de la informacién con la dependencia responsable de efectuar la supervision del
convenio No. 1259 de 2021 y, mediante el presente se remite la informacion aportada, como
se cita a continuacion.

“En lo referente al convenio 1259-2021 San Benito de Abad, es oportuno indicar a la CGR,
que tal como ellos lo informan el dia 28/07/2022 mediante radicado 2022EE0020152
Mindeporte generd la denuncia frente al manejo del anticipo por parte del municipio, sin
embargo, es de indicar que la CGR respondié el 19/12/2022 informando que archivaba el
expediente por la competencia del alcance de la auditoria realizada por ellos y el dia 12 de
abril de 2023 la Contraloria nos cit6é a reunién para aclaracion de dudas frente a la queja puesta
por Mindeporte con radicado 2022EE0020152 del 28/07/2022, frente a lo anterior, se dio
respuesta mediante comunicacion 2023EE0008520 del 13/04/2023. Por tanto, considero
oportuno poner en conocimiento a los funcionarios de la CGR del oficio 2023EE0008520 del
13/04/2023 de Mindeporte y del oficio 2022EE0229982 del 19/12/2022 de la CGR.”

Anadlisis de larespuesta

De la respuesta del Ministerio del Deporte, se considera necesario aclarar que, con la
comunicacion del 19 de diciembre del 2022, la CGR archivé la peticién Unicamente en el
sistema de participacion ciudadana SIPAR, no obstante, la situacion denunciada con
respecto al contrato 1259-2021 y el contrato de obra de municipio de San Benito de Abad-
Sucre, fue objeto de seguimiento en el proceso auditor a la vigencia 2022.

Asimismo, como lo indica el Ministerio, la CGR dentro del proceso auditor, analiz6 la
informacion sobre la ejecucion del convenio, observando que la situacion denunciada sobre
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las actuaciones del municipio al autorizar giro de los recursos sin acta de inicio y sin
constituir la fiducia para el manejo del anticipo, contindan pendientes de aclaracion.

En conclusion, debido a la ausencia de respuesta por parte del Municipio San Benito de
Abad, se valida el hallazgo y se procede a solicitar el inicio de indagacién preliminar fiscal,
con el fin de determinar la inversién y el manejo del anticipo de $584.825.065 y de los
rendimientos financieros que se debieron causar, debido al giro sin contar con el contrato
de fiducia ni acta de inicio de obra.

Hallazgo No 6. Convenio 1238 de 2020- Contrato de Obra No. 052 de 2021 San José
de Miranda-Santander. (F — D)

El hallazgo hace referencia al incumplimiento en las clausulas contractuales del contrato de
obra No 052 de 2021, suscrito entre el municipio de San José de Miranda y el “Consorcio
Estadio Deportivo 2021” para la realizacion del proyecto denominado “Mejoramiento
Ampliacion de los Espacios para el Disfrute Recreativo del Estadio Deportivo”, ya que en
visita in situ realizada por la CGR se evidenciaron items de obra que se pagaron sin la
ejecucion al 100% y obras que carecen de la calidad requerida y contratada, ocasionando
una lesion al recurso publico por $259.392.357.

Ley 80 de 1993, “Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”
Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales.

Numeral 1. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

Numeral 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Numeral 50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

Numeral 60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios
que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado...

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas.

Numeral 2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad
y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.
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Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad.

Numeral 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

Numeral 40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias (Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020 “por
la cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y
el fortalecimiento del control fiscal”).

Articulo 30. Gestion Fiscal. para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1474 de 2011, medidas administrativas para la lucha contra la corrupcion.

Articulo 83. Establecié: supervisiéon e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
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permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda’.

“La supervision consistira en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados (...)”

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las O6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Numeral 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, consejera
Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, radicado no. 68001-23-33-000-2013-01024-01
del 19 de mayo de 2016.

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacidon, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversidon y disposicion de los bienes publicos, asi como
a la recaudacidon, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales”.

De la definicion transcrita deduce la Sala que el sujeto pasivo en el proceso de
responsabilidad fiscal son los servidores publicos y las personas de derecho privado
gue manejen o administren recursos o fondos publicos, cuando al realizar la gestién
fiscal, a través de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas no han dado una
adecuada planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacién,
enajenacioén, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los mismos, 0 a
la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas, causando por ende con ello
detrimento patrimonial al Estado. (Negrillas dentro del texto).

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente Norma NSR-10. Regula las
condiciones con las que debe contar las construcciones a fin de dar una respuesta favorable
estructuralmente.
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Capitulo C.5 — Calidad del concreto, mezclado y colocacion
Capitulo C.6 —Cimbras y encofrados, embebidos y juntas de construccion
Capitulo C.7 — Detalles del refuerzo”

El Ministerio del Deporte y el Municipio de San José de Miranda, suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 1238 de 2020 el 28 de diciembre de 2020, cuyo objeto es: “aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el
Municipio San José Miranda, para la ejecucion del proyecto denominado mejoramiento
ampliacion de los espacios para el disfrute recreativo el estadio deportivo del municipio de
San José de Miranda Santander”. Por $3.034.224.751, de estos el Ministerio del Deporte,
aport6 $2.875.605.908 y el Municipio de San José de Miranda $158.618.843, con plazo de
ejecucion de 10 meses, el cual, fue prorrogado hasta el 7 de junio de 2022.

El 25 de mayo de 2021, se suscribe el contrato Interadministrativo No. 735 del 2021, entre
el Ministerio del Deporte y la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de
Cundinamarca — EIC, cuyo objeto es: “Gerencia para realizar las interventorias técnica,
administrativa, financiera presupuestal ambiental y juridica a los contratos de obra de
infraestructura deportiva y recreativa derivados de los convenios interadministrativos
suscritos por el Ministerio del Deporte que se desarrollan a nivel nacional”.

En el marco de la ejecucion del contrato interadministrativo 735 de 2021, la EIC suscribio
el contrato de interventoria No. 256- 2021 con MAPO INGENIERIA S.A.S, el 16 de junio de
2021, con el objeto de: "Contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera,
presupuestal, ambiental y juridica, en el marco del contrato interadministrativo co735-2021,
suscrito entre el Ministerio del Deporte y la EIC, para el mejoramiento y ampliaciones los
espacios para el disfrute recreativo en el estadio deportivo del municipio de San José de
Miranda, Santander, en desarrollo del convenio 1238 de 2020.”

El municipio de San José de Miranda, en cumplimiento del convenio No. 1238 del 2020,
apertura el proceso de seleccion bajo la modalidad de licitacién publica No. LPO-002-2021
y suscribi6 el contrato de obra No. 052 de 2021 el 26 de marzo de 2021, con el Consorcio
Estadio Deportivo 2021 por un plazo de cuatro meses, con objeto contractual “Mejoramiento
y ampliacion de los espacios para el disfrute recreativo en el estadio deportivo del municipio
de San José de Miranda, Santander” por $3.031.998.059.

La CGR en ejercicio de la auditoria financiera al Ministerio del Deporte vigencia 2022,
realizé visita técnica al sitio de ejecucion fisica de la obra, en la semana comprendida entre
el 13y 16 de marzo de 2023. En la verificacion de la ejecucion de los items incluidos en el
contrato de obra No. 052 de 2021, estableci6 que se han presentado deficiencias
constructivas y cantidades de obra pagadas sin ejecucion, de la siguiente manera:

Cuadro No. 23 Cantidades de obra pagadas que no cumplen con la calidad contratada y

requerida
Cifras en pesos corrientes
Cantidades Cantidades Valor pagado
. L . Pagadas en | ~; . Valor
Item Descripcion Unidad las actas Item sin unitario con errores
parciales calidad constructivos
CAP.5 [ESTRUCTURAS EN CONCRETO
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Cantidades

Cantidades Valor pagado
. L . Pagadas en < . Valor
Item Descripcion Unidad | Item sin D con errores
as actas . unitario h
- calidad constructivos
parciales
GRADERIAS EN CONCRETO, CUBIERTA|
EN COLOR GRIS BASALTO, segun disefio
estructural. Incluye suministro, transporte yj
colocaciébn de concreto de 3.000PSI
preparado en obra, formaleta, vibrado,
54 proteccion, curado y todos los demas M3 22,59 22,59 638.565 14.425.183

elementos necesarios para su correcta
construccion segun disefio. El acero de
refuerzo se pagara por aparte en su
respectivo  item. INCLUYE HUELLA,
CONTRAHUELLA DE GRADERIA Y
TARIMA Y PELDANOS

IACERO DE REFUERZO FIGURADO FY=
420 Mpa-60

000 PSI, corrugado Para elementos de
cimentacién.  Incluye transporte con
3.01 |descarga, transporte interno, alambre de| KG 36.455,74 36.455,74 5.189 189.168.835
lamarre, certificados y todos los elementos
necesarios para su correcta instalacion,
segin  diseflo 'y  recomendaciones
lestructurales.

VIGA AEREA SECCION RECTANGULAR
EN CONCRETO 3000 PSI Incluye
suministro, transporte y colocacion de
concreto de 3000PSI preparado en obra,
5.02 [formaleta, vibrado, proteccion, curado y| M3 41 41 741.011 30.381.451
todos los demdas elementos necesarios|
para su correcta construccién segun
disefio. El acero de refuerzo se pagara por
aparte en su respectivo item.

CAP 19 |ITEM O PREVISTOS

195 Placa Aérea ahgergda en concreto 3000 M2 114,51 114,51 117.945 13.505.882
PSI| mezclado en sitio

19.04 [Malla electro soldada KG 541,81 541,81 9.601 5.201.918
SUBTOTAL| 252.683.268.97

Fuente: Archivo contractual.
Elaboré: Equipo auditor.

« Item 5.4: Graderias en concreto, cubierta en color gris basalto, segun disefio
estructural. Incluye suministro, transporte y colocaciéon de concreto de 3.000 PSI
preparado en obra, formaleta, vibrado, proteccion, curado y todos los demas elementos
necesarios para su correcta construccion segun disefio. El acero de refuerzo se pagara por
aparte en su respectivo item. Incluye huella, contrahuella de graderia, tarima y
peldafios. Se observa que la seccion no es uniforme, facilitando el empozamiento,
filtraciones hormigueros u oquedades lo cual conlleva a disminucion de su vida Util.

e item 19.5: Placa Aérea aligerada en concreto 3000 PSI mezclado en sitio, la losa de
entrepiso de concreto reforzado con sistema de nervios en una direccion, en la cual se
observan patologias por fisuramiento, filtraciones, hormigueros u oquedades y exposicion
del acero de refuerzo lo cual conlleva a la disminucion de la vida util. De igual manera se
observa que la seccién no es uniforme en su desarrollo generando con ello la incertidumbre
de menor seccién de disefio 0 por el contrario mayores cargas por pesos propios.
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e Los items 3-01, 5-02, 19-04 son complementarios del item 19.5, es decir que hacen
parte integral de la placa aligerada en concreto de 3000 PSI mezclado en sitio.

Cuadro No. 24 Cantidades pagadas sin ejecucién al 100%
Cifras en pesos corrientes

Cantidades
P S . Pagadas en |Cantidades | . . Valor Valor pagado
Item Descripcion Unidad las actas |Verificadas Diferencia Unitario [sin ejecucién
parciales
CAP. 11 |CARPINTERIA METALICA
Puerta metélica en lamina cold
111 rollerd Cal. 18 M2 15,12 13,77 1,35 554.629 748.749
INSTALACIONES
CAP.16 Ic| EcTRICAS )
SUMINISTRO TRANSPORTE E
INSTALACION DE CAJA DE
16.19 INSPECCION ~ 30X30  TIPO UND 32 6 26 179.200 4.659.200
ESSA
CAP 19 |ITEM O PREVISTOS -
Construccion de cajas de
19.17 inspeccion 6060 H= 1,00 m UND 11 4 7 185.877 1.301.139
SUB TOTAL 6.709.088|
TOTAL 259.392.357

Fuente: Archivo contractual.
Elaboré: Equipo auditor.

Registro fotogréfico Visita de obra CGR

Imagen No. 1 Placa Aérea aligerada en concreto 3000 PSI mezclado en sitio

E
F

A
Tomada en visita de obra 13-16 marzo 2023
Imagen No. 2 Placa Aérea aligerada en concreto 3000 PSI mezclado en sitio
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) |
Tomada en visita de obra 13-16 de marzo 2023

Imagen No. 3 Placa Aérea aligerada en concreto 3000 PSI mezclado en sitio

Tomada en visita de obra 13-16 marzo 2023
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Imagen No. 4 Graderias en concreto, cubierta en color gris basalto, segun disefio
estructural.

AP £

) 2 D,
%
S

Tomada en visita de obra 13-16 marzo 2023

A través de la inspeccién efectuada por la ingeniera civil asignada de la CGR, como parte
de la metodologia cualitativa, se logré establecer sefiales de calidad inadecuada, frente a
los requerimientos del contrato 052 de 2021 y sustentada en la Norma NSR 10
particularmente en Capitulo C.5 — Calidad del concreto, mezclado y colocacién, Capitulo
C.6 — Cimbras y encofrados, embebidos y juntas de construccion, Capitulo C.7 — Detalles
del refuerzo, en los items descritos en la Cuadro No.23 se presentan las patologias de
fisuramiento, filtraciones, hormigueros u oquedades y exposicion del acero de refuerzo lo
cual conlleva a la disminucién de la vida util, patologias que se presentan normalmente por
falencia en los recubrimientos del concreto al acero de refuerzo, inadecuado vibrado,
carencias en la colocacion y retiro de la formaleta, posibles deficiencias en el mezclado,
colocacion del concreto haciendo caso omiso a las especificaciones técnicas.

La obra tiene un avance financiero del 90%, segin comprobantes de egreso de fecha 24
de noviembre de 2021, 22 de septiembre de 2022y 16 y 18 de diciembre de 2022 expedidas
por el Municipio de San José de Miranda.

Y un avance fisico del 95% de acuerdo con lo informado por el jefe de planeacién del
Municipio de San José de Miranda y el interventor, el dia 14 de marzo de 2023 durante la
visita de obra realizada por la CGR como consta en acta de visita.

Esta situacion se presenta en primer lugar por la falta de seguimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en el Contrato de obra No 052 de 2021, asi como la
inobservancia a los principios generales y normas que regulan la contratacion estatal por
parte de la interventoria y la supervision del contrato de obra a cargo del municipio de San
José de Miranda.

En segundo lugar, por la omisién del municipio respecto a los requerimientos e informes
solicitados por el Ministerio del Deporte y por la interventoria ejercida por el contratista
MAPO INGENIERIA S.A.S, con el fin de hacer seguimiento de la ejecucion de la obra y el
manejo de los recursos desembolsados, obstaculizando el ejercicio de la supervisién e
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interventoria, generando una obra con bajos niveles de calidad y pagos de items sin la
ejecucion al100%.

Por los hechos expuestos, se concluye que el ente ejecutor San José de Miranda realiz
una gestion ineficiente e ineficaz de los recursos entregados por el Ministerio del Deporte
para el desarrollo del proyecto de infraestructura deportiva y recreativa en ese municipio,
generando incertidumbre sobre el desarrollo final del proyecto.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica considera que las actuaciones del
municipio generan detrimento de los recursos desembolsados por el Ministerio del Deporte,
por tanto, el presente hallazgo tiene incidencia fiscal en cuantia de $259.392.357, asi
como presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Con relacion a las deficiencias constructivas, en especifico las cantidades de obra pagadas
que no cumplen con la calidad contratada y requerida en relacién con los items 5.4, 3.01,
5.02, 10.1, la entidad indica:

“Para dar verificacion a la calidad de las obras desarrolladas en marco de la ejecucién del
contrato 052 de 2021, el Municipio celebro el contrato de prestacion de servicios N° 098 de
2022, cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PERITO
TECNICO EN LA OFICINA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA PARA LA
VERIFICACION DE LA CALIDAD DE LAS OBRAS REALIZADAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 052 DE 2021, con la SOCIEDAD SANTANDEREANA DE INGENIEROS NIT.
890.203.235-5. a fin de verificar la calidad de las obras ejecutadas, aun cuando el municipio
de san José de miranda, por medio de la Oficina de Planeacién quien ejercia las labores de
supervision, realizo seguimiento continuo de dichos items mencionados en el cuadro anterior,
encontrando el cumplimiento de las especificaciones técnicas contratadas” (..)

(-)

. ltem 10.01: Grama Natural para cancha. Se encuentra en varios sectores vacios, con pafios
irregulares, de apariencia seca de color amarillento, que no muestra calidad ni uniformidad.
Es de precisar que a la fecha en que se adelantd la visita técnica al sitio de ejecucién fisica de
la obra, habia transcurrido un periodo no mayor a 2 meses desde la instalacion de la grama.
Esta claridad se realiza, pues dados a los procesos que comprende el traslado y posterior
instalacién en obra, esto conlleva a la variacion de condiciones naturales en las que se
desarrollaba el crecimiento del césped. Ademas, una vez instalada la grama en el campo de
juego esta debe adaptarse a los cambios surtidos e iniciar el crecimiento de sus raices, lo que
genera unos cambios de color y estética.

Sin embargo, a la fecha transcurrido un periodo aproximado de 4 meses desde la instalacion
de la totalidad de la grama del escenario deportivo, y una vez esta a surtidos sus procesos
naturales de adaptabilidad y crecimiento esta presenta uniformidad, complementario a esto
para dar la calidad y durabilidad requerida se han adelantado las actividades de poda,
fertilizacion y riego mediante los mecanismos 6ptimos y con la periodicidad requerida.
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En referencia a los items 19.5 Placa Aérea y 19.04 Malla electro soldada indica:

Ademas, es pertinente recalcar que la oficina de planeacion solicito la demolicion de la placa
de entrepiso y de la misma manera pidié la reconstruccion de esta. Ademas, realizo
seguimiento obteniendo que:

En el acompafiamiento realizado al contratista a lo largo de la ejecucién, demolicién y
reparacion de la placa aligerada de la zona de camerinos, solicitud que fue realizada por esta
entidad y ejecutada desde el dia 7 junio hasta el 22 de junio del 2022.

De otra parte, con relacion al cuestionamiento hecho por realizar el pago sin la ejecucién
al 100% de los siguientes items:

11.1 Puerta metélica.

11.4 Divisiones en acero inoxidable para bafios.

13.6 Suministro e instalacion de punto hidraulico Y.

14.6 Suministro e instalacién de punto sanitario de 2.

14.10 Bajantes aguas lluvias de 4.

15.4 Suministro e instalacion orinal, incluye griferia.

16.1 Suministro transporte e instalacion de bajante en 2.

16.19 Suministro transporte e instalacion de caja de inspeccion 30x30 tipo Ebsa
19.17 Construccion de cajas de inspeccion 60*60 h=1.00 m

El municipio manifesto:

“En controversia a lo enunciado en la tabla anterior, el Municipio se permite informar que
mediante las actividades de supervisién desarrolladas por parte de la oficina de planeacion e
infraestructura las cantidades avaladas para pago corresponden a lo encontrado en obra”.

Adicionalmente aport6 registro fotografico.
Andlisis de la respuesta

De acuerdo con la respuesta dada por la entidad frente a cantidades de obra pagadas que
no cumplen con la calidad contratada y requerida:

El municipio informa haber celebrado el contrato de prestacion de servicios No 098 de 2022,
cuyo objeto es: “Prestacion de servicios profesionales como perito técnico en la oficina de
planeacion e infraestructura para la verificacion de la calidad de las obras realizadas en el
marco del contrato 052 de 2021,

Si bien se observa la celebracién de dicho contrato, lo cierto es que, en la visita realizada
por la CGR en marzo de 2023, se evidenciaron las deficiencias constructivas,
documentadas en el Informe Técnico de la ingeniera civil asignada por el ente de control,
informadas en el presente hallazgo, las cuales hacen referencia a losa de entrepiso en
concreto reforzado con sistema de nervios en una direccién, patologias por fisuramiento,
filtraciones, hormigueros u oquedades y exposicion del acero de refuerzo en la Placa Aérea
aligerada.
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En el mismo sentido, se observo que el concreto en las graderias no es uniforme, facilitando
el empozamiento, filtraciones hormigueros u oquedades en su desarrollo, generando con
ello la incertidumbre de menor seccién de disefio o por el contrario mayores cargas por
pesos propios lo cual conlleva a disminucion de la vida atil de la obra. Frente a este item la
entidad no hace mencién en su respuesta, es decir se confirma la situacion descrita.

De otra parte, de acuerdo con los argumentos expuestos y soportados en la respuesta del
Municipio de San José de Miranda, se retiraron los cuestionamientos comunicados
inicialmente sobre los items 10.01 Grama Natural para cancha, 11.4 Divisiones en acero
inoxidable para bafios, 13.6 Suministro e instalacion de punto hidraulico, 14.6 Suministro e
instalacion de punto sanitario, 14.10 Bajantes aguas lluvias, 15.4 Suministro e instalacion
orinal, 16.1 Suministro transporte e instalacion de bajante, con fundamento en lo siguiente:

La grama para cancha en el registro fotografico enviado por la entidad se evidencia el
crecimiento de la grama y su uniformidad, las divisiones de bafio el valor consignado en el
presupuesto corresponde a lamina en Cool roller, sin embargo, se enuncidé como acero
inoxidable y la lamina instalada corresponde al valor pagado. Frente a suministro e
instalacion de puntos Hidraulicos de Y%, bajantes, orinales, griferia se logra evidenciar en
las fotos enviadas su instalacion.

Las demas situaciones cuestionadas se confirman, concluyendo que el mencionado
municipio como ente ejecutor, realizd una gestion ineficiente e ineficaz de los recursos
entregados por el Ministerio del Deporte para el desarrollo del proyecto de infraestructura
deportiva y recreativa, generando incertidumbre sobre el desarrollo final del proyecto. Se
confirma hallazgo con incidencia fiscal por $259.392.357. y presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No 7. Convenio 1240 de 2020 Contrato No. LP-SIM-010-2021 Monteria-
Cérdoba. (F-D)

El Hallazgo hace referencia al pago de cantidades de obra no ejecutadas al 100% del
contrato de obra No LP-SIM-010-2021 cuyo objeto es “Construccion de la unidad recreo
deportiva de occidente en el municipio de Monteria” suscrito en el marco del Convenio 1240
de 2020 celebrado entre el Ministerio del Deporte y el municipio de Monteria, pagos que
fueron avalados por la interventoria contratada. Este hallazgo tiene incidencia fiscal en
cuantia $41.464.655 y presunta incidencia disciplinaria.

Ley 80 de 1993, “Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”
Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales.

Numeral 1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

Numeral 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
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Numeral 50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

Numeral 60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios
que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado...

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los fines de
que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas.

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena
fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.”

Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Articulo 26. “Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:”

Numeral 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato”.

Numeral 40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia”.

Ley 1474 de 2011, Medidas Administrativas para la Lucha Contra la Corrupcién

Articulo 44. Sujetos disciplinables.

“El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o
supervisidn en los contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren
recursos publicos u oficiales’.

“Se entiende que ejerce funciéon publica aquel particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de
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los érganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el
que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefale conductas, expida actos unilaterales o ejerza
poderes coercitivos’.

“Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su utilizacion con fines
especificos”. (...)

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria serd exigible del
representante legal o de los miembros de la Junta Directiva”.

Articulo 83. Establecio: supervision e interventoria contractual.

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda”.

“La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.”

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias (Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020 “por
la cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y
el fortalecimiento del control fiscal).-

Articulo 30. Gestién Fiscal. para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial al estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
dicho dafo podré ocasionarse por accidn u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente

o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
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Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Numeral 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.

El Ministerio del Deporte suscribio el Convenio 1240 de 2020 con el municipio de Monteria-
Cérdoba el 29 de diciembre de 2020 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el ministerio del deporte y el municipio de Monteria, para
la ejecucion del proyecto denominado construccion de la unidad Recreo deportiva de
occidente en el municipio de Monteria, Coérdoba.” Por $21.041.590.626, de estos el
municipio aporté $3.000.000.000. Al valor inicial el municipio adicioné $2.096.471.501. El
citado convenio tiene plazo de ejecucion de dieciséis (16) meses, los cuales se prorrogaron
a través de 5 modificatorios hasta el 30 de septiembre del 2023.

Del Convenio 1240 de 2020, se derivan el Contrato de Obra No LP SIM 010 2021 con el
objeto “Construccion de la Unidad Recreo Deportiva de Occidente en el municipio de
Monteria” suscrito el 24 de agosto de 2021 y el Contrato de Interventoria No 1066 de 2021
suscrito el 9 de septiembre de la misma vigencia, con objeto ‘“Interventoria técnica,
administrativa, financiera, presupuestal, ambiental y juridica para la construccion de la
unidad recreo deportiva de occidente en el municipio de Monteria en el departamento de
Cordoba”.

Los contratos derivados de obra e interventoria tienen los siguientes valores y plazos:

Cuadro No. 25 Contratos derivados del Convenio 1240 de 2020
Cifra en pesos

Item Numero Contrato Valor Plazo de ejecucion
1 Contrato de obra No LP SIM
010 2021 $21.041.590.626 14 meses
2 Contrato de Interventoria No|
1066 de 2021 $1.635.693.384 14 meses

Fuente: expediente contractual
Elaboré: Equipo auditor.

Los dias 12,13 y 14 de abril de 2023, la CGR realiz6 visita de campo al sitio de ejecucion
fisica de la obra contratada en la que se verificaron cantidades, calidad y estado de
funcionabilidad de las mismas, soportadas en el informe técnico, en el acta de visita de obra
y su registro fotografico.
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En la visita realizadas por la CGR, se observo que el contrato de obra LP-SIM-010-2021
tiene avance fisico del 77,5 % y un avance financiero del 69,80%, soportado en las actas
parciales descritas a continuacion:

Cuadro No. 26 Relacién actas parciales
Cifra en pesos

Numero Actas parciales Anticipo
1 4,181.049.969 5.867.983.549,8
2 1.143.367.061
3 1.510.939.735
4 1.113.574.232
5 870.200.012
Subtotal 8.819.131.809 5.867.983.549,8
Total 14.687.115.358,80
Valor del convenio 21.041.590.626.00
% Avance Financiero 69,80%
% Avance fisico de acuerdo ala
informacién entregada por la 775 %
Interventoria

Fuente: expediente contractual
Elaboré: Equipo auditor.

Una vez corroboradas las cantidades en la visita de obra y confrontadas con las actas
parciales pagadas, se determina diferencia entre los pagos realizados de 4 items y las
cantidades de obra ejecutadas por $41.464.655 datos consignados en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 27 Cantidades verificadas en visita de obra Vs Cantidades pagadas
Cifra en pesos

Cantidades Valor Valor pago
Pagadas en| Cantidad Diferencia Unitario sin
las actas |ejecutada e . o

; ejecucion
parciales
1 MANZANA DE NORTE -
13 EDIFICIO CAMERINOS .
' SOFTBOL
PISOS ENCHAPES Y
IACABADOS
S/l DE ACABADO PISO EN
1.3.36 |CERAMICA M2 140,01 128,21 11,8 86.700| 1.023.060
IANTIDESLIZANTE
MESON EN CONCRETO
PULIDO DE 3000 PSI,
1.3.40 |e=0.07 MTS, ANCHO 0.30M,| M 2,82 2,25 0,57 94.000 53.580
REF. EN VARILLA 3/8" @
0.15 MTS,
IAPARATOS SANITARIOS -
1,5 |CAMPO DE SOFTBOL -
IACABADO CAMPO DE
JUEGO
EMPRADIZACION EN

1.5.30 GRAMA BERMUDA 1 M2 3407,4 3181,77 225,63 40.500( 9.138.015

item Partidas de pago Unidad

76



f'//)’ 1
l\ @ CONTRALORIA
\ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Cantidades Valor Valor pago
item Partidas de pago Unidad Pi':lgadas en Qanndad Diferencia Unitario sin
as actas |ejecutada . -
. ejecucion
parciales
INCLUYE ADECUACION
TERRENO, PLATEO
BORDILLOS Y PLATEO
IARBORIZACION Y|
JARDINES.
IMPLEMENTOS
DEPORTIVOS )
S/ TABLERO DIGITAL
INTEMPERIE PARA
MARCACION DE|
1.5.35 SOFTBOL INCLUYE TODO UND 0,5 0 0,5 62.500.000| 31.250.000
LO NECESARIO PARA SU
ICORRECTA INSTALACION
Total de Actividades pagadas sin ejecucion al 100% 41.464.655

Fuente: expediente contractual
Elabor6: Equipo auditor.

En la visita de obra, se aplicé una metodologia cuantitativa para la toma de medidas, se
tomaron items representativos del proyecto utilizando instrumentos de medicién como la
cinta métrica y el flexbmetro. Los items no medibles se verificaron mediante conteo fisico.
Posterior a ello se realizé el computo de las cantidades de obra encontrando diferencias
entre las cantidades reflejadas en las actas parciales pagadas y las cantidades ejecutadas
en el sitio del proyecto.

Estas situaciones se presentaron por debilidades en el seguimiento que realiza la
interventoria y la supervision del contrato de obra, en el cual se realizan pagos sin la
verificacibn adecuada de las cantidades ejecutadas, incumpliendo las obligaciones
contractuales establecidas tanto del contrato de obra como de interventoria.

Respuesta de la entidad

(...) “hacemos precision que, si bien pueden presentarse “diferencias entre las cantidades
reflejadas en las actas parciales pagadas y las cantidades ejecutadas en el sitio del proyecto’,
tal situacion no puede endilgarse a debilidades en el seguimiento de supervision por parte del
Municipio, toda vez que las labores de verificacién de cantidades en detalle de las obras son
objeto de la interventoria, y no del Municipio.

En sintesis, si para el caso concreto, a la fecha de realizacién de la visita al sitio de la obra por
parte del equipo auditor, se encontraron diferencias entre las cantidades reflejadas en las
actas parciales pagadas y las cantidades ejecutadas, manifestamos nuestro desacuerdo con
lo expuesto por el equipo auditor en la comunicacion de observaciones, al afirmar que la causa
de ello se debe a “debilidades en el seguimiento que realiza la interventoria y la supervision
del contrato de obra, en el cual se realizan pagos sin la verificacién adecuada de las
cantidades ejecutadas”, puesto que, desde el Municipio de Monteria, conforme a las
obligaciones que le asisten, ejerce sus funciones de supervision con estricto seguimiento del
marco normativo y, recursos fisicos y humanos de los que dispone.

(...
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Ahora bien, respecto a cada uno de los items relacionados en la tabla cantidades verificadas
en visita de obra Vs cantidades pagadas, se tiene, en términos generales lo siguiente:

Sea lo primero indicar que, dada la revisibn nuevamente en el sitio de ejecucion de los
trabajos, se encuentra que, algunas mediciones realizadas por el equipo auditor son objeto de
revision a la fecha, puesto que, de acuerdo con las mediciones en campo, éstas no se ajustan
a lo indicado por el equipo y si se ajustan a los pagos realizados, puntualmente en lo que
respecta a los items 1.3.36 y 2.8.50. de ahi que, solicitamos que, en el marco de la auditoria
se realice nueva visita de inspeccion que, permita corroborar en sitio lo dicho.

(..) tal como precisa la firma interventora en su escrito de descargos, se considerod pertinente
que, ciertos elementos debidamente suministrados e instalados que en su momento que
cumplian con los requisitos para ser pagados, fueron retirados y, por seguridad almacenados,
para gque, una vez se reiniciara la obra, se procediera nuevamente a su reinstalacion en las
condiciones y calidades pagadas. Lo cual se cumple a la fecha.

En otras situaciones, reconoce la firma interventora errores en que incurri6 al momento de
digitar ciertos datos en actas de pago y que, en casos particulares fueron objeto de ajuste en
las actas de pago subsiguientes. Mientras que, en otros casos, tales medidas seran objeto de
ajustes en la cuenta que se presente para proximo pago, argumentando que, el contrato se
encuentra en ejecucion y con saldos por ejecutar y en su momento cobrar.

A su turno, en la ejecucion de algunos items, la firma interventora sustenta que: “El analisis
de precios unitarios (APU); es un modelo matematico mediante el cual se puede determinar
el rendimiento de una obra, es decir mediante este método se puede fijar la cantidad de cada
uno de sus componentes relacionados con una actividad en el presupuesto, sometida a
estudio; donde se analiza el tipo de equipos, material en obra, transporte y mano de obra,
sirviendo como herramienta para que la interventoria valore de manera individual el desarrollo
de cada componente, asi como también pueda fijar la cantidad de los materiales en obra y
pueda realizar el seguimiento de la instalacién segun la unidad de medida contratada,
permitiéndole a la interventoria tomar determinaciones frente al pago por items contemplado
en cada analisis de precios unitarios (APU).”, lo cual, a juicio de la interventoria sustenta el
pago parcial o proporcional en algunos items”.

De otra parte, el Municipio de Monteria sefiala que desde la firma de interventoria
“Consorcio Técnico HCM” a través de oficio No. HCM-INTMONT-188-2023 del 24 de mayo
de 2023, se obtuvo pronunciamiento sobre los items cuestionados por la Contraloria, y
adjunta imagenes de la comunicacion, de estas se extrae lo siguiente:

ITEM 1.3.36 S/ DE ACABADO PISO EN CERAMICA ANTIDESLIZANTE

Respuesta a item 1.3.36

CANTIDADES SUJETO DE OBSERVACION EN VISITA DE CONTRALORIA

ftem PARTIDAS DE PAGO uy | Cantidad Cantidad . ) Cantidad
_ Pagada ejecutada Diferencia verificada
S/I ACABADO PISO EN CERAMICA 11,8
1.3.36 | \\TIDESLIZANTE M2 140,01 128,21 141,95 m2
COMENTARIOS :
Luego de verificadas las medidas en terreno en conjunto con el contratista, se confirma que la
cantidad ejecutados es 141.95 m2, ubicados en los bafos de hombres, mujeres, camerinos equipo A y
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B y zonas de aseo.

Por lo tanto, solicitamos se rectificar las medidas tomadas por parte de la
Contraloria, como se evidencia a continuaciédn:

0.30M, REF. EN VARILLA 3/8" @ 0.15 MTS

Respuesta a item 1.3.40

TEM 1.3.40 MESON EN CONCRETO PULIDO DE 3000 PSI, E=0.07 MTS, ANCHO

< Cantidad Cantidad
Item | PARTIDAS DE PAGO UN Pagada ejecutada Diferencia Cantidad
MESON EN CONCRETO PULIDO DE verificada
3000 PSI, E=0.07 MTS, ANCHO
1.3.40 0.30, REF. EN VARILLA 3/8" @ M 2,82 2,25 0,57 2,25 M2
0.15 MTS.
COMENTARIOS :
En zona de cafeteria tiene dos mesones, un mesdn revestido en granito pulido y otro en concreto
pulido, por confusidn se registré la medida del mesén en granito en lugar de la de concreto.
Esta menor cantidad sera descontada en la préxima acta de pago.

ITEM 1.3.56 S/I VENTANA V7_CORTINA ENROLLABLE EN FLEJES METALICOS

INCLUYE RIELES METALICOS Y SOPORTES PARA CANDADO
DIMENSIONES:1.98X1.25 M
Respuesta a item 1.3.56
ftem PARTIDAS DE PAGO un | Cantidad | Cantidad | ;e 005, | Cantidad
Pagada ejecutada verificada
S/I ~ VENTANA  V7_CORTINA
ENROLLABLE EN FLEJES
METALICOS INCLUYE RIELES
1.3.56 METALICOS Y SOPORTES PARA| N 1,0 ° 1,0 1,0
CANDADO
DIMENSIONES: 1.98*1.25 M
COMENTARIO:
Esta ventana fue instalada por el contratista desde finales de septiembre del afio
anterior, pero debidé ser desmontada, porque se atascé uno de sus flejes, fue
arreglada y se volvid a instalar como se aprecia en la fotografia.

ITEM 1.5.30 EMPRADIZACION EN GRAMA BERMUDA - INCLUYE ADECUACION
TERRENO, PLATEO BORDILLOS Y PLATEO ARBORIZACION Y JARDINES.
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Respuesta a item 1.5.30
Cantidad Cantidad
Pagada ejecutada
EMPRADIZACION EN GRAMA Diferencia Cantidad
BERMUDA-INCLUYE verificada
ADECUACION TERRENA,
PLATEO BORDILLOS Y
PLATEO ARBORIZACION Y
JARDINES

COMENTARIOS:

item |Partidas de Pago UN

1.5.30 M2 3.407,4 3181,57

225,63 3.056,0

En ACTA PARCIAL 6, fueron descontados 351,4 metros cuadrados que habian sido
cancelados en un acta anterior, por confusiéon en la digitacién se transcribié el
valor al contratado en lugar de la medicién de campo. Cabe resaltar que todas las
medidas son verificadas en terreno para el momento de la entrega del contrato que
se encuentra en ejecucién. Para el sostenimiento de esta grama natural el contratista
de obra, debié realizar riego y mantenimiento permanente durante los primeros 4
meses de suspension del contrato garantizando que el adrea sembrada no se viera
afectada.

ITEM 1535 S/l TABLERO DIGITAL INTEMPERIE PARA MARCACIQN DE
SOFTBOL.INCLUYE TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA INSTALACION

Respuesta a item 1.5.35

ftem | PARTIDAS DE PAGO gy |Cantidad | Cantidad | ;e 5, | Cantidad
Pagada ejecutada verificada

S/I TABLERO DIGITAL
INTEMPERIE PARA MARCACION
1.5.35 | DE SOFBOL, INCLUYE TODO LO | UND 0,5 0 0,5 0,00
NECESARIO PARA SU CORRECTA
INSTALACION

COMENTARIOS :

Debido a una confusién con el nimero del item se digito esa cantidad al momento de
presentar el acta, y se realizado el pago de 0.5 de este elemento. No obstante, esta
cantidad sera motivo de descuento en la siguiente acta de recibo parcial.

Anadlisis de larespuesta

Una vez analizada la respuesta del Municipio de Monteria, en cabeza de la Secretaria de
infraestructura y verificados los documentos aportados, se decide que de los 27 items
cuestionados se mantiene lo observado en 4, estos son:

e 1.3.36 S/ DE ACABADO PISO EN CERAMICA ANTIDESLIZANTE.

La entidad solicita rectificar las medidas tomadas en la visita de la CGR,
argumento que resultaimprocedente, teniendo en cuenta que la visita de obra
fue acompanada por parte del ente ejecutor, interventor y constructor y en el
acta en la cual se consignaron las medidas tomadas no se observa
objeciones.
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e 1.3.40 MESON EN CONCRETO PULIDO DE 3000 PSI, e=0.07 MTS, ANCHO
0.30M, REF. EN VARILLA 3/8" @ 0.15 MTS.
Se mantiene dado que la entidad argumenta que sera descontada en un préximo
pago, accion que aun no se evidencia.

e 1.5.30 EMPRADIZACION EN GRAMA BERMUDA - INCLUYE ADECUACION
TERRENO, PLATEO BORDILLOS Y PLATEO ARBORIZACION Y JARDINES.
Se mantiene dado que no se evidencia al acta No 6 a que hacen mencion.

e 1535S/l TABLERO DIGITAL INTEMPERIE PARA MARCACION DE
SOFTBOL.INCLUYE TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
INSTALACION. Se mantiene dado que la entidad menciona ser& descontado
en la siguiente acta de pago parcial, accion que aun no se evidencia.

Los demas items cuestionados inicialmente por la CGR, fueron retirados, dado que
en la respuesta el municipio envio registro fotografico en el cual se logra evidenciar
acciones que subsanaron lo observado como son: la instalacion de elementos,
como barra de seguridad de 30 pulgadas para personas con movilidad reducida,
dispensadores de jabon liquido, dispensadores de toallas de papel de mano en
acero inoxidable, ventanas V7 enrollables, ventana V1 en sistema proyectante 3831
con marco lateral, ventana enrollable V9 en flejes, recubrimiento piso sintético
plexiflor+plexibond, sanitario para personas con movilidad reducida, superficie de
combate en mddulos de 1*1m, orinal institucional en las diferentes areas del
proyecto, con lo anterior se retiran del hallazgo.

En la respuesta dada por la entidad se logra evidenciar la extendida de la arena
silice para canchasy la construccion de lava traperos dando origen al retiro de estos
items del hallazgo.

Por los hechos expuestos, se concluye que el ente ejecutor realizé una gestion ineficiente
e ineficaz de los recursos entregados por el Ministerio del Deporte para el desarrollo del
proyecto de infraestructura deportiva y recreativa en Monteria, por lo cual la Contraloria
General de la Republica considera que las actuaciones del municipio generan una lesion al
patrimonio publico del Estado, ocasionando un detrimento de los recursos desembolsados
por el Ministerio del Deporte en cumplimiento del convenio 1240 de 2020.

Hallazgo tiene incidencia fiscal en cuantia de $41.464.655 y presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No 8. Convenio 1255 de 2022 Contrato No. LP-003-2022 Ariguani-Magdalena
(F-D)

El hallazgo hace referencia al pago de cantidades no ejecutadas al 100% del contrato de
obra No LP-003-2022 cuyo objeto es “Remodelacion y adecuacion del parque paraiso en
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el municipio de Ariguani — Magdalena” suscrito en el marco del Convenio 1255 de 2022
celebrado entre el Ministerio del Deporte y el municipio de Ariguani, pagos que fueron
avalados por la interventoria contratada. Hallazgo fiscal por $17.329.404 con presunta
incidencia disciplinaria.

Ley 80 de 1993, “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.
Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales.

Numeral 1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

Numeral 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Numeral 50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las hormas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial 0 con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

Numeral 60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios
gue sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado...

Articulo 5°. De los derechos y deberes de los contratistas.

Para la realizacién de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas.

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe
en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.”

Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

Numeral 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato”.
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Numeral 40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia”.

Ley 1474 de 2011, Medidas Administrativas para la Lucha Contra la Corrupcion,
Articulo 44. Sujetos disciplinables.

“El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren
recursos publicos u oficiales’.

“Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicioén legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de
los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el
gue ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefale conductas, expida actos unilaterales o ejerza
poderes coercitivos”.

“‘Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su utilizacion con fines
especificos”.

(...)
Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del
representante legal o de los miembros de la Junta Directiva’.

Articulo 83. Establecio: supervision e interventoria contractual.

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda”.

“La supervisiéon consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.”

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias (Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020 “por
la cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y
el fortalecimiento del control fiscal).

Articulo 30. Gestion Fiscal. para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal

el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
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publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial al estado la lesiéon del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Numeral 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados.

El Ministerio del Deporte suscribié el Convenio 1255 de 2022 con el Municipio de Ariguani,
el 12 de noviembre de 2021 con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la construccion del proyecto denominado “Remodelacién y adecuacion del
parque paraiso en el municipio de Ariguani, Magdalena”, por $2.076.028.034, con plazo de
ejecucion de siete (7) meses, sin exceder o sobrepasar el 31 de julio de 2022, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y suscripciéon del acta de
inicio.

Del Convenio 1255 de 2022 se derivo el Contrato de Obra No P-LP-MAR-003-2022
celebrado entre el Municipio de Ariguani y Estudios, Consultorias y Obras S.A.S, el 22 de
marzo de 2022 con el objeto “Remodelacién y adecuacion del parque paraiso en el
municipio de Ariguani - Magdalena”

Asimismo, se derivé el Contrato de Interventoria No3-1-102452-COI-1364-14 suscrito con

“Consorcio Tayrona” el 30 de marzo de 2022, con objeto de “La revision de estudios y
disefios y la “Interventoria integral (administrativa, financiera, contable, ambiental, social,
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juridica y técnica) a la remodelacién y adecuacion del Parque paraiso en el municipio de
Ariguani, Magdalena.” El contrato de interventoria fue celebrado por FINDETER en el marco
del convenio 1364 de 2021 con el Ministerio del Deporte.

Los contratos derivados del Convenio 1255 de 2022 tienen un valor y un plazo discriminado
asi:
Cuadro No. 28 Contratos derivados Convenio 1255 de 2022
Cifra en pesos corrientes

item Numero Objeto Contrato Valor Plazo de ejecucion
Contrato
P-LP-MAR-003- |Remodelacién y adecuacion del parque
1 |2022 paraiso en el municipio de Ariguani - $2.076.028.155 4 meses
Magdalena
3-1-102452-COl- !:a revision de estudios y disefios y la
interventoria  integral  (administrativa,
1364-14 en el . . . ;
financiera, contable, ambiental, social, 6 meses y 15 dias
2 |marco dell.” -~ P ” $140.248.189 ;
uridica y técnica) a la remodelacion y calendario
contrato 1364 de 7 .
adecuacion del parque paraiso en el
2021 o . .
municipio de Ariguani, Magdalena

Los dias 29, 30 y 31 de marzo de 2023, la Ingeniera Civil asignada por la CGR realiz6 visita
de campo al sitio de ejecucion de las obras contratadas, en la cual se verificaron en
cantidades, calidad y estado de funcionabilidad de las mismas. Las situaciones observadas
se sustentaron en el informe técnico realizado por la ingeniera civil asignada por el ente de
control, en el acta de visita de obra y su registro fotografico.

En la visita se observd que la obra se encuentra terminada y en proceso de recibo y
liquidacion, con un avance financiero del 61,35%, soportado en las actas parciales y el
anticipo, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 29 Pagos Contrato de obra P-LP-MAR-003-2022
Cifra en pesos corrientes

Concepto Fecha Certrl)fg;a;do de Valor de Actas dese%?}lglrsado
Anticipo 20% 24 de junio 2022 20220624001 373.457.945 373.457.945
Acta Parcial No. 1 30 agosto de 2022 20220830003 205.138.922 155.392.736
Acta parcial No. 2 15 de diciembre de 2022 20221215001 1.043.840.391 841.335.361

Total, pagado 61,35% 1.622.437.258 1.370.186.042

Fuente: Expediente Contrato de obra

Una vez corroboradas las cantidades de la obra en la visita y confrontadas con las actas
parciales se establecid que se pag6 un item de obra no ejecutado al 100%, como se
describe a continuacion:

Cuadro No. 30 Cantidades de obra no ejecutadas
Cifra en pesos corrientes

Medidas y Diferencia entre
P L . . |Cantidad . ... [cantidad pagada y|Valor pago sin
Item Descripcion Unid bagada Canthqdes Valor unitario cantidad ejecucion
en sitio -
ejecutada
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CONSTRUCCION ~ LOSETA
DE CEMENTO CUADRATICA
53 |0F 0.40 X 0.40 X 0,06 CON| M2 | 256.66 | 10664 | 11552036 150

MORTERO DE PEGA 1:4

17.329.404

Total, item pago sin ejecucion| 17.329.404

Fuente: Acta de visita de obra Municipio Ariguani CGR

El item 5.3 fue pagado con el acta No. 2 del 15 de diciembre de 2022, sin la ejecucion al
100%.

En la visita de obra, se aplicé una metodologia cuantitativa para la toma de medidas, se
tomaron items representativos del proyecto utilizando instrumentos de medicién como la
cinta métrica y el flexometro. Los items no medibles se verificaron mediante conteo fisico.
Posterior a ello se realiz6 el computo de las cantidades de obra encontrando diferencias
entre las cantidades reflejadas en las actas parciales pagadas y las cantidades ejecutadas
en el sitio del proyecto.

Estas situaciones se presentaron por debilidades en el seguimiento de la interventoria y
supervision del contrato de obra, en el cual se realizan pagos sin la verificacién adecuada
de las cantidades ejecutadas, incumpliendo las obligaciones contractuales establecidas
tanto del contrato de obra como de interventoria.

Respuesta de la entidad
El Municipio de Ariguani sefiala en la respuesta:

(...) el dia de la visita se realizaron las medidas correspondientes de las actividades
descritas, pero al momento de realizar la sumatoria de las areas y longitudes quedaron
pendientes 0 no se anexaron las medidas.

[tem 5.3 CONSTRUCCION DE LOSETA CEMENTO CUADRATICA DE 0.40X0.40X0.06
CON MORTERO DE PEGA DE 1:4

El dia de la visita se tuvo en cuenta las siguientes medidas descritas en los siguientes
graficos:

Medidas tomadas del plano

DIMENSIONES

LOCALIZACON ANCHO (M) u;:nc;o AREA (M2) CANT T“giz:.Dn%
zAclJN AEI;LRAADA AL PARQUE 2 84 ; 19,88 . 1058
QSN AE/N\E(AADA AL PARQUE 578 1318 7618 . 18
:(S:CIEESRADA DE RAMPA DE 124 221 278 . o
g:ASIE\IFIIxDA A ZONA DE 0,94 371 229 . o
IC:SRADZE?R?AI: ZQUIERDA - DE 5,46 7,48 40,84 1 40,84
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DIMENSIONES
N MEDIDA
LOCALIZACON ANCHO (M) u};ﬁo AREA (M2) CANT TOTAL M3
A6 ZONA DETRAS DE
GRADERIAS 3,14 19,2 60,29 1 60,29
A7 ZONA DERECHA DE
GRADERIA SE HACEN ANCHOS 3,45 6,21 21,42 1 21,42
Y LARGO PROMEDIO
A8 TRIANGULO ANTES DE
ENTRAR AL ANDEN 21 2,78 2,92 ! 2,92
A9 ANDEN DETRAS DE LA
CANCHA 1,2 19,50 23,40 1 23,40
Al10 GUIA EN ZONA DE
GIMNASIO 0,4 13,75 5,50 1 5,50
Total 256,66
Medidas descritas por la contraloria
] DIMENSIONES MEDIDA
LOCALIZACION ANCHO LARGO AREA CANT
TOTAL (M2)
(m) (m) (m2)
A6 ZONA DETRAS DE
GRADERIAS 3,05 19,2 58,56 1 58,56
A7 ZONA DERECHA DE
GRADERIA  SE  HACEN
ANCHOS v LARGO 6,6-1,2-5,3-8,2 24,05 1 24,05
PROMEDIO
A8 TRIANGULO ANTES DE
ENTRAR AL ANDEN 1,212 0,73 1 0,72
A9 ANDEN DETRAS DE LA
CANCHA 1,2 19,43 23,32 1 23,32
TOTAL 106,646

Teniendo en cuenta las tablas anteriormente se describe las medidas existentes y las
medidas las cuales presento la funcionaria en el acta, siendo que el dia del acta se midieron
las areas descritas en el grafico pero en la sumatoria en el acta no las tuvo en cuenta en su
totalidad, se describe que en el acta 2 se pagaron 283 m2 cuadrados ya que se habian
ejecutado un area extensa en la entrada principal teniendo en cuenta que se encuentra en
una via principal ya se habia realizado la instalacion se qued6 para balancear los 26.34 ml
en el momento de la liquidacion

ltem 7.9 CONSTRUCCION DE ANDEN PEATONAL, LOSETA VEHICULAR CON TRES
COLORES 40 X 40 X 6 PEGA MORTERO 1:4

“Esta actividad fue realizada en los 72 ml como se describia en el acta 2 pero por el mismo
motivo de estar muy cerca de la via principal y hay una calle de acceso al barrio paraiso o
carrera 92 donde la comunidad pidié que se retirara el bordillo ya que quedaba cerca de la
via principal, teniendo en cuenta que eso fue después de haber realizado el acta 2”.

Andlisis de respuesta
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El Municipio de Ariguani respecto al item 5.3 Construccion de Loseta Cemento Cuadréatica
de 0.40x0.40x0.06 con mortero de pega de 1:4, argumenta “el dia de la visita se realizaron
las medidas correspondientes de las actividades descritas, pero al momento de realizar la
sumatoria de las areas y longitudes quedaron pendientes 0 no se anexaron las medidas”.
Afirmacién que no acepta la CGR, dado que la toma de las medidas y el conteo de los
elementos realizado en la visita de obra, tuvo el acompafamiento del representante del
ejecutor, el contratista y de la interventoria, como consta en el Acta que la soporta.
Adicionalmente, en dicha acta no se evidencia manifestacién de inconformidad de las partes
que en ella intervinieron y que la firmaron.

A continuacion, se extrae parte del Acta de visita de obra en la que se reflejan las medidas
tomadas para el item en mencién.

Cuadro No. 31 Tomada del Acta de visita de obra Ariguani-Magdalena
B. Inspeccion de la obra

Durante la visita se verifican cantidades, funcionamiento en los siguientes item:

item | Descripcion Unidad | Medidas y Cantidades en sitio Estado
5.3 CONSTRUCCION M2 1.20%19.43=23.316

LOSETA DE Triangulo 1.20-1.20-=0.72

CEMENTO Trapecio 6.6-1.2-5.3-8.2=24.05

CUADRATICA DE 0,40 19.20*3.05=58.56

X 0,40 X 0,06 CON Total 106.646 M2

MORTERO DE PEGA

1:4

Sin embargo, al verificar el Acta de recibo final se balancearon 26.34 m2 de Construccion
de loseta cemento cuadratica de 0.40x0.40x0.06 con mortero de pega de 1:4 es decir que
la diferencia entre los 256m2 pagados y los 106m2 ejecutado es de 150m2.

En lo referente al Item 7.9 Construccion de Anden Peatonal, Loseta Vehicular con tres
colores 40 X 40 X 6 Pega Mortero 1:4 se aceptan los argumentos expuestos en la respuesta
de la entidad y soportados en el acta 2 remitida, los cuales tienen sustento en la solicitud
de la comunidad de retirar el bordillo, por tanto, se retira este item de los cuestionamientos
comunicados inicialmente.

Por los hechos expuestos, se concluye que el ente ejecutor realizdé una gestion ineficiente
e ineficaz de los recursos entregados por el Ministerio del Deporte para el desarrollo del
proyecto de infraestructura deportiva y recreativa en Ariguani, por lo cual la Contraloria
General de la Republica considera que las actuaciones del municipio y la interventoria del
proyecto generan una lesion al patrimonio publico del Estado, ocasionando un detrimento
de los recursos desembolsados por el Ministerio del Deporte en cumplimiento del Convenio
1255 de 2022.
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Hallazgo con incidencia fiscal en cuantia de $17.329.404, asi mismo la situacién
descrita presenta presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 9 Traslado Oportuno de Rendimientos financieros ala Nacién (D)

Se detectaron debilidades en el ejercicio de la supervision contractual, relacionada con la
exigencia del cumplimiento de la obligacion relacionada con el reintegro oportuno de los
rendimientos financieros generados en algunos convenios interadministrativos suscritos por
el Ministerio. Asi como, la exigencia por parte de los supervisores de los soportes de la
informacion financiera durante la ejecucion de los convenios.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica."

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal,
0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir
el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”
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El Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996) dispone:

“Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se
atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la
Nacion.

Paragrafo 1. Los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden nacional
son propiedad de la Nacion. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes,
determinara la cuantia que hara parte de los recursos de capital del presupuesto nacional,
fijaré la fecha de su consignacion en la direccion del tesoro nacional y asignara por lo menos el
20% al establecimiento publico que haya generado dicho excedente.

Paragrafo 2. Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de la
inversion de los recursos originados en los aportes de la Nacién, deben ser consignados en la
direccion del tesoro nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de la presente ley.

Decreto 1853 de 2015, por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo
relacionado con la liquidacion y traslado de los rendimientos financieros originados con
recursos de la Nacion, establece:

“Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacién. (...)

El traslado de los rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia y/o
consignacioén a la cuenta que para tal fin informe la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10) dia habil
del mes siguiente al periodo objeto de calculo.

Articulo 2.3.5.7. Incumplimiento del traslado. Los administradores de recursos que no realicen
el traslado de los rendimientos financieros de acuerdo con la metodologia y periodicidad
prevista en el presente titulo, se sujetaran a las sanciones de ley a las que haya lugar por el
retardo o incumplimiento de tal obligacion.”

En el Manual de supervision e interventoria del Ministerio del Deporte, Cédigo: BS-MN-003,
Version 1 de 2020, se incluye:

“3. Actividades a cargo del supervisor o interventor

Generales

(...)

2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto
del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad
e inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del Ministerio
del Deporte.

5. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su
finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del expediente contractual de ser el
caso.

7. Acompafar al contratista en la busqueda de las soluciones pertinentes que aseguren la
finalizacion de un contrato y/o convenio con éxito.

29. Proyectar el balance y acta de liquidacion del contrato o convenio, o negocio contractual
cuando a ello haya lugar, con todos los avales y formalidades requeridas para la firma del
Ordenador del Gasto o quien se encuentre delegado y el contratista, o cooperante, segun
corresponda, previa revision y verificacion de soportes y demas documentos necesarios para
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llevar a cabo la misma, de conformidad con el negocio contractual, directrices internas y
normas legales vigentes.

3.4. Financieras:

2. Revisar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el Contratista, y llevar un registro
cronolégico de los pagos, y ajustes econdémicos del contrato — balance presupuestal del
contrato.

14. Presentar oportunamente las cuentas de cobro para desembolso o pago al area financiera,
de acuerdo con las directrices impartidas y previas al lleno de los requisitos legales.”

4. INFORMES EI supervisor o interventor debera emitir en sus informes, recomendaciones,
observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y vigilancia
adelantadas con relacion a la ejecucion del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera requerir alos contratistas o cooperantes para que presenten
informacion por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos relacionados
con la ejecucioén de los recursos, deberan encontrarse sustentados en documentos de trabajo
en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las
recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor,
mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en
la ejecucidn del negocio contractual, a fin de que, en forma conjunta y oportuna, se tomen las
acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar.

6.1.1. Documentos de la ejecucion del convenio o contrato

."el supervisor debera allegar y/o cargar segun aplique, todo lo relacionado con el
seguimiento y soportes de ejecucion, cumplimiento o no del acto contractual supervisado, ya
que ello se entiende como la carta de navegacién de todo seguimiento, y en donde en adelante
se vera evidenciado el cumplimiento del negocio contractual y a su turno, el deber del
supervisor. Lo anterior, es de suma importancia, si se tiene en cuenta que toda la
documentacién sefialada, es el soporte para la posterior liquidacion’.

6.1.4. Rendimientos financieros de conformidad con la normativa vigente, en lo atinente a la
liquidacion y traslado de los rendimientos financieros, originados con recursos de la Nacion,
el supervisor debe verificar y exigir que los cooperantes y contratistas reporten dentro de los
primeros diez (10) dias habiles de cada mes al area financiera, los rendimientos financieros
generados en la cuenta exclusiva del negocio contractual, para lo cual debera exigir como
soporte, la certificacion mensual de los rendimientos financieros emitida por el
representante legal o revisor fiscal, extractos bancarios y su_correspondiente
consignacién al Banco de la Republica, desde su inicio hasta el final de la ejecucién del
negocio contractual.

(...) para los convenios, los cuales, al ser la unién de recursos y esfuerzos para consequir una
finalidad estatal y misional de la Entidad, los recursos girados al cooperante en cada
desembolso no constituyen una contraprestacion al cooperante, y por ende los rendimientos
financieros de estos recursos generen deben ser presentados y consignados por el
cooperante en los plazos ya descritos.

En los “Convenios Interadministrativos — COID”, el Ministerio del Deporte incluye dentro de
las obligaciones 0 compromisos a cargo del ente ejecutor:

“8.1.3. Remitir, dentro de los primeros diez (10) dias calendario de cada mes, el extracto
bancario _correspondiente al mes inmediatamente anterior, de la cuenta constituida para el
manejo de los recursos del presente convenio.
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8.1.4. En cumplimiento al articulo 2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015, reintegrar al Tesoro
Nacional los rendimientos financieros generados por los aportes de MINDEPORTE vy remitir,
dentro de los primeros diez (10) dias calendario de cada mes, el soporte de la transferencia
correspondiente al mes inmediatamente anterior.”

Al analizar el seguimiento de la ejecucién de los convenios por parte de los supervisores,
especificamente frente al cumplimiento de la obligacibn de los entes ejecutores o
contratistas relacionado con el reintegro de los rendimientos financieros generados por los
aportes del Ministerio del Deporte, se observo inoportunidad en la periodicidad de los
traslados y falta de soportes que permitan verificar la trasferencia de los mismos al Tesoro
Nacional, como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 32 Reintegro rendimientos financieros

No.

Convenio

Observacion

COID-1228-2021

El municipio ejecutor no reintegra rendimientos financieros mensualmente de
manera oportuna, se observo:

Consignacion del 6 de julio de 2022 correspondiente a los rendimientos de enero y
febrero de 2022.

Consignacion del 14 de julio de 2022 por concepto de los rendimientos de diciembre|
de 2021 y junio de 2022.

Consignacion de 16 de noviembre de 2022, por concepto de rendimientos de julio &
octubre de 2022.

Consignacion del 13 de enero de 2023, por concepto de rendimientos de noviembre
y diciembre de 2022.

Se observé que, el municipio habia suministrado los extractos de 2022 no legibles,
evidenciando solicitud del supervisor hasta la comunicacién del 25 de abril de 2023.
IAdicionalmente, en dicha comunicacién se evidencié que el municipio no habial
cumplido con la entrega de la informacién financiera del convenio, sin evidencia de
la exigencia del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor.

COID-1283-2021

Se evidencid informacién pendiente por entregar por parte del municipio como son:
Extractos bancarios (febrero 2022, ilegible), octubre y diciembre 2022; conciliacion
bancaria y libros de bancos de octubre y diciembre 2022. Asimismo, no se observa
el reintegro de rendimientos financieros de diciembre 2022.

COID-1236-2021

El municipio no reintegra los rendimientos mensualmente de manera oportuna,
evidenciando consignaciones de pago del 18 de marzo de 2022 correspondiente a
los rendimientos causados en los meses de diciembre de 2021, enero y febrero de
2022.

IAdicionalmente, no se observa la certificacion mensual de los rendimientos
financieros emitida por el representante legal del municipio, de acuerdo con los
soportes que debe exigir el supervisor del convenio.

COID-1267-2021

El municipio reintegro los rendimientos financieros de manera extemporanea durante
la vigencia 2022. El 22 de septiembre de 2022 se realizaron los reintegros de los
rendimientos financieros de marzo a agosto de 2022 y el 29 de diciembre de 2022
se realiza la consignacion de los rendimientos de octubre y noviembre de 2022. A 31
de enero de 2023 se paga los rendimientos de diciembre de 2022. Si bien los valores

corresponden con los registrados en los extractos no se realizan de manera]

92



D

CONTRALORIA !'@'

No. Convenio Observacioén
oportuna.
Incumplimiento del municipio en el reporte oportuno de los reintegros por
rendimientos financieros. El 15 de marzo de 2022, se trasladaron los rendimientos
de diciembre 2021, enero y febrero 2022.

5 |COID-1257-2021 El informe de supervision a diciembre de 2022 sefiala pendiente la informacion

financiera relacionada con los extractos, conciliaciones bancarias y libros de bancos
durante la vigencia 2022.

Sin embargo, se evidencié modificacién del convenio en el mes de noviembre 2022
iy en el mes de diciembre 2022, la supervisién nuevamente sefiala solicitud de la
informacién financiera pendiente de mayo a septiembre 2022, lo anterior revela|
modificaciones realizadas al convenio con incumplimiento de obligaciones.

COID-1254-2020

No se observa la certificacion mensual de los rendimientos financieros de 2022
emitida por el representante legal del municipio.

De igual forma, el Municipio de Tumaco, se encuentra pendiente de la entrega de la
documentacion financiera desde octubre de 2022 a fecha de auditoria, segun se|
confirmd mediante comunicacién del apoyo financiero al municipio fechada del 2 de|
mayo de 2023 y del supervisor del 9 de mayo, demostrando falta de seguimiento
oportuno en la supervision del ministerio al convenio, por cuanto ademas, presenta
pendientes: extractos bancarios desde noviembre 2022; libro de bancos de
septiembre y octubre 2021 y desde noviembre 2022; conciliaciones bancarias
desde noviembre 2022; soportes de los traslados de rendimientos financieros|
desde octubre 2022; soportes de pagos al Contratista (Actas parciales,
comprobantes de egreso y facturas).

COID-1297-2020

El municipio no reintegra los rendimientos mensualmente de manera oportuna, en la
informacién allegada por el Ministerio sobre el convenio, se evidenciaron 5
comprobantes SIIF del 16 de mayo de 2022 (101322, 101422, 101522, 101622,
y 101722), y los comprobantes SIIF 208022, 240022, 262422 de septiembre,
noviembre y diciembre de 2022 respectivamente, con causacion por reintegros
realizados. No obstante, no se observan los soportes del seguimiento por parte del
supervisor.

No se observaron certificaciones del representante legal sobre los rendimientos
financieros generados, no es posible evidenciar el seguimiento efectuado por el
supervisor en relacion con el cumplimiento del traslado de rendimientos.

Lo anterior por cuanto el extracto de enero de 2022 presenta rendimientos por
$232.992 los cuales fueron causados en el comprobante SIIF 101422 hasta el 16 de
mayo de 2022, no se observa soporte de pago.

COI-884-2021

La empresa no reintegra los rendimientos mensualmente de manera oportuna, se
observaron comprobante SIIF con reintegros realizados en los meses de febrero,
abril, mayo, agosto, septiembre y diciembre de 2022, correspondientes a los
comprobantes 143622, 181922, 22622, 250222, 273222, 72422, 91622
respectivamente. No se logré establecer a cuales meses corresponden y no se
observa evidencia del seguimiento para el cumplimiento de esta obligacién
contractual.

COID 1062-2021

El municipio no reintegra los rendimientos mensualmente de manera oportuna, se
observo comprobante SIIF 205622 del 12 de septiembre con reintegro realizado por
$2.083.735 correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2022.

Se anexa comprobante con un pago en linea del 18 de abril de 2023 por $4.806.782,

los extractos allegados de octubre a diciembre de 2022 no concuerdan con el valo
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No.

Convenio Observacion

sefialado en los extractos correspondientes a estos meses.

IAdicional, no fueron observados soportes SIIF de tesoreria, asi como tampoco
certificacion del municipio que permita establecer los meses de rendimientos
financieros que generar este reintegro.

10

El municipio no reintegra los rendimientos mensualmente de manera oportuna, se
observé comprobante SIIF 79522 del 12 de abril de 2022 con reintegro realizado por]
$1.269.212 para los meses de enero a marzo de 2022, adicional este valor ng
COID 1076 -2021  [coincide con los extractos presentados de enero a marzo de 2022, correspondientes
a la liquidacion de abril de 2022. Igual sucede para los meses de abril, mayo y junio
de 2022.

No se observa certificacion del municipio que permita establecer los meses en que
se generaron los rendimientos financieros.

11

No se observan los soportes del seguimiento realizado por el supervisor para el
cumplimiento de la obligacién del traslado mensual de los rendimientos financieros
COID-1251-2020 con la oportunidad requerida. Se anexan dos consignaciones de rendimientos|
financieros, sin especificar a cuales meses corresponden.

Fuente: Expedientes Contratos — Ministerio del deporte Elaboré: Equipo auditor

Las situaciones descritas se generan por debilidades en la supervision de los convenios en
relacién con la exigencia a los ejecutores sobre el reporte oportuno de la informacion
financiera y el reintegro los primeros dias de cada mes de los rendimientos financieros
generados por los recursos desembolsados por el ministerio. Ya que, de acuerdo con el
manual de supervision de la entidad, para realizar las respectivas verificaciones y
seguimiento mensual, la supervision debe contar con la certificacion emitida por el
representante legal o revisor fiscal y los extractos bancarios que permitan determinar el
valor generado por rendimientos y su correspondiente consignacion al Tesoro Nacional.

Respuesta de la entidad

“Referente a los convenios numeros: COID-1228-2021; COID-1283-2021; COID-1236-2021;
COID-1267-2021; COID-1257-2021; COID-1254-2020; COID-1297-2020; COI-884-2021;
COID 1062-2021; COID 1062-2021; COID-1251-2020, los cuales se encuentran bajo
ejecucion en la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, la
cual informo lo siguiente:

“La Direcciéon de Recursos y Herramientas del SND cuenta con procesos definidos y
estructurados que permiten realizar el seguimiento periédico al cumplimiento de las
obligaciones que se emanan de los convenios y contratos, pudiendo de esta manera generar
alertas y posibles incumplimientos hacia los entes ejecutores.

Con respecto a lo observado por la CGR en donde menciona que "existen debilidades en la
supervision en relacién con la funcion de verificacion y exigencia a los ejecutores de contratos
y convenios en el reporte oportuno y reintegro los primeros dias de cada mes de los reintegros
por rendimientos financieros” .Se cuenta con ciclos consecutivos mensuales de seguimiento,
dentro del cual se reporta al ente ejecutor la documentacién e informaciéon pendiente del
convenio a través de radicados y/o correos electrénicos haciendo alusion de las obligaciones
que presuntamente esta incumpliendo y los tiempos establecidos para la entrega de la
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informacion, esto con el fin que el control sea mensualizado y se evite dilaciones o tiempos
muertos en el seguimiento que se realiza desde la direccion. (...)

Es importante aclarar que, la entrega de los documentos financieros, y el reintegro oportuno
de los recursos es una obligacion que solamente esta a cargo de los entes territoriales, a la
supervision le corresponde instar a los entes a cumplir sus obligaciones y efectuar un
seguimiento permanente,

De otra parte, el traslado extemporaneo de rendimientos financieros es una practica atribuible
exclusivamente a los entes ejecutores, y lo que le corresponde al Ministerio del Deporte a
través de la supervision, es realizar un seguimiento juicioso y oportuno, en aras de garantizar
una adecuada trazabilidad de la informacion financiera y generar las alertas y requerimientos
correspondientes. (..)

(..)para lo cual, deben exigir como soporte la certificacion emitida por el representante legal o
revisor fiscal, asi como los extractos bancarios, libros bancarios y conciliaciones que permitan
determinar y verificar el valor correcto generado por rendimientos y su correspondiente
consignacioén al Tesoro Nacional. (...) (SIC)

Dentro del seguimiento al reintegro de los rendimientos financieros, se exige al ente ejecutor
allegar al ministerio, copia de la transferencia de los recursos finalizando el proceso con la
solicitud interna de la relacion de pagos SIIF que evidencia que efectivamente el recurso fue
ingresado a las cuentas del Tesoro Nacional, por tanto, para la supervisiéon y apoyo a la
supervision financiera no es garantia del reintegro del rendimiento la certificacion sino los
soportes que generan la transaccién y el asentamiento del recurso en los libros contables.

Respecto de los convenios nimeros CAIP-904-2022; CAIP-867-2022; CAIP-829-2022; CAIP-
826-2022; CAIP-784-2022; CAIP-729-2022; CAIP-634-2022; CAIP-608-2022; CAIP-1081-
2022, los cuales se encuentran bajo ejecucion en la Direccién de Posicionamiento y Liderazgo
Deporte.

encuentro importante que el Ente de control considere dentro de sus procesos de revision que
dentro de la obligacion No 7, en el paragrafo 22 de los contratos objeto de revisidn, no reposa
obligacidn alguna relacionada con la periodicidad para la presentacion ante el Tesoro nacional
de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias.

Lo contenido en los contratos suscritos, en la obligaciéon No. 7, en el paragrafo 22, es que: "22.
Reintegrar al Tesoro Nacional, los rendimientos financieros a mas tardar dentro del décimo
(100) dia habil del mes siguiente al periodo objeto del célculo, en cumplimiento al articulo
2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015. De igual manera, dentro de los (30) dias calendario
siguientes a la suscripcion del acta de liquidacion del contrato, los saldos de los recursos
econdmicos aportados no ejecutados o no legalizados que se produzcan en ejecucién del
contrato, deberan ser reintegrados en la cuenta especifica suministrada por el Ministerio del
Deporte". De manera que, de la lectura anterior no se puede concluir sobre la exigencia de
unos reportes mensuales de los rendimientos financieros, toda vez que esa temporalidad no
quedd consagrada contractualmente. (...)

Andlisis de respuesta

El Ministerio del Deporte allegé soportes sobre las gestiones realizadas por los
supervisores, como los requerimientos periédicos de informacioén financiera a los ejecutores
de contratos y convenios. No obstante, en relacién con los reintegros de rendimientos
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financieros, las comunicaciones presentadas corresponden a recordatorios masivos de
documentacion pendiente, lo que no significa una exigencia propia por parte de la
supervision, teniendo en cuenta que algunos entes ejecutores contindan realizando el
traslado inoportuno y no entregan los soportes para la verificacion de los rendimientos
causados dentro de los diez primeros dias de cada mes de acuerdo a la normatividad.

Aunque la entidad argumenta que realiza un ciclo mensual de seguimiento, este no fue
evidente para la CGR en la revision realizada, ya que existe informacion financiera
(extractos bancarios, libros bancarios y conciliaciones) de varios meses pendiente por
entregar por algunos municipios, asi como la entrega inoportuna al punto de tener que
solicitarla por los supervisores ante el requerimiento de la CGR, para los tramites de
desembolsos en los convenios y contratos, asi como para el cierre de los mismos.

Asimismo, en la respuesta de la entidad no se evidencié para ninguno de los casos
relacionados, la documentacién soporte contemplada en el manual de supervision para el
seguimiento de la ejecucién contractual, en el cual se indica que se debera existir la
certificacion mensual de los rendimientos financieros emitida por el representante legal o
revisor fiscal.

Frente a los contratos CAIP-608-2022, CAIP-1081-2022 y CAIP-729-2022 una vez
verificada la informacién allegada, se observé que la supervision ha reiterado por medio de
oficios el incumplimiento de la obligacién y ha solicitado la documentacion correspondiente
a la devolucién de los rendimientos financieros al Tesoro de la Nacion, por lo cual se
retiraron de la situacion detectada comunicada inicialmente. Asimismo, para los CAIP 904-
2022, CAIP-867-2022, CAIP-829-2022, CAIP-826-2022, CAIP-784-2022 y CAIP-634-2022,
la entidad argument6 que tuvo en cuenta lo indicado en el Decreto 1853 de 2015, sobre la
aplicacion de la metodologia de liquidacion para el calculo de rendimientos financieros a la
finalizacion de los contratos, por lo tanto, se desvirtlio la situacion detectada.

En conclusion, las situaciones expuestas de cada uno de los contratos relacionados en el
cuadro No0.36 se generan porque la supervisién de los convenios no exige de manera
oportuna la informacién financiera sobre la ejecucién contractual a los entes ejecutores y
no realiza un seguimiento oportuno y una verificacion sobre los reintegros de los
rendimientos financieros generados al Tesoro Nacional. Como consecuencia de lo anterior,
se observa incumplimiento de lo establecido en el Decreto 1853 de 2015 en el articulo
2.3.5.6, sobre el traslado oportuno de rendimientos financieros a la Nacién, por lo que se
configura hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 10. Informacién Procesos judiciales — SIRECI (D)

Se detectaron inconsistencias en la informacion del Formato F9 Relacion de Procesos
Judiciales de la Cuenta Anual Consolidada reportada a través del SIRECI por el Ministerio
del Deporte con corte a 31 de diciembre de 2022, relacionadas con diferencias en la
cantidad de procesos judiciales y en el valor de las provisiones reportados en SIRECI, frente
a la informacién contable registrada a la misma fecha de corte.
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La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado, establece:

“Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. (...)

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. (...)

c. En cada area de la organizacién, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en
cada entidad;(...)

e. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”.

La Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, y se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario, indica:

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

El Decreto 1069 de 2015, por el cual se reglamenta implementacién del Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado e-KOGUI, precisa:

“Articulo 2.2.3.4.1.7. Son funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus
veces frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI , las siguientes:

1. Coordinar el registro oportuno y la actualizacién permanente la informacién la actividad
litigiosa de la entidad, en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado - eKOGUI, de conformidad con los lineamientos, protocolos e instructivos emitidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (...)”

“Articulo 2.2.3.4.1.10. Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI , las siguientes:

(...)

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad
no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre
el mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad
no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre
el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin.”

La Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-0042-2020 de la Contraloria General de
la Republica, por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y
otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a través del SIRECI,
establece:
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Titulo Il, Capitulo | Rendicion de la Cuenta Anual Consolidada Definicién, Responsables,
Contenido, Periodo y Término

“Articulo 8. Definicién. Es el informe acompafiado de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del
erario”.

“Paragrafo Primero. La informacion de la cuenta que deben rendir los representantes legales
de los sujetos de vigilancia y control fiscal contiene la gestion fiscal sobre la administracion,
manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos publicos, por una vigencia fiscal
determinada’.

“Articulo 9. Responsables. Son responsables de rendir la cuenta anual consolidada, los
representantes legales de los sujetos de control que conforman el Presupuesto General de la
Nacién (...)"

“Articulo 10. Contenido. Es la informacién requerida en el Sistema de Rendicién Electrénico
de la Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI), sobre la gestion fiscal de la
administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos publicos, por una vigencia
fiscal determinada que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas por los responsables del erario’.

“Articulo 11. Periodo. Comprende el afio fiscal entre el 1 de enero al 31 de diciembre del
respectivo afio, y corresponde a la vigencia en la que se genera la informacién que deben
rendir en la cuenta anual consolidada”.

El Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado “eKOGUI”,
perfil jefe de control interno V. 9.0 de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, indica:

“3.2. DEFINICION, OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

El SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL
ESTADO e-KOGUI es el Gnico sistema de gestién de informacidn litigiosa del Estado, creado
para el seguimiento de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y procesos
arbitrales en los que hacen parte las entidades publicas del orden nacional ante las
autoridades nacionales e internacionales.

Tiene como objetivo servir de herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado
a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacién, asi como monitorear y gestionar los procesos
que se deriven de aquella actividad. De igual forma, busca brindar instrumentos para la
generacion de conocimiento, la formulacién y focalizacién de politicas de prevencion del dafio
antijuridico y la generacion de estrategias y politicas para la adecuada gestién del ciclo de
defensa juridica.

Como fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado debera ser utilizado
y alimentado por las entidades publicas del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y
régimen juridico, y por aquellas entidades privadas que estén constituidas con recursos
publicos.

Cualquier informacién que las entidades publicas del orden nacional reporten sobre su
actividad litigiosa a los organismos de control, o a los ciudadanos en general, debera ser
coincidente con la informacion por ellas registrada en el Sistema Unico de Gestién e
Informacién Litigiosa del Estado e-KOGUL.”

Al comparar la informacion de los procesos judiciales entregada por la entidad en archivo
Excel denominado “PROVISION CONTABLE DICIEMBRE 2022” y la reportada en el
Formato "F9 RELACION DE PROCESOS JUDICIALES (VER3.0)" del Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI con corte a 31 de diciembre de
2022, especificamente para los procesos en contra del Ministerio, se observaron diferencias
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en cantidad de procesos judiciales y valor de provisién contable de los procesos a 31 de
diciembre de 2022, como se detallan en los siguientes cuadros:

Cuadro No. 33 Diferencias entre Formato F9 del SIRECI y Auxiliar Contable de procesos

judiciales con probabilidad de perdida alta
Cifras en pesos corrientes

Valor Monto de la No. de Sa!dg Contable No. de Diferencia entre Valor
L Provision Procesos s
Provision /contable Procesos iudiciales Procesos provision SIRECI Vs.
SIRECI SIRECI J Contabilidad Contabilidad
Cuenta 2701
7.115.662.600 19 12.144.604.668 15 5.028.942.068

Fuentes: F9 SIRECI y Archivo “Provisién Contable diciembre 2022” suministrado por Mindeporte
Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 34 Diferencias entre Formato F9 del SIRECIy eKOGUI

Cifras en pesos corrientes

Valor Provision
Contable eKOGUI

No. de Procesos

Valor Monto de la

No. de Procesos

Procesos Probabilidad eKOGUI Provision /contable SIRECI Diferencia
. SIRECI
perdida Alta
6.771.530.647 19 7.115.662.600 19 -344.131.953

Fuentes: F9 SIRECI y reporte eKOGUI suministrado por Mindeporte
Elabor6: Equipo auditor

Cuadro No. 35 Detalle Diferencias entre reporte eKOGUI y Formato F9 SIRECI y Contabilidad
Cifras en pesos corrientes

No Cédigo unico del Valor Provision Valor Provision Valor provisién
) proceso eKOGUI Contabilidad SIRECI
76001333101020100007000 /
1| l001039500020190056800 87.000.000 94.741.437 94.741.437
2 | 11001032400020120006700 .|  Noseregistra este .
proceso
3 | 25000233600020140136600 415.750.932 442.741.982 442.741.982
4| 54001333170220120010100 24.000.000 25.364.482 25.364.482
5 | 05440311300120150070300 15.083.767 No se regls;:iceeséﬁ 15.083.767
6 | 11001032400020150026600 .|  Noseregistraeste :
proceso
7 | 25000234200020150553400 318.000.000 338.306.665 338.306.665
8 | 11001032400020160044800 - No se registra este -
proceso
9 | 05001310500820160059600 20.000.000 141.444.063 141.444.063
10 | 73001333300120180003000 31.000.000 34.097.102 34.097.102
11 | 11001334205020190008800 43.755.214 No se reg's;rrice;stg 36.105.925
12 | 41001333300220180039200 713.000.000 783.343.335 783.343.335
13 | 05001233300020190249200 1.486.560.044 1.310.976.458 1.310.976.458
14 | 13001310500620190029600 .|  Noseregistraeste .
proceso
15 | 05001233300020190313900 500.000.000 542.905.862 542.905.862
16 | 11001334205220210017800 231.879.963 203.697.505 196.137.674
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Cédigo Unico del

Valor Provision

Valor Provision

Valor provisién

No. proceso eKOGUI Contabilidad SIRECI
17 | 05001333301820210025200 504.406.178 613.406.178 606.439.187
18 | 11001334306120210023500 2.291.094.549 2.392.332.959 995.553
19 | 15001233300020220040000 . No se registra este ;
proceso
20 | 76111333300120210008300 Se registra proceso, 318.832.757 -
con probabilidad media
21 | 41001333300720180039300 No se registra este 863.099.700 | N0 Seregistra este
proceso proceso
22 | 25000233600020210028300 No se registra este 4.039.314.183| N0 seregistraeste
proceso proceso
No se registra este No se registra este
23 | 05001333301620180012900 rocese S recos 216.182.157
No se registra este No se registra este
24 | 05045310500220210033200 rocosy otess 5.000.000
25 | 11001333501220180060600 No se registra este No se registra este 4.468.202
proceso proceso
26 | 11001333502920200034800 No se registra este No se registra este 93.372.635
proceso proceso
No se registra este No se registra este
27 | 25000233600020220048800 rocosy N 2.227.956.114

Total

6.771.530.647

-12.144.604.668

-7.115.662.600

Fuentes: F9 SIRECI, EKOGUI

Elaboré: Equipo auditor

y Provisién contable suministrados por Mindeporte

Adicionalmente se observaron 16 procesos judiciales informados a través del archivo
“PROVISION CONTABLE DICIEMBRE 2022” que no se encontraron reportados en el
Formato F9- SIRECI, los cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 36 Procesos judiciales reportados en Archivo Provision contable 2022 y no

reportados en formato F9 del SIRECI

Z
o

Proceso

41001333300720180039300

66001333300120150007400

05001233300020210050300

11001032400020110033200

11001032400020110025700

11001032400020160050900

11001333500720190002700

15001233100020040059100

© |00 N[O (01~ (W ]|N ||

11001333171920120006400

=
o

47001333300120160034600

[EEN
[EEN

08001233300020210005800

[EnY
N

20001310500220050010100

[EnY
w

18001410500120200013200
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N

18001410500120190015300
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18001410500120190007000
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18001410500120200017400
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Estas situaciones se presentan por deficiencias de control interno y falta de verificacion de
la informacion rendida en la cuenta al 6rgano de control, a través del Sistema de Rendicion
Electronico de Cuentas e Informes — SIRECI.

En este sentido, las inconsistencias detectadas en el Formato F9 del SIRECI afectan la
calidad y confiabilidad de la informacién presentada en la rendicién de la cuenta al érgano
de control. Asimismo, es preciso indicar que el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado eKOGUI, es el unico sistema de gestién de informacion litigiosa del
Estado, por tanto, el registro de informacion inconsistente y de baja calidad afecta el objetivo
de este sistema, que estd enfocado a servir de herramienta para la adecuada gestion del
riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacion.

Respuesta de la Entidad

“...) 1. Lafuente de informacion que se utilizé por parte de la Oficina Asesora Juridica para
el reporte del formato F9 a través del SIRECI, fue el archivo descargado del Sistema eKOGUI
denominado “Reporte insumo F9” en el que se encuentran registrados los procesos activos
en donde la entidad actia como demandante o demandado con corte al 31 de diciembre de
2022, asi como los procesos terminados Unicamente durante la vigencia 2022.

Adicionalmente, se tuvo en consideracién aquellos procesos activos que no han sido
registrados por la ANDJE en el eKOGUI , asi como aquellos que por su naturaleza no se
registran en dicho sistema. También, fueron incluidos los procesos que terminaron Gnicamente
en la vigencia 2022 y que no se encuentran registrados en eKOGUI

Ahora bien, es importante mencionar que para el diligenciamiento del formato F9, se tuvo en
cuenta, ademas, el instructivo establecido para este efecto por la Contraloria General de la
Republica denominado “Diccionario de campos del Formato F9”, dentro del cual se menciona
especificamente como insumo, la informacién generada directamente del eKOGUI |, esto es
el “Reporte insumo F9” manteniendo este la misma estructura del formato F9, solamente para
la vigencia que se reportara.

“(...) 2. En cuanto a la Tabla No. 4 Procesos judiciales reportados en Archivo Provision
contable 2022 y no reportados en formato F9 del SIRECI — Ministerio del Deporte, se aclara
para cada proceso alli relacionado lo siguiente (...)

“(...)3. Ahora bien, teniendo en cuenta que las inconsistencias identificadas por la CGR
guardan relacion y similitud con aquellas indicadas por el ente de control mediante
comunicacién con Radicado No. 2023ER0009560 de fecha 20 de abril de 2023 y que dieron
lugar a la Observacion No. 1 Incertidumbre Provision Procesos judiciales, esta Oficina reitera
las gestiones que se han adelantado en aras no solo de obtener y mantener informacion
actualizada y conciliada entre el area juridica y contable sino también, con la finalidad de
generar reportes internos y externos que resulten confiables y consistentes (...)”

Andlisis de Respuesta

En la respuesta, la entidad indica que “...La fuente de informacion que se utilizé por parte
de la Oficina Asesora Juridica para el reporte del formato F9 a través del SIRECI, fue el
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archivo descargado del Sistema eKOGUI...”, en este punto se recuerda que, en la
observacion realizada por parte de la CGR y comunicada mediante oficio No.
2023EE0058728 del 19 de abril de 2023, se observé que la informacién del eKOGUI, no
esta depurada frente a la realidad de los procesos judiciales de la entidad. Por lo anterior,
si la fuente de informacion presenta inconsistencias, es claro que esta situacion afecta el
reporte del SIRECI.

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos presentados por el Ministerio sobre los
procesos que no se reportaron en SIRECI, se retiraron cinco procesos de la situacion
detectada, luego de evidenciarlos en el reporte. Sin embargo, la informacién alli reportada
de los mismos no es consistente con la reflejada en el archivo Excel denominado
“PROVISION CONTABLE DICIEMBRE 2022, los procesos son:

Cuadro No. 37 Procesos evidenciados en SIRECI

No. Proceso

11001333502020140004400
11001333501720180048600
11001032400020160044800
13001310500620190029600
25000233600020210028300

AW IN(F

En cuanto a los 16 procesos, en los cuales el Ministerio indico en su respuesta: “Proceso
terminado antes de la vigencia 2022 por lo que no se report6 en el F9”, es preciso aclarar
que los mismos fueron reportados en el formato Excel de provisién contable con corte a 31
de diciembre de 2022, lo que confirma la inconsistencia frente a la informacion financiera
del Ministerio reflejada en los estados financieros a 31 de diciembre de 2022.

Por otra parte, aun cuando la entidad explica que se encuentra adelantando gestiones
tendientes a la actualizacién y conciliacién para el debido registro de los procesos judiciales
y la generaciéon de reportes internos y externos confiables y consistentes, las acciones
implementadas tendran efecto en vigencias posteriores a la auditada.

Por los argumentos expuestos se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria en
razén a las diferencias observadas entre la informacion reportada de la provisién contable
en el SIRECI frente a la informacion financiera del Ministerio.

Hallazgo No. 11 Contrato de consultoria No. 1250 de 2020. Interventoria de Obra
Coliseo Mayor de Ibagué (D)

Al analizar la ejecucion del contrato de consultoria No. 1250 de 2020 cuyo objeto es la
interventoria de Obra del Coliseo Mayor de Ibagué, se evidencié que el Ministerio del
Deporte, realizé pagos por concepto de costos variables que excedieron el porcentaje
establecido en la forma de pago que correspondia hasta el 60% del valor total del contrato,
sujeto al avance de obra. Situacién observada para los pagos séptimo y octavo realizados
en 2021 y para el pago noveno realizado en la vigencia 2022. Sin embargo, la entidad
argumentd que, con los pagos posteriores, realizd los ajustes para normalizar las
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condiciones establecidas en el contrato para los costos variables. La situacion se presento
por deficiencias de control y seguimiento de la supervision del contrato.

La Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, establece:

“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo.. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de
la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas
0, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial 0 con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia.

“Articulo 5°. “De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacién de los fines de
gue trata el articulo 3o. de esta ley, los contratistas: (...)

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe
en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.”

“Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato (...)

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia”.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica, indica:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, seguiin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
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juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiqguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal’.

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario, precisa:

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1lo. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente (...).

220. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
gue sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.”

Contrato CCS 1250 de 2020, CLAUSULA SEXTA- FORMA DE PAGO: El MINISTERIO
DEL DEPORTE, pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:

1. COSTOS FIJOS: MINDEPORTE hara pagos mensuales, hasta el treinta por ciento (30%)
del valor del Contrato de interventoria, el cual se cancelara en pagos mensuales vencidos
de igual valor, en un nimero de cuotas igual al nUmero de meses del plazo de dicho contrato,
las cuales se realizaran con la entrega y recibo a satisfacciéon por parte de supervisor del
Ministerio de los informes semanales y mensuales de las actividades desarrolladas del mes
correspondiente, todos los informes se debe realizar en el formato establecido por el
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Supervisor del Ministerio. Los informes mensuales deberan tener el visto bueno por parte del
ente territorial como contratante de la obra.

2. COSTOS VARIABLES: MINDEPORTE hara pagos mensuales, hasta completar el sesenta
por ciento (60%) del valor del Contrato de interventoria, aplicado a las actas parciales, por
el sistema de avance de obra, de acuerdo con el cronograma de ejecucién aprobado entre
el Municipio, Contratista de Obra e Interventoria. Se pagara al contratista de interventoria el
valor resultante entre el porcentaje de avance fisico de obra del mes y el sesenta por ciento
del valor total del contrato de interventoria: Vcv: % Avance fisico de obra del mes x 0.60VC.
VC: Valor total Contrato de Interventoria.

3. El Gltimo pago, corresponderia al saldo del diez por ciento (10%) del valor del contrato de
interventoria, con la presentacion del informe final segin lo establezca el supervisor del
Ministerio, acta de liquidacion del contrato de obra, acta de liquidacion del contrato de
interventoria, previa suscripcion del acta de recibo final de las obras por parte de la
interventoria y Municipio, asi como de la aprobacién de las garantias correspondientes
sefialadas.

Manual de supervision e interventoria — Ministerio del Deporte

“3. Actividades a cargo del supervisor o interventor

3.1. Generales (...)

2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el
objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad,
cantidad e inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del
Ministerio del Deporte.

5. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta
su finalizacién, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del expediente contractual de ser
el caso.

7. Acompafar al contratista en la busqueda de las soluciones pertinentes que aseguren la
finalizacién de un contrato y/o convenio con éxito.

29. Proyectar el balance y acta de liquidacién del contrato o convenio, o negocio contractual
cuando a ello haya lugar, con todos los avales y formalidades requeridas para la firma del
Ordenador del Gasto o quien se encuentre delegado y el contratista, 0 cooperante, segln
corresponda, previa revision y verificacion de soportes y demas documentos necesarios para
llevar a cabo la misma, de conformidad con el negocio contractual, directrices internas y
normas legales vigentes.

3.4. Financieras:

2. Revisar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el Contratista, y llevar un registro
cronoldgico de los pagos, y ajustes econdémicos del contrato — balance presupuestal del
contrato.

14. Presentar oportunamente las cuentas de cobro para desembolso o pago al area
financiera, de acuerdo con las directrices impartidas y previas al lleno de los requisitos
legales.”

4. INFORMES EIl supervisor o interventor debera emitir en sus informes, recomendaciones,
observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y vigilancia
adelantadas con relacién a la ejecucién del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera requerir a los contratistas o cooperantes para que presenten
informacion por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos relacionados con
la ejecucion de los recursos, deberan encontrarse sustentados en documentos de trabajo en
donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las
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recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor,
mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas
en la ejecucion del negocio contractual, a fin de que, en forma conjunta y oportuna, se tomen
las acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya
lugar.

El Ministerio del Deporte suscribié el Contrato CCS 1250 de 2020 el 28 de diciembre de
2020 cuyo objeto es “Interventoria administrativa, técnica, financiera, juridica, social y
ambiental del contrato de obra derivado del convenio interadministrativo 867 de 2019 para
el desarrollo de la "construccion y adecuacion del coliseo mayor en el parque deportivo en
el municipio de Ibagué”.

El contrato se suscribio por $2.123.684.537 con acta de inicio del 26 de enero de 2021y
con un plazo de ejecucion inicial hasta el 31 de diciembre de 2021, plazo que ha sido
prorrogado a través de nueve (9) suspensiones y tres modificaciones, con fecha de
terminacion actual a 12 de septiembre de 2023, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 38 Ejecucién Contrato No. 1250 de 2020

Fecha de suscripcion: 28 de diciembre de 2020

Plazo inicial 31 de diciembre de 2021

Fecha inicio de ejecucion: | 26 de enero de 2021

Modificacion No. 1 Prorrogar el contrato hasta el 6 de junio de 2021

Integra al municipio como cofinanciador - Adicionar el contrato en
$499.985.640 incluido IVA y prorrogar 21 meses 15 dias.
Imputacion presupuestal incluir CDP 92423 del 1 de marzo de
2023 por $254.253.375,84

Adicionar el contrato en $377.712.971 -Prorrogar 4.63 meses
hasta 12 de septiembre de 2023

Modificacién No. 2

Modificacién No.3

Modificaciéon No. 4

Suspension No. 1 Del 28 de mayo al 28 de junio de 2021

Suspension No. 2 Del 25 de mayo de 2022 al 25 de junio de 2022.
Suspensién No. 3 Del 6 de julio de 2022 al 6 de agosto de 2022.
Suspension No. 4 Del 9 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2022.
Suspension No. 5 Del 24 de agosto de 2022 al 10 de septiembre de 2022.
Suspensién No. 6 Del 11 al 18 de septiembre de 2022

Suspensién No. 7 Del 19 de septiembre de 2022 al 3 de octubre de 2022
Suspension No. 8 Del 4 de octubre de 2022 al 17 de octubre de 2022
Suspension No. 9 Del 14 de abril al 18 de abril de 2023

Fecha terminacién actual |12 de septiembre de 2023

Valor contrato $ 2.123.684.537 M/CTE, IVA INCLUIDO

Fuente: Expediente contractual
Elabor6: Equipo Auditor

La forma de pago del contrato contempl6 hasta el 30% del valor del contrato para los costos
fijos y hasta el 60% para los costos variables, y determiné el 10% del valor del contrato
como el ultimo pago contra acta de liquidacion. Teniendo en cuenta lo anterior y dado que
el valor del contrato se suscribio por $2.123.684.537, el valor de costos fijos se establecio
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hasta $637.105.361 y el valor de los costos variables hasta $1.274.210.722. Asimismo, el
ultimo pago seria por $212.368.454.

No obstante, en la suspension del contrato No. 2 del 24 de mayo de 2022, se incluye la
solicitud presentada por el supervisor asi:

“(...) 4. Que igualmente al interior del Ministerio, por el equipo de la Direccién Técnica, se han
evidenciado posibles errores en la aplicacion de los pagos definidos en el contrato de
interventoria, esto frente a la liquidacion de los costos fijos y variables que pactaron las partes,
lo cual se ha alertado y en este momento esta siendo trabajado por el equipo de apoyo a la
supervision quien ha adelantado gestiones con la interventoria, en aras de valorar lo sucedido,
con el fin de realizar los correctivos que se consideren pertinentes”.

Situacién evidenciada ademas en el informe de supervision del 31 de mayo de 2022,
especificamente en el item “Aspectos financieros”, en el cual se observo lo siguiente:

“El valor del contrato de interventoria es por valor de $2.123.684.537, se han realizado 9
pagos por $1.827.740.391 con un avance de obra acumulado del 102,5%, lo cual no es
coherente teniendo en cuenta que se han pagado $521.268.022 equivalente al 25% de los
costos fijos pactados en la minuta y 1.306.472.368 equivalente al 62% de los costos variables,
excediendo lo indicado en la minuta”.

Al respecto, el Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura del Ministerio del Deporte,
realizo consulta a la Oficina Juridica de esa entidad con radicado 2022IE0007671 del 6 de
julio de 2022 en la cual expone:

“En atencidn a la designacién como supervisores del contrato de consultoria No.1250 de 2020,
la cual fue adelantada a partir del 1 de mayo de 2022, sefialamos que una vez realizado
analisis documental del componente financiero del contrato y en especifico los pagos
adelantados al mismo, se evidencié gue se liguidaron mayores pagos al componente del
costo variable con respecto a lo establecido en la forma de pago de la minuta del
conftrato”.

(...) en los soportes del dltimo pago realizado, el supervisor del contrato de obra del municipio

certifica que “al momento de esta certificacion la obra lleva un avance de ejecucion
correspondiente al 75,21% de acuerdo al informe semanal 038 de interventoria, que
comprende la semana del 6 al 12 de diciembre de 2021”. Subrayado fuera de texto.

(...) “en el pago séptimo el supervisor del municipio no certificé cual fue el avance de obra
para dicho periodo; motivo por el cual no se pudo identificar cual fue el criterio que tuvo en
cuenta la supervision para autorizar el pago por dicho concepto. Adicionalmente en los otros
dos (2) pagos, el dato reportado por el supervisor del municipio no coincide con los porcentajes
descritos en los informes presentados por la interventoria como soporte de las facturas, lo cual
genera duda respecto a cual deberia ser el criterio técnico correcto a ser aplicado”.

La Oficina Juridica emite respuesta mediante radicado 2022IE0010008 del 17 de agosto de
2022, indicando:

“Para el caso objeto de consulta, si el contrato se encuentra en fase de liquidacion, el
supervisor podria aplicar la figura de la compensacién con relacion al saldo del valor del
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contrato o iniciar el reintegro de lo pagado en exceso con ocasién de los costos variables,
contemplados en el numeral 2 de la clausula sexta del Contrato de Consultoria No. CCS-1250-
2020, lo que se considere conducente y pertinente desde el punto de vista juridico, financiero
y contable”.

Sin embargo, en el informe de supervision de diciembre 2022, continda la situacion, ya que
se informa:

“Los costos variables pagados al corte de noviembre de 2021 ascienden a la suma
total de $1.306.472.368,44, excediendo la cuantia establecida en el contrato, por
cuanto equivalen a una liquidacion de avance fisico de obra del 102,5%".

Igualmente, en el informe de supervision del 31 de enero de 2023, correspondiente a
los resultados de cierre 2022, se indica: “...se evidencié que los pagos realizados a
la Interventoria, no corresponden a lo indicado en la Clausula de forma de pago
para los costos fijos v 1os costos variables. Excediendo el valor a pagar de los
costos variables y afectando el valor de la liquidacion que es el 10% del valor del
contrato de obra”.

A continuacion, se detallan los pagos autorizados por la supervisién durante la ejecucion
del contrato 1250 de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022:

Cuadro No. 39

Cuadro No. 40 Pagos contrato 1250 de 2020 a 31 de diciembre de 2022
Cifras en pesos corrientes

Descripcion Feg;;ode Total pagado Costos fijos Costos variables
Pago 1 08/07/2021 57.918.669 57.918.669 -
Pago 2 09/08/2021 57.918.669 57.918.669 -
Pago 3 07/09/2021 57.918.669 57.918.669 -
Pago 4 07/09/2021 57.918.669 57.918.669 -
Pago 5 08/11/2021 57.918.669 57.918.669 -
Pago 6 12/11/2021 57.918.669 57.918.669 -
Pago 7 23/11/2021 414.952.514 57.918.669 357.033.844
Pago 8 23/11/2021 406.057.153 57.918.669 348.138.484
Pago 9 08/02/2022 659.218.709 57.918.669 601.300.040
Pago 13 27112/2022 9.612.733 9.612.733 -
Pago 14 27/12/2022 17.821.133 17.821.133 -
Pago 15 27/12/2022 14.256.904 14.256.904 -
Total 1.869.431.161 562.958.793 1.306.472.368

Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo Auditor

Teniendo cuenta que la forma de pago del contrato de interventoria por costo variable de
acuerdo con la minuta contractual es el “valor resultante entre el porcentaje de avance fisico
de obra del mes y el sesenta por ciento del valor total del contrato de interventoria: Vcv: %
Avance fisico de obra del mes x 0.60VC. VC: Valor total Contrato de Interventoria”, la CGR
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analizé los pagos por este concepto los cuales se presentaron en los pagos No. 7 al 9 como
se muestra a continuacion:

Cuadro No. 41 Pagos Costos variables contrato 1250 de 2020
Cifras en pesos corrientes

Valor facturado de

No. Fechade e . costos variables
Certificacion del supervisor de la obra . P
Pago pago por la interventoria

(incluye IVA)

Supervisor Certifica aprobacion del Informe mensual No. 7.
Pago 7 23/11/2021 | Nota: Este informe presenté un porcentaje de ejecucion de 357.033.844,37
obra de 35,90%

Supervisor certifica aprobacion del Informe mensual No. 8.

Pago 8 | 23/11/2021 | Nota: Este informe presenté un porcentaje de ejecucion de 348.138.484,25
obra 47,75%
Supervisor Certifica 75,21% segun informe semanal No. 38.
Pago 9 08/02/2022 | Nota: Este informe presentd un porcentaje de ejecucion de 601.300.039,83
obra 75,21%
Total pagos a febrero de 2022 por costos variables 1.306.472.368,45

Fuente: Expediente contractual
Elaboré equipo auditor

Como se observa la tabla anterior, de acuerdo con el informe semanal No. 38 de la
interventoria (semana 06 al 12 de diciembre de 2021), el avance de ejecucion fisico de la
obra era del 75,21%, sin embargo, el valor pagado por concepto de costos variables del
contrato hasta febrero de 2022 era de $1.306.472.368, segun lo facturado por la
interventoria, es decir mas del 100% del tope establecido en el contrato. De lo anterior, se
observa incumplimiento en la forma de pago pactada en el contrato, por exceso sobre el
tope de los costos variables.

Es importante indicar que la supervision del contrato autorizé los pagos a través del formato
GF-FR-021 “Certificacion de supervision para pago” del 10 de noviembre de 2021 autoriz6
el séptimo y octavo pago y formato GF-FR-021 “Certificacion de supervision para pago” del
22 de diciembre de 2021, en el que autorizé el noveno pago.

Por lo anterior, la CGR observa falta de control y seguimiento del contrato, ya que, desde
mayo de 2022, la supervision habia detectado los errores en los pagos, los cuales
persistieron sin aclaracién en el informe de supervisién de enero de 2023. A pesar de esto,
la supervisién autoriz6 los pagos sin dar cumplimiento de la forma de pago establecida para
los costos variables del contrato.

Respuesta de la entidad

(...)

“En ejercicio de la supervision al detectar que para la vigencia 2021 los pagos de interventoria
adelantados por el Ministerio del Deporte, habian excedido los valores topes definidos en el
contrato para los costos variables se tomd la determinacién de no generar pagos al contrato
de interventoria hasta tanto no se lograra normalizar los valores topes de los costos
mencionados.”
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(...) Con las condiciones antes mencionadas el contrato de interventoria es reiniciado el
18 de octubre de 2022. En el mes de diciembre la interventoria present6 solicitud al
Ministerio del Deporte sobre el cobro de las actividades ejecutadas y pendientes por
reconocer. Con esto nos permitimos generar claridad en dos aspectos:

Consolidado de pagos a 31 de diciembre de 2021.

# pago Periodo Fecha # Pago C. Fijo Pago C. Variable Observaciones

pago factura (lva incluido) (lva incluido)
Primero 26-ene a 25-feb 8-jul-21 | 99 $57.918.669,19 $0,00
Segundo 26-feb a 25-mar 9-ago-21 | 100 $57.918.669,19 $0,00
Tercero 26-mar a 25-abr 7-sep-21 | 108 $57.918.669,19 $0,00
Cuarto 26-abr a 25-may 7-sep-21 | 109 $57.918.669,19 $0,00
Quinto 1-jul a 31-jul 8-nov-21 | 116 $57.918.669,19 $0,00
Sexto 1-ago a 31-ago 12-nov-21 | 117 $57.918.669,19 $0,00
Séptimo 1-sep a 30-sep 23-nov-21 | 122 $57.918.669,19 $ 357.033.844,37 % obra fisica aplicado: 28,02%
Octavo 1-oct a 31-oct 23-nov-21 | 123 $57.918.669,19 $ 348.138.484,25 % obra fisica aplicado: 27,32%
Noveno 1-nov a 30-nov 8-feb-22 | 133 $57.918.669,19 $ 601.300.039,83 % obra fisica aplicado: 47,19%
Total pagos realizados 521.268.022,72 $ 1.306.472.368,44 % obra fisica acumulado: 102,5%
% pagos sobre el valor del contrato 25% 62%
Valor total pagado a la fecha (CF + CV) $1.827.740.391,16

Pagos adelantados a 31 de diciembre 2022.

Con referencia al consolidado de los pagos acumulados adelantados al 31 de diciembre de
2022 y que excedian en el caso de los costos variables, el porcentaje tope definido en el
contrato se adelanté acuerdo con la interventoria que mediante las actas de pago parcial se
debian ajustar los pagos con el fin de normalizar las condiciones establecidas en el contrato

para los costos variables. (...)

Con la informacion anterior se adjunta las actas de pago parcial de interventoria 10, 11, 12,
13, 14y 15. Para las actas 10,11 y 12 se tiene un reconocimiento de costo fijo por un valor de
$17.821.133 que como se evidencia en los documentos se incluye un “descuento por mayor

valor pagado en actas 8y 9 por -$17.821.133”

Para el acta 13 se tiene un reconocimiento de costo fijo por un valor de $17.821.133, como se
evidencia se incluye un “descuento por mayor valor pagado en actas 8 y 9 por -

$8.208.400".

Que con los descuentos sefialados de las actas 10, 11, 12 y 13 se logré normalizar el valor
excedente de los costos variables que se habian generado por encima de los porcentajes
definidos para el contrato. Para esto adjuntamos cuadro de relacion de pagos totales del

contrato de interventoria.

(...)Con el cuadro anterior se puede determinar lo siguiente:

e costos fijos pagados a la fecha por un valor de $624.630.591,72, se encuentra dentro del

30% del costo definido en el contrato el cual corresponde a $637.105.361,10.

e Costos variables pagados a la fecha por un valor de $1.244.800.570,18, se encuentra
dentro del 60% del costo definido en el contrato el cual corresponde a

$1.274.210.722,20."

Andlisis de respuesta
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Con la respuesta del Ministerio, se confirma la situacion evidenciada por la CGR, ya que,
por falta de control y seguimiento oportuno durante la ejecucion del contrato se incumplié
la forma de pago pactada sobre los costos variables, los cuales para su calculo de acuerdo
con la minuta contractual estaban sujetos al avance de obra fisica.

No obstante, con las actas parciales allegadas por el Ministerio, se evidencio que los pagos
se ajustaron de conformidad con los topes establecidos para los costos fijos y variables,
segun la clausula sexta de forma de pago del contrato, por lo anterior se retirg la incidencia
fiscal comunicada inicialmente. El incumplimiento del porcentaje establecido para los pagos
de costos variables en el contrato de interventoria indica una deficiencia en el control y
seguimiento de la supervision del contrato, lo cual puede ser considerado como un
incumplimiento de los deberes y responsabilidades establecidos. En conclusién, se valida
un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 12 Cuenta bancaria contrato CAIP-745-2022 (D)

El hallazgo se refiere al incumplimiento de la clausula 7 del contrato CAIP-745-2022,
especificamente al numeral 22, el cual indica la obligacion que tiene la ESAL de la apertura
una cuenta bancaria que genere rendimientos financieros, dado que se evidencié que los
recursos fueron manejados por medio de una cuenta corriente que no se generd ninguna
clase de rendimiento.

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, expone:

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la
ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.”

Articulo 26, del Principio de Responsabilidad, indica: “fo. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 2: Objetivos del Sistema de Control Interno:” Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:(...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros; g) Garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion; (...)

Ley 1474 de 2011, establece la obligacién de las Entidades Publicas en lo atinente con la

supervision e interventoria de los contratos a efectos de proteger la moralidad
administrativa, asi:
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“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segin
corresponda.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista...”

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

“Articulo 38. Deberes, Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio del Deporte Cédigo: CODIGO: BS-MN-
003, fecha 2/Jun/2022;

4.2. ACTIVIDADES A CARGO DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

4.2.1. Generales:

4. Recibir la designacion suscrita por el (la) Ordenador(a) del Gasto y suscribir el Acta de Inicio
del contrato o convenio a supervisar, previa verificacion de cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

4.2.4. Financieras:

5. Solicitar y verificar los soportes de ejecucion financiera que presente el contratista, de
manera detallada, respecto a los gastos de los servicios o adquisiciones inherentes y
realizadas dentro del desarrollo y ejecucién del objeto, y las obligaciones del contrato o
convenio, exigiendo inclusive los de todos sus proveedores y/o terceros en c aso de
subcontratacion autorizada, en salvaguarda del recurso publico.

8. Verificar el manejo de las cuentas del encargo fiduciario, constituido para el manejo del
anticipo, cuando aplique, o de la cuenta bancaria.

El Ministerio del Deporte suscribié el contrato de apoyo a las actividades de interés publico
CAIP-745-2022 con la Federacion Colombiana de Esgrima el 25 de enero de 2022, cuya
fecha de inicio fue el 4 de febrero y terminacion para el 31 de diciembre de la misma
anualidad por $1.130.000.000.

Dentro de la clausula 7° del contrato CAIP-745-2022 denominada “Obligaciones a cargo de
la ESAL”, el numeral 22 expresa lo siguiente:

“Realizar la apertura y posterior cierre de una cuenta bancaria en una entidad financiera
autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia, o una cuenta bancaria que
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cumpla las mismas condiciones con saldo en valor cero (0) que genere rendimientos
financieros entendidos como los frutos civiles de los recursos, para el manejo exclusivo de los
recursos aportados por el Ministerio del Deporte a la iniciativa o propuesta objeto del contrato
y remitir copia de la certificacion de la misma al supervisor, una vez finalizado el contrato y
para la liquidacion del mismo”. (Subrayado fuera de texto).

De la misma forma, el numeral 23 expresa:

“Reintegrar al Tesoro Nacional, los rendimientos financieros a mas tardar dentro del décimo
(10°) dia habil del mes siguiente al periodo objeto del céalculo, en cumplimiento al articulo
2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015. De igual manera, dentro de los (30) dias calendario
siguientes a la suscripcion del acta de liquidacion del contrato, los saldos de los recursos
econdmicos aportados no ejecutados o no legalizados que se produzcan en ejecucién del
contrato, deberan ser reintegrados en la cuenta especifica suministrada por el Ministerio del
Deporte”.

De este contrato, por parte del Ministerio se han realizado los tres desembolsos a la
Federacion Colombiana de Esgrima, pactados en la clausula 6° de la minuta, el dltimo
desembolso fue realizado el 7 de marzo de 2023.

Revisada la informacion suministrada por el Ministerio, se observa el correo electronico de
fecha del 9 de marzo de 2023, dirigido al supervisor del contrato CAIP-745-2022 por parte
del area de contabilidad de FEDESGRIMA, en el cual manifiesta: “le informo que los
recursos correspondientes al contrato CAIP-745 de 2022 fueron manejados por medio de
una cuenta corriente, por lo tanto, no se generd ninguna clase de rendimiento que sean
objeto de devolucién al Tesoro Nacional”.

Por otro lado, el informe de supervision del contrato CAIP-745-2022, de fecha 29 de
diciembre de 2022, en el seguimiento a las obligaciones de la ESAL, en relacién con el
numeral 22 de la clausula 7 de la minuta, manifiesta un cumplimiento del 80% y como
observacion expresa: “Se ha realizado apertura de la cuenta bancaria para el manejo
exclusivo del contrato”. Sin embargo, no se pronuncié frente al cumplimiento sobre si la
cuenta bancaria generara rendimientos.

La situacién se genera por deficiencias en la revision que realiza la oficina de contratacion,
el supervisor del contrato y de control interno del Ministerio, puesto que se debia verificar
gue la cuenta bancaria en ceros que se aperturé6 para el manejo de los recursos,
correspondiera a una cuenta que generara rendimientos financieros dentro del
cumplimiento a las obligaciones por parte de la ESAL, creando incertidumbre sobre el cabal
cumplimiento de las obligaciones contraidas y de la optimizacion de los recursos invertidos
en cumplimiento de los objetivos de los proyectos y programas del Ministerio del Deporte.

Respuesta de la entidad

“En mi condicién de supervisor del contrato CAIP-745-2022 y en cumplimiento de mis
obligaciones como supervisor conforme manual interno del Ministerio y el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, me permito manifestar en primer lugar lo siguiente:
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El numeral 22 de la clausula 7 del contrato CAIP-745-2022 denominada “Obligaciones a cargo
de la ESAL”, se indica lo siguiente: “ Realizar la apertura y posterior cierre de una cuenta
bancaria en una entidad financiera autorizada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, o una cuenta bancaria que cumpla las mismas condiciones con saldo en valor cero
(0) que genere rendimientos financieros entendidos como los frutos civiles de los recursos,
para el manejo exclusivo de los recursos aportados por el Ministerio del Deporte a la iniciativa
o propuesta objeto del contrato y remitir copia de la certificacion de la misma al supervisor,
una vez finalizado el contrato y para la liquidacién del mismo”.

Obsérvese que la obligacion indica apertura y posterior cierre de una cuenta bancaria en una
entidad financiera autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

En la obligacion, no se especifica qué tipo de cuenta, razén por la cual puede ser corriente o
de ahorros, por otro lado; no hay norma que establezca el tipo de cuenta bancaria, pero si
existen los Principios de la Funcion Publica (art. 209 de la CP) que corresponden a la
obligacién de administrar eficientemente los recursos publicos.

(...) En cumplimiento de la presuncién de la buena fe por parte de la Federacion Colombiana
de Esgrima, como supervisor designado debo presumir que la cuenta allegada en la etapa
pre-contractual data 9 de febrero de 2022, con la que el GIT de Gestion Presupuestal, realizé
apertura financiera, genera rendimientos financieros y que su saldo es $0 conforme consta en
la certificacién allegada, es importante resaltar conforme lo dicho en lineas que anteceden,
resulta erréneo deducir que el hecho de que sea una cuenta corriente implica la inobservancia
de que la misma genere rendimientos financieros, ya que como la misma Superintendencia
Financiera de Colombia lo ha definido, las cuentas bancarias corrientes también pueden
reconocer intereses.

En cumplimiento de dicha obligacién, el suscrito solicité a la Federacion Colombiana de
Esgrima mediante correo electrénico de fecha 8 de marzo de 2023 los rendimientos financieros
y su consignacion al Tesoro Publico, quien, mediante comunicacion del 9 de marzo de 2023,
manifesto a la supervision que la cuenta corriente No16700013XXX no generd rendimientos
financieros(...).

(...)En atencién a lo anterior, se puede observar que durante la etapa de perfeccionamiento y
ejecucion contractual se verificd que la cuenta corriente No16700013396 al momento de su
perfeccionamiento se encontraba en cero ($0), como consta en el expediente precontractual
y en el primer desembolso conforme certificacion de Bancolombia data 9 de febrero de 2022,
que las cuantas de ahorro y corriente generan rendimientos financieros y que para caso
particular y concreto la cuenta No16700013XXX, no se generaron, situacién que no puede ser
vista por el Ente de control, como deficiencia o inobservancia por parte del suscrito supervisor.

(...

En atencién a lo anterior, se puede observar que durante la etapa de perfeccionamiento y
efecucioén contractual se verific6 que la cuenta corriente No16700013396 al momento de su
perfeccionamiento se encontraba en cero ($0), como consta en el expediente precontractual
y en el primer desembolso conforme certificacion de Bancolombia data 9 de febrero de 2022,
que las cuantas de ahorro y corriente generan rendimientos financieros y que para caso
particular y concreto la cuenta No16700013396, no se generaron, situacion que no puede ser
vista por el Ente de control, como deficiencia o inobservancia por parte del suscrito supervisor.

Analisis de la respuesta
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En la respuesta, la entidad manifiesta que la obligacion contractual no especificaba qué tipo
de cuenta bancaria se debia aperturar, lo cual no es de recibo por parte de este ente de
control, ya que no se esta cuestionando si se debia apertura una cuenta de ahorros o
corriente, sino que la obligacion de la clausula 7° expresamente indicaba que se requeria
la apertura de una cuenta bancaria que generara rendimientos financieros.

Asimismo, la entidad manifiesta que, en cumplimiento de la presuncion de la buena fe por
parte de la Federacion Colombiana de Esgrima, el supervisor presumié que la cuenta
allegada por la Federacién el 9 de febrero de 2022 en la etapa precontractual, generaba
rendimientos financieros, argumento que confirma la falta de verificacion y seguimiento del
supervisor sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

De lo anterior se concluye que no se desvirtua la situacion detectada toda vez que para el
cumplimiento de la clausula 7° del contrato CAIP-745-2022 en su humeral 22, era requerida
la apertura de una cuenta bancaria que generara rendimientos financieros, y que la cuenta
en la que se manejaron los recursos del contrato no los generd. Por lo anterior, se configura
en hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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MINISTERIO DEL DEPORTE
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(Cifras expresadas en pesos de pesos)

. Periodo Actual Pariodo Anterior
Cadiga Concepto Dic 31122 Dic 3151
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4380 Ofros Senvicos 0,00 0,00
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4413 Sistema General de Fegalias 121.788.101,54 182 939 660,45
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54  Transferencias y Subvenciones
9473 Ofras Transferencias
5424 Subvenciones

5.5  (Gasto Publico Social
5.5.05 Recreacion y Deporte

122992562 205,49

342 371.153.565,00

122,002 562 205,40
0,00

342 371.153.565,00
0,00

408,682 345.365,54

354 835 792 760,66

408,682 345.365,54

354 835 792 760, 66

57 Operacionss Inferinsftucionales 5,242 337,853, 25 £.112.200.312,78
5.7.20) Operaciones de Enlace 35212337 853,25 8.112.200.312,78
5.7.22 Qperacionzs sin Fujo de Efecivo 0,00 0,00
5.7.2%5 Operacionss de traspaso de bienes 0,00 0,00

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIOMAL (4) 5.772683.763,69 108.343 348 451 07

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 e PBX 5187000
cgr@Contraloria.gov.co ¢ www.Contraloria.gov.co e Bogota, D.C., Colombia
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MINISTERIO DEL DEPORTE
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2022
{Cifras expresadas en pesos de pesos)
Cdig Pesdodo Actigid Periodo Anteriar
’ Concaplo Dle 3122 Die 3121
48  Qlros Ingreses 0.338.233.272,35 36T3.910 945,82
4.8.02 Financiercs B048.371,081,28 20B1.267.102.5¢
48,06 Awste por Diferencia en Cambio 241,554 550, 56 117.854.023.20
48,08 Ingresos Diverses 0,484,655 423,73 TE.926 155.083,11
4.8.30 Reversion de las Pérdidas por Deteriers da Valo: E53.645.0T6.T8 SA5.624.736.68
58 Otros Gaslos 81831104 48 150.376.017,72
5802 Comisionss 0,80 0,00
58,03 Ajuste por dierencia en cambio £5.185.408,08 000
5804 Financieros 0,08 [l
5.8.90 Gaslns Diversos 1594565240 150370772
5.8.95 Devolucicnes, rebajas ¥ descuantos en venta de servicios 060 000
Total Gastos no Operacionales LIREIRTZIES 150.376.017,72
Utilidad no Operacional 20.257.102.1 70,87 M.523.534.527 .90
14484 418.407.18 130,586.883.370 87
FIRMA DEL JEFE DEL AR ECRETARIO GENERAL

HOMBRE: MARWA ISABEL URRLTIA OCORD NOMBRE: FABIO ALBERT( A)

FeOMIBRE:HUGO GERMAN MERDEZ LEON
TP 43042.T
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‘?{; MINISTERIO DEL DEPORTE

MINISTERIO DEL DEPORTE
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(Cifras expresadas on pesos de pesos)

SALDO DEL PATRIMOMIO A DICIEMBRE 31 DE 2021 (1 300.376,959.896,53
VARIACIONES PATRIMONIALES A DICIEMBRE 2022 2 16,383,852 794,32
EALDO DEL PATRIMOMIO A DICIEMBRE DE 2022 {3 216.760.812.690, 35
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2)
INCREMENTOS: (4] 141.766.317.766,11
31.06 Gapital fiscal 0,00
3.1.06 Resulados del ejercicio anleriones 139,808, 205,317.11
3190 Resuliados del sjercicio 0,00
3145 Impactes por la transicidn al ruewo marco de regulacisn 0,00
3.1.51 Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los empleado 1.857.108.443,00
3.1.28 Provisiones, Agotamienta, Depreciasion oo
3.1.30 Revalorizacién hacienda pdblica 0,00
3.1.38 Edeclo del Saneamionto Cantable 0,00
DISMINUCIOMES: (5) -125.382 484.9M,79
3.9.05 Capital fiscal 0,00
3.1.08 Resullados del cjercicio anlencras 0,00
3110 Resulados del ejercicio -125.382.484.971, 78
3.1.45 Impactos por la transicidn al nuevo marco de regulacian oo
3.1.51 Ganancias o péndidas por planes de beneficios a los empleado 0,00
3.1.28 Provisiones, Agotamiento, Depreciacion 0,00
3.1.30 Rewvalorizacion hacionda pablica 0,00
3.1,38 Efecto del Saneamiento Conlable 0.00
PARTIDAS SN MOVIMIENTO &) 0,00
M
- —t
ﬁ .
FIRMA nE1 { FIRMA DEL JEFE I.'E. - SECRETARID GENERAL

MOI.I.BHE W’RJ’. ABEL LRALITIA DCORG

FiFAAA DEL CONTA
NOM3REHLIGD GERMAN
TR 43012-T

MOMBRE: FABID ALBER

RO
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Anexo 3. Calificacion Control Interno Financiero
CALIFICACION )
GENERAL DEL | PARCIALMENTE St g elelN
~ TOTAL PROMEDIO MEDIO
DISENO DE ADECUADO
RIESGO COMBINADO
CONTROL
Calificacion del Calificacion riesgo SOl
disefio de control PARCIALMENTE combinado FORIPERACON D2
s, . A ; MEDIO LA EVALUACION
Gestion Financiera y ADECUADO Gestion Financiera y < 1,48
Contable Contable DIEL DISIEND) L
Calificacion del EFECTIVIDAD DEL
—aiicact Calificacion riesgo CONTROL (90%)
disefio de control .
- PARCIALMENTE combinado
Gestion Presupuestal » MEDIO
ADECUADO Gestion Presupuestal,
Contractual y del
Contractual y del Gasto
Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECLADY
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL 16

CONTABLE

CALIFICACION-CION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

CONTROL INTERNO

CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 Guia de Auditoria Financiera CGR
Elabor6: Equipo auditor CGR
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Anexo No. 4

Respuestas solicitudes ciudadanas

No.

Numero unico
nacional

Hechos denunciados (tomados
del SIPAR)

Respuesta

2022-254472-
82111-SE

Se recibe comunicaciéon en la cual
informa presuntas irregularidades en
devolucion de recursos no
ejecutados del impuesto a la
telefonia movil, internet y navegacion
movil, y servicio de datos, que fueron
transferidos al Distrito Capital,
departamentos y municipios,
correspondientes a vigencias
anteriores a 2018 por parte de
INSTITUTO DEPARTAMENTAL
PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE CUNDINAMARCA.

Reiteracion de la contestacion inicialmente
emitida con radicado No. 2022EE0203004
del 18 de noviembre de 2022 en la que se
expresan las competencias de la CGR,
indicando que el pedido para conocer
documentos soporte de devolucion de
recursos no ejecutados, no hace parte de
las funciones de la CGR por corresponder a
una actividad propia y de obligatorio
seguimiento a cargo del Ministerio del
Deporte con el fin de realizar el adecuado
rastreo de recursos que ha gestionado.

Estos asuntos que exceden las funciones y
deberes que la Constitucion Politica otorga
a la Contraloria General de la Republica.

Por Ultimo, no se hall6 evidencia de
detrimento patrimonial.

2023-259435-
82111-SE

Por favor realizar el control
preventivo al contrato publicado en
secop por el Ministerio del Deporte el
30dic/2022 por $4.800 millones para
realizar el diagndstico del Sistema de
validacién nacional para el control de
ingreso a los estadios. El control
preventivo tenga en cuenta que esos
recursos se hayan aprobado para
otros aspectos, la seleccion del
contratista y los estudios previos
estan sin firma.

Alcance a la respuesta de fondo con
radicado No. 2023EE0006115 del 19 de
enero de 2023.

En la revisibn de los documentos del
contrato COID-1107-2022 suscrito entre la
entidad auditada y ALDESARROLLO, se
evidencio que no se han girado recursos por
parte del Ministerio del Deporte, ya que a la
fecha de la auditoria no se habian aprobado
las pélizas, No se observo dafio fiscal al
respecto.

De igual forma, se observo que el Ministerio
del Deporte cargé en el SECOP, los
documentos precontractuales firmados.
Actualmente estd en curso indagacion
preliminar en la Procuraduria General de la
Nacion sobre la misma situacion para lo de
Sus competencias.

A la fecha no se observan actos o hechos
con los cuales se pueda determinar un
detrimento del patrimonio del Estado

2023-261843-
82111-SE

Por medio de la presente, solicito
dentro de la auditoria anual que van
a realizar en el Ministerio del
Deporte, incluir control posterior al
convenio COID-1107-2022 suscrito
entre la Alianza Publica para el
Desarrollo Integral- AL
DESARROLLO Nit 901.100.455-5 y
el MINISTERIO DEL DEPORTE,
dado que como lo manifesté mientras

Alcance a la respuesta de fondo con
radicado No. 2023EE0006115 del 19 de
enero de 2023.

En la revision de los documentos del
contrato COID-1107-2022 suscrito entre la
entidad auditada y ALDESARROLLO, se
evidencio que no se han girado recursos por
parte del Ministerio del Deporte, ya que a la
fecha de la auditoria no se habian aprobado
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No.

Numero unico
nacional

Hechos denunciados (tomados
del SIPAR)

Respuesta

fui Director Técnico de Inspeccion,
Vigilancia 'y Control (13 de
septiembre de 2022 al 16 de enero
de 2023), no participe del proceso de
estructuracion del proceso
contractual, del cual se apartdé no
solo la direccién que estaba a mi
cargo sino la oficina de contratacion
del Ministerio.(...)

las polizas, No se observé dafio fiscal al
respecto.

De igual forma, se observé que el Ministerio
del Deporte cargé en el SECOP, los
documentos precontractuales firmados.
Actualmente estd en curso indagacién
preliminar en la Procuraduria General de la
Nacion sobre la misma situacion para lo de
sus competencias.

2023ER0018030

(...) Representante a la Camara por
Bogot4, en ejercicio de mis funciones
constitucionales y actuando de
conformidad con la establecido en la
Ley 5 de 1992, solicito se vigile la
gestion  fiscal del convenio
interadministrativo COID-1107-2022
suscrito por la ministra del Deporte
(...) El dia 5 de febrero del afio en
curso, el medio de comunicacién
“Cambio” publicé una nota de prensa
titulada “raro contrato del Ministerio
del Deporte” para diagnosticar la
implementacion de biometria en los
estadios”, (...)

Alcance a la respuesta de fondo con
radicado No. 2023EE0006115 del 19 de
enero de 2023.

En la revision de los documentos del
contrato COID-1107-2022 suscrito entre la
entidad auditada y ALDESARROLLO, se
evidencio que no se han girado recursos por
parte del Ministerio del Deporte, ya que a la
fecha de la auditoria no se habian aprobado
las pdlizas. No se observo dafio fiscal al
respecto.

De igual forma, se observo que el Ministerio
del Deporte cargd en el SECOP, los
documentos precontractuales firmados.
Actualmente est4d en curso indagacion
preliminar en la Procuraduria General de la
Nacion sobre la misma situacién para lo de
sus competencias.

2022ER0028902

El Ministerio del Deporte solicita
Control Concomitante y Preventivo
de Gestion sobre el convenio
interadministrativo COID-1213 de
2021, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el MINISTERIO
DEL DEPORTE, el municipio de Cali
a través de la secretaria del deporte
y recreacion de Cali y el Instituto de
Deporte, la educacién fisica y
recreacion del Valle del Cauca -
INDERVALLE, para la ejecucién del
proyecto denominado "Adecuacion
pista de atletismo estadio Pedro
Grajales en el distrito especial de
Cali”, por $9.530.729.635. Dicho
contrato inicid el dia 29 de noviembre
de 2021, y conté con un plazo inicial
de ejecucion de OCHO (8) MESES
sin exceder el 31 de julio de 2022. A
través del equipo de supervision ha
realizado el seguimiento estricto al
convenio interadministrativo, por lo
cual se ha realizado diferentes
requerimientos al ente ejecutor y

Se realiza visita de obra el 22 y23 de marzo
de 2023, al momento de la visita se
encuentra en ejecucioén con un porcentaje
de avance del 79%, con atraso del 15%
frente al avance programado del 94%.

Las cantidades verificadas guardan
congruencia con los items pagados en las
actas parciales.

Se evidencia que la jaula de lanzamiento de
disco y martillo se encuentra desmontada
se anexa registro fotografico.

Se concluye que una vez revisado el
Convenio No 1213 de 2021, el contrato de
obra derivado IND-22-1750 y el contrato de
interventoria No. 3-1-102452-COI-1364-29
(PAF-ATMINDEPORTE-I-075-2022), no se
evidencio dafio al patrimonio publico,
debido a que la obra, para la fecha de la
visita se encontraba en ejecucion, se detallo
que el proyecto se esta ejecutando
conforme a los lineamientos de las Norma
de Sismo Resistencia, estipuladas en los
pliegos de condiciones y levantamientos
topograficos realizados por el Contratista e
Interventoria en la fase de ejecucion, de
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2023-264559-
82111-SE

masivo: La W. 28 de febrero de 2023.
Maria Isabel Urrutia sugiere que
detrds de su salida estd Dilian
Francisca Toro.

Ante la sorpresiva salida del
Ministerio del Deporte de Maria
Isabel Urrutia, la exfuncionaria indicé
que la decision del presidente esta
relacionada con "arreglos
politicos".(...)

A la pregunta de si cree que hay
alguna relacion entre su salida y la
reunion del presidente Petro con
dirigentes de partidos politicos, como
el Conservador, Liberal, o de la U,
para discutir asuntos de la reforma a
la salud antes de la alocucién, la
ministra  Urrutia respondi6:  "Si,
claro, ahi estaba la doctora Dilian
Francisca que ha manejado el
MinDeporte. Dentro de los
funcionarios que yo no volvi a
contratar, el ministerio tenia 2.500
OPS, entre esas el 70 por ciento eran
de ellda". Ante las  serias
declaraciones, la directora del
Partido de la U se defendio6 diciendo
que ni ella ni su partido tienen que ver
con el ministerio. Aseguré que en la
reunion de ayer no hubo ninguna
mencion a la salida de los ministros.

No. | Numero Unico Hechos denunciados (tomados Respuesta
nacional del SIPAR)

cooperante, respecto a las acciones | acuerdo a los soportes dados a conocer a
adelantadas en el proyecto, la | este organismo de control.
inaccion del contratista de obra y el
evidente atraso que se acumula
semanalmente.

6 Nota en medio de comunicaciéon | Los hechos puestos en conocimiento en la

citada nota de prensa, estan relacionado
con 6rdenes de prestacion de servicios, de
las cuales se revisé una muestra de las
suscritas en 2022, observando
cumplimiento de las normas de
contratacion, idoneidad de los contratados,
asi como el cumplimiento de su objeto
contractual y desarrollo de las actividades.
Del andlisis mencionado no se evidencia
dafio al patrimonio publico.

De otra parte, se informa que a través de la
atencion a la Denuncia con coédigo Unico
Nacional 2023-265703-8211-D se estan
analizando contratos de prestacién de
servicios suscritos en el 2023, los cuales no
podian ser analizados en el marco de la
auditoria financiera que se ejecutd en el
primer semestre de 2023, dado que el
alcance de dicho proceso auditor,
correspondia a los “Estados Contables y
Presupuesto a diciembre de 2022” y los
hechos informados correspondian a la
vigencia 2023, superando la materia y el
alcance a auditar.
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Efectividad Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2022

cubrimiento del término inicial de
ejecucion del contrato, se evidencia
que el término de ejecuciéon del
contrato se prorrogé, no se
adicionaron estos tiempos en las
garantias.

legal de los contratos de
obra derivados del convenio
interadministrativo.

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones
H-9. Desembolsos de Coldeportes
(D): Coldeportes al 26/12/2018,
habia realizado 3 desembolsos al Realizan procedimiento, de capacitacién
Municipio de Uramita (Ant) por s . y socializacion a funcionarios 'y
$1.421.276.624,00; cuyo avance de L _ReV|_S|on y ajuste a las contratistas de Min Deporte relacionado
A A obligaciones de la L p
obra segun la firma interventora a s . con Manual de supervision e interventoria
junio/2019, representaba el 46% de supervision - en matqua Sl etapa contractual, post-contractual y las
Javance de‘obra segun informe del financiera de los convenios funciones de su‘ ervision en el tema
. yseq interadministrativos. ) . _sup .
auditor de la CGR al mes de financiero aplicables en las diferentes
abril/2019, le faltaba la instalacion etapas de la contratacion
de la grama sintética, cuyo costo es
de $923.000.000.
4. Solicitar a la Oficina
. . Juridica un concepto sobre
s s 1o v d o o
minutas de los contratos o
001307590100011 del B,BVA’ convenios que se suscriban Se evidencia la realizacion de actividades
donde el Municipio manej6é los | - b d ; | hall
recursos girados por Coldeportes con los organismos que buscan dar cierre al hallazgo, pero
; . ) > | deportivos, una clausula sin acciones efectivas para reintegro de
para ejecuciéon de Convenio N : . .
8 ! que obligue a que los|NO GMF por parte de la entidad bancaria. Al
43/2013, se determind que por . . )
documentos que se deriven respecto OIC solicita ampliar plazo para
concepto de GMPF fueron de los mismos, sean cumplimiento de la accién hasta 30 de
d_escontados $5.703.846, d'Ch.OS remitidos a la entidad junio 2023
dineros a la fecha no han sido debidamente  organizados
r_emtegrados por la  entidad de acuerdo con las politicas
financiera. nacionales que regulan esta
materia.
H-27. Garantias en la
documentacion  aportada  con
ocasion al convenio N°1172/2017 el
Municipio no entregé la garantia de | 1. Revision y ajuste a las
cumplimiento, a la cual se | obligaciones de las Se evidencia la modificacion al manual de
encontraba obligado. Sumado a lo | interventorias externas en contratacion e interventoria y anexo
anterior analizadas las garantias | materia legal y seguimiento | Sl técnico de los contratos. Se cumple con
que fueron adquiridas por el|legal de los contratos de las actividades y la capacitacién a los
contratista para amparar el contrato | obra derivados del convenio funcionarios sobre el manual citado.
No. LP/05/2018. Se observé que el | interadministrativo.
amparo de estabilidad y calidad de
la obra se encuentra hasta el
05/04/2024.
Realizan capacitacion y socializacion a
H-34. Garantias: La Entidad debe funcionarios y contratistas sobre el
exigir que la podliza de Manual de supervision e interventoria,
responsabilidad  extracontractual . . | etapa contractual, post-contractual y las
cubra los perjuicios por reclamos de L .ReV'.Slon y auste a las funciones de supervision en el tema
terceros, asi mismo las polizas obligaciones de las financiero aplicables en las diferentes
’ . P interventorias externas en p vt
fueron expedidas para el - - etapas de la Contratacion.
materia legal y seguimiento | SI

Se verifica el seguimiento realizado al
proceso de ajuste y/o modificacion en la
forma de contrataciéon de interventoria,
realizada directamente por el
MINISTERIO, generando un anexo
técnico que es incluido dentro de cada
uno de los procesos del Ministerio.
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concepto de rendimientos
financieros por $1.622.949,74, los
cuales no han sido reintegrados al
Tesoro Nacional dentro de los 10
dias habiles siguientes al periodo
donde se genero los intereses.

con copia a la Contraloria
General de la Republica.

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones
H-36. Garantias: Gobierno de
Bolivar: En la documentacion
iggrstfz%an d;)ll Mzﬁ?c\feir;'o ,\Ila 1. Revision y ajuste a las Se evidencia la realizacion de actividades
obernaci(’)’n no realizé gntre ya de obligaciones de las relacionadas con documentacién de las
g . - 9 interventorias externas en modificaciones en la forma de
las garantias adquiridas para ia legal L SI ion de i . -
amparar los riesgos del contrato, se materia legal y seguimiento contratacion de interventorias, revision y
tienen  las Srantias or ’no legal de los contratos de ajustes de obligaciones de la supervision,
existentes regsumiéndosep ue se obra derivados del convenio que dan cierre al hallazgo, con acciones
>, Pre i d interadministrativo. cumplidas por parte de la Entidad.
desarroll6 la ejecucion contractual
sin el respectivo amparo de los
riesgos gue se derivan del contrato.
Se evidencié oficio de remisién y solicitud
. L de las acciones de mejora al ente
;ﬁl‘m uégjeggggnresuﬁ:;dngra(‘jcéuﬂ territorial, de acuerdo a los hallazgos.
visi?a dge iﬁs eccion fisica se pudo Se evidencia reiteracion en abril de 2021
P P . de las solicitudes de las acciones de
constatar que se encuentran | 1.Realizar el traslado del mejora Mediante oficio No
suspendidas, inconclusas, sin | hallazgo al ente territorial y ; o :
prestar ningln servicio y en el caso | solicitud de informacion | NO ?:%ﬁiﬁ;??;ﬂg& Procsfradurr;gtmclg ng
de los rellenos, zonas adoquinadas | sobre las acciones de respuesta por)(/el ente ejecutor
égggjogon I;)g:eta isrtlav;ri\gﬁentrgg mejora propuestas. Esta cumplida la actividad, sin embargo,
vegetacion natural tipo rastrojo y no se considera efectiva, dado que en
arbusto desarrollo de la presente auditoria
: financiera se establecié en el hallazgo 9
la misma situacion.
Se realiza requerimiento al ente territorial
con oficio sobre el reintegro de los
rendimientos financieros y se observa
i - . . seguimiento al requerimiento a la entidad.
?Bi? Szegig'ﬁ&tgscgcggﬁleﬁz' Las acciones desarrolladas permiten dar
1070/2017, a febrero de 2019, se cierre al hallazgo.
observa en la cuenta bancaria|4. Oficio requiriendo el .
abierta para el manejo de los | reintegro de los E:IIap)geglzgnicéize&;;cigudee :ﬁ dit{(?:; ?g 52
recursos girados por | rendimientos  financieros, | NO signifiga que el municipio subs:';moq a
(_:OLD_EPORTES, rendimientos | con copia a la Cc’mt.ralorla situacién detectada en el desarrollo de la
financieros por $1.149.656, | General de la Republica. auditoria
generados desde marzo de 2018, ’
no devueltos o reintegrados a . i
COLDEPORTES—TesorogNacionaI Esta Cumpllda_ la accién, pero no se
’ considera efectiva dado que en desarrollo
de la presente auditoria financiera se
establecio el hallazgo No 9 por la misma
situacion.
H-59. Devolucién de Rendimientos
Financieros. (BA): corte del 29 de La accién fue cumplida por la entidad de
marzo de 2019, se observa en la acuerdo a la evidencia observada
cuenta bancaria abierta para el 4. Oficio requiriendo el relacionada con el oficio de requerimiento
manejo de los recursos girados por réinte o qde los dirigido al Municipio de Solano-Caqueta.
COLDEPORTES, saldo  por eyl e
rendimientos  financieros, | SI

Es preciso aclarar que se trata de un
hallazgo con beneficio de auditoria, lo que
significa que el municipio subsano la
situacion detectada en el desarrollo de la
auditoria.
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Actuacion Especial se evidencio el
incumplimiento de los
requerimientos minimos exigidos en
la Resolucién 90708/2013 por

la infraestructura
construida.

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones
H-71. Devolucién de saldos sin
ejecutar (BA): Conv 743y 744/2014
se encuentran liquidados, sin
embargo, la entidad no aporta las Las actividades desarrolladas acreditan
Actas _de liquidacion. En la revision | ;- Requerimiento formal al el relntegro de sald_os_ sin eje_cutar_y la
financiera se observa que existe un itorial | devolucion de rendimientos financieros
saldo no ejecutado de $44.035,75 ente Rerrltona e lafsi que permiten el cumplimiento a la accién
; L devolucion de los recursos. ) .
en cada convenio. Se solicité al de mejora y por ende al cierre del
municipio de Florencia los soportes hallazgo.
del reintegro de los saldos sin
ejecutar de los Conv, mediante
oficio
H-71. Devolucién de saldos sin ;Cchgfsorrr;?ﬁi J%gls%gesto
ejecutar (BA): Conv 743y 744/2014 | ~. . y Se realizé formalmente el traslado a la
se encuentran liquidados, sin siguientes de la Ley 1437 Oficina Asesora Juridica para que
: ' de 2011-Cédigo de . A
embargo, _Ia _ent|q§1d no aporta_1 _Irfls Procedimiento adelante el proceso admlms‘tratlvo de
Actas de liquidacion. En la revision o . cobro persuasivo y/o coactivo. Se
financiera se observa que existe un édmmlst_ratlvoAd Y .de . lo S| verifican los documentos del seguimiento
: ontencioso ministrativo
o o eecuado e S4408S | se ez tomaimerte o proceso
e . traslado a la Oficina . . - L
municipio de Florencia los soportes Asesora Juridica para que Siendo efectiva la actividad de devolucion
del reintegro de los saldos sin adelante el P mcgso de saldos.
ejecutar de los Convenios mediante dmini . d P b
oficio administrativo  de  cobro
persuasivo y/o coactivo.
H-72. Interventoria y dotacion de
una placa en Polideportivo
Municipio Popayan. Coldeportes
por medio de su interventor
CONSORCIO INTERDEPORTES e
GRUPO 5, aun no recibe el 2. Modificacion del Se evidenci6 la modificacion  al
clausulado para establecer -
proyecto, presenta demoras para la | ble del recibo de | s clausulado en el manual de supervision e
conceptualizacion del acta de € responsabie detrecibo de : interventoria, como actividad propuesta
entrega de los parques pese a que la infraestructura or parte de 'Ia Entidad
ya fugeron termFi)naC(]jos 2\ la fegha construida. Pore .
estos se encuentran abiertos al
publico, pues el contrato no
contemplaba el cerramiento.
H-73.  Interventoria para la
construccion de parques Se verificaron las evidencias en la
b|osgll_m_|ab|es, comuna 9 Y 3 en el actualizacion del procedimiento de
Municipio de  Popayan: Se < )
evaluacion de proyectos, y las fichas de
construye actualmente tres evaluacion, asi como la nueva resolucién
parques, Coldeportes aun no recibe | 3. Generacién del manual 606 de 2020. De igual forma, se evidencio
el proyecto y presenta demoras | de proyectos recreo | Sl L . i
Ay . la realizacion de la Guia de formulacién y
para la conceptualizacién del acta | deportivos. lineamientos de proyectos de
2? gg;rtfg?s?ae Ioas ?gsrqf;rsn?:gosulg infraestructura recreativa y deportiva_v1 -
M . L | ISOLUCION 26 de octubre. Cumplida y
fecha se encuentran sin servicio a la efectiva
comunidad
H-85. Cumplimiento de Retie y
Retilap.  Valledupar-Indupal se Evidencia avance en el procedimiento de
observé que 4 de ellos estan| 2. Modificacion del ajuste a minutas de convenios generando
terminados y en uso por parte de la | clausulado para establecer responsables del recibo de infraestructura
comunidad en desarrollo de esta | el responsable del recibo de | NO construida, ajustes en ficha documental y

técnica de evaluacion de proyectos, fecha
proyectada para el logro del 100% Julio
de 2023.
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manejé los recursos girados por
COLDEPORTES, en ejecucion de
Convenio Interadministrativo No.
259 de 2015, fueron objeto del
Gravamen a los Movimientos
Financieros.

y procedimental
correspondiente  con el
propésito de que se logro el
impulso procesal adecuado
con miras a lograr una
sentencia favorable para las

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones

cuanto a la fecha no poseen la

certificacion del Dictamen de RETIE

en transformacion, distribucion y

uso final.

H-90. GMF: Convenio 333/2015.

Departamento del Chocé (F, D).

Gob. Chocé. Se observa que los Se evidencia la realizacion de actividades

recursos depositados por | 1. Revisién y ajuste a las que buscan dar cierre al hallazgo, pero

Coldeportes en la cuenta No. 130- | obligaciones de la sin acciones efectivas para reintegro de

4400100003XXX del Banco BBVA, | supervision en materia | NO GMF por parte de la entidad bancaria. Al

donde el departamento del Choco | financiera de los convenios respecto OIC solicita ampliar plazo para

manejé los recursos provenientes | interadministrativos. cumplimiento de la accién hasta 30 de

del Convenio N° 333/2015, fueron junio 2023

objeto del Gravamen a los

Movimientos Financieros.
La accion de mejora no se cumple, no se
presenta requerimiento al ente territorial,
ni evidencia del reintegro de los
rendimientos financieros.

H-91. Rendimientos financieros Se obsené solicitud del GIT de

Convenio 427/2015. Gob. Choc6: Al Infraestructgra a ‘Tesorerla sobre

) : reintegros sin evidenciar respuesta.

revisar los extractos bancarios de la idencia d . . lucio

cuenta No. 578-542XXX, del Banco o . | FV' o aCt“aI‘?'o.”eS vl

Bogota, donde el Departamento 4.‘ Oficio requiriendo e rer!te‘ al incumplimiento del ente

S . .. | reintegro de los territorial.
manejo los recursos para ejecucion dimi fi . NO S idera i lida e inefecti
del Convenio N° 427/2015. se |™€" imientos financieros, e considera incumplida e inefectiva por
! ’ con copia a la Contraloria cuanto las acciones propuestas, por

observdé que se generaron -

L - . - General de la Republica. cuanto en desarrollo de la presente
rendimientos financieros (intereses ditoria_ fi - blecio el
ganados): no obstante, dichos ﬁu”nona |nanC||era se estableci6 e
rendimientos no han sido girados al hallazgo .9 por la misma situacion de

: inoportunidad en el traslado de
Tesoro Nacional. o
rendimientos.
OCI- No evidencia efectividad de la
Accion - Solicita ampliar el plazo para el
cumplimiento de la accién hasta el
30/06/2023..No cumplida e inefectiva.
H-92. Reintegro recursos no
ejecutados. Se observo que el Conv
N° 427/2015, fue suscrito por
$3.769.198.781, cifra esta que fue | 1. Redactar y radicar Oficio
girada en su totalidad a la cuenta N° | requiriendo el reintegro de La actividad realizada no fue efectiva para
578-542482 del Banco Bogota y la | los rendimientos el reintegro de los dineros no ejecutados
. s : . ] NO L e
Gob. del Chocé suscribié contratos | financieros, con copia a la y la devolucion de los rendimientos
para la ejecucion del convenio por | Contraloria General de la financieros.
$3.768.720.637, presentandose | Republica.
una diferencia de $478.144 que no
han sido reintegrados a la Direccion
del Tesoro Nacional.
H-94. GMF Conv  259/2015 | 5. Cursa una accion judicial
Municipio De Acandi: Se observa | contencioso administrativa,
que los recursos depositados por | por tanto; la accién de . . o .
. Se evidencia la realizacion de actividades
Coldeportes en la cuenta No.|mejora a proponer se ue buscan dar cierre al hallazdo. pero
470100225XXX de Bancoomeva, | encuentra encausada a a : fecti 1290, p d
donde el municipio de Acandi | realizar la vigilancia judicial sin acciones efectivas para reintegro de
NO GMF por parte de la entidad bancaria. Al

respecto OIC solicita ampliar plazo para
cumplimiento de la accion hasta 30 de
junio 2023
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correspondientes al periodo
comprendido entre el 01/09/2018 al
29/03/2019, los cuales no habian
sido objeto de reintegro por parte
del municipio al Tesoro Nacional.

con copia a la Contraloria
General de la Republica.

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones
entidades que traiga como
consecuencia la
recuperacion de los
recursos dejados de
ejecutar.
H-102. Pago sin Cumplimiento de
Requisitos. ElI Municipio gener6
comprobante de egreso para 1°
pago de la LP 128/2018 por Se evidencian solicitud de informacion del
$120.026.672, aun cuando la|1. Traslado del hallazgo al 4 de iunio de 2020 radicado
interventoria, emiti6 comunicacion, | ente territorial y solicitud de !
donde expreso “(..) La | informacién  sobre  las | SI 2020EE0009358 y la respuesta - del
) ) - . municipio de Pacho contrato 128 del
interventoria no avala el | acciones de mejora 2018 demuestra soportes de
desembolso de la administracion | propuestas o . .
municipal hasta no encontrarse cumplimiento. Cumplida y efectiva
instalado y sea recibido a total
satisfaccion de la Celosia angular
por parte de la interventoria."
H-103. Planeacion Contrato
Interadtivo  571/2015: la CGR
evidencio falencia en la
g}gggggﬁlon deljelc ronogrgg:“a/er?ice) o Evidenpig modificac[én y ajuste§, al
interadministrativo. en la propuesta 2. Modificacion del proced_lmlento de Guia de formulacion y
entregada a  Coldeportes el clausulado para estaplecer !lneamlentos de _ proyectqs de
11/06/2015. La definicion de los 2 el responsablg del recibo de | Sl |nfraest_ructurarec,re‘atlvaydeportl_va_vl_y
meses par:;\ realizar la revision de la _ infraestructura se publica en la pagina web del Ministerio
los estudios y disefios, fue realizada construida. para _Ia consulta de las entidades
por FONADE vy aceptada por territoriales.
Coldeportes. Por tanto, dicho plazo
no se cumplio.
H-106. Celebracién de contratos
derivados del Conv Interadtivo
571/2015 La revision del disefio
hidrosanitario concluyé que los
E(I;nc?jsiéﬁr?:al e;?:?qizu;dgrso.yecli 1. Trasllad‘o del hallazgo a Se evidencia la realizacién de actividades
no estaba adecuado para En Territorio (ant_es Fona(ie) que bu_scan dar cierre al hallazgo, pero
construccion. Uno de los atrasos |V solicitud de |r)formaC|on NO sin acciones efectivas. Al respec_to_OIC
ocasionados en la construccién del sobre las acciones de solicita a_n)pllar plazo para f:umpllmlento
coliseo  multideportivo, fue la mejora propuestas. de la accion hasta 30 de junio 2023
ausencia del disefio de unos filtros
para el manejo del agua
subterranea.
Los soportes presentados no son
H-109. Reintegro Rendimientos cohgrentes con la causa del hallazgo y
Financieros: Revisados los acciones propuestas. Corre§p_onden a
extractos b:;mcarios se evidencian mforlmauon der: ha”a%go 9.1 ?jo?hgqs 766,
: ’ - L por lo que no hay evidencia del reintegro
cargos realizados por el ba_mgo por 4._ Oficio requiriendo el de los rendimientos financieros, con copia
concepto de rendimientos | reintegro de los a la Contraloria General de la Repablica
financieros  por  9.603.163,56, | rendimientos  financieros, | NO :

De igual forma, no se evidencia respuesta
del ente territorial.

No cumplida e inefectiva, por cuanto las
acciones propuestas, en desarrollo de la
presente  auditoria  financiera  se
establecié el hallazgo 9 por la misma
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comprendido entre el 1/05/2018 al
30/03/2019, los cuales no han sido
objeto de reintegro al Tesoro
Nacional.

General de la Republica.

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones
situacion de inoportunidad en el traslado
de rendimientos.
H-111. Reintegro de Rendimientos
Financieros Municipio de Beltran.
Una vez revisados los extractos
banparlos, se evidenci6 cargos 4. Oficio requiriendo el Se evidencia el reintegro de los
realizados por el banco por| . L ) .
e reintegro de los rendimientos financieros por parte del
concepto de rendimientos e ) . S - .
. ! rendimientos  financieros, | SI municipio, la actividad es efectiva para
financieros por $2.608.318,13, ) : L
. . con copia a la Contraloria dar cumplimiento. Al desarrollo de la
correspondientes al periodo General de la Republica subsanacion del hallazgo
comprendido entre el 1/01/2018 y el P ’ 90
30/04/2019, los cuales no han sido
objeto de reintegro al Tesoro
Nacional.
H-112. Reintegro de Rendimientos
Financieros Municipio de El Rosal.
Una vez revisados los extractos
banparlos, se evidencian cargos 4. Oficio requiriendo el Se evidencia la realizacion  del
realizados por el banco por| . S ;
e reintegro de los requerimiento de reintegro de
concepto de rendimientos e ) . i .
g ! rendimientos  financieros, | Sl rendimientos, que dan cierre al hallazgo,
financieros por $2.133.793,81, h ) . ’
. . con copia a la Contraloria con acciones cumplidas por parte de la
correspondientes al periodo General de la Republica Entidad
comprendido entre el 15/01/2018 al P ’ ’
31/03/2019, los cuales no han sido
objeto de reintegro al Tesoro
Nacional
Las actividades y la accién de mejora no
resultan coherentes en la solucion de la
causa del hallazgo. No hay evidencia
de oficio de solicitud al ente territorial
H-114. GMF- Coldeportes celebrd requiriendo el reintegro del gravamen
con el municipio de Fosca financiero. Los soportes de la
(Cundinamarca), los convenios: 1. Oficio al ente territorial capacitacion y actualizaciéon del convenio
1162/2017 Y 1174/2017, en los| = = . - resulta ser la misma en todos los
. . requiriendo el requiriendo el -
cuales se evidencié que le fueron h NO hallazgos y no es pertinente para este
. reintegro del gravamen
aplicados descuento POr | . anciero caso.
$1.807.063,14 por GMF, aun
cuando dichos recursos son No cumplida y no efectiva, por cuanto las
exentos de dicho impuesto. acciones propuestas, en desarrollo de la
presente  auditoria  financiero, se
estableci6é el hallazgo 9 por la misma
situacion de falta de exigencia de
reintegro al ente territorial.
H-115. Reintegro de Rendimientos
Financieros—Municipio de Fosca.
Una vez revisados los extractos El procedimiento desarrollado, no
banpanos, se evidenciaron cargos 4. Oficio requiriendo el ewdenca Ig realizaciéon d_e act|V|de_1des
realizados por el banco por reintearo de los con seguimiento que permitan dar cierre
concepto de rendimientos rendirgientos financieros. | NO al hallazgo, con acciones cumplidas por
financieros  por  $506.880,20, h = parte del Ministerio.
. . con copia a la Contraloria o L
correspondientes al periodo Para el cumplimiento de la accion hasta el

30/06/2023. Gesdoc No. 20221E0009057
del 01-08-2022.
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suscribieron convenios con
Coldeportes de los que surgieron
procesos de Contratacion.
Consultado el SECOP, se observé

publicaciones pendientes.

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones

H-119. GMF Municipio
Subachoque. Una vez revisados los . . o .
extractos bancarios se evidenciaron Se evidencia la regllza0|on de actividades
caraos realizados por el banco. por 1. Traslado del hallazgo al que buscan dar cierre al hallazgo, pero
congce to de GME por valor toté‘alpde ente territorial y solicitud de sin acciones efectivas para reintegro de
$1 58:{)364 Por Fl)o anterior. se informacién  sobre  las | NO GMF por parte de la entidad bancaria. Al
est.able.ce .ue 2 los recursos’ del acciones de mejora respecto OIC solicita ampliar plazo para
Convenio ?09/ 2012, le aplicaron propuestas cumplimiento de la accién hasta 30 de
descuento por $1.581.364, por Junio 2023
concepto de GMF.
H-126. Interventoria del Contr. 1 Revision forma de Se evidencia la modificacion al manual de
interadtivo N° 1379-2017 Las cbntrataci(’)n de las contratacion e interventoria, anexo
modificaciones realizadas al interventorias externas para técnico. Cumple, con las actividades y la
contrato 211-2018, se justificaron arantizar que éstas spean capacitacion a los funcionarios sobre el
en que los plazos de ejecucién. No gontratadasqpor el plazo de manual citado.
obstante, dentro de los procesos - Al respecto, no se observa efectividad,
adelantados por los municipios para gg:guogedrﬁ/g);o?m&aemsIgi NO por cuanto las acciones propuestas, en
la contratacion de las obras, se convenios desarrollo de la presente auditoria
estipularon plazos de ejecucién y interadministrativos de financiera se estableci6 el hallazgo 9 por
costos diferentes, ocasionando que acuerdo a los provectos la misma situacion. de inoportunidad en el
los tiempos de interventoria y obra evaluados proy traslado de rendimientos. No cumplida e
no coinciden. ' inefectiva.
H-148. Ejecucion Contractual por
fuera de la Vigencia de los
Convenios (D). Convenios 648,
666, 667, 674, 675, 769 de 2014. | 2. Requerimiento formal a
Mediante oficios INDERHUILA | Fondecun para que informe Se Desarrollan  procedimientos  que
solicita a Coldeportes ampliacion | las actuaciones realizadas sI evidencia accionesF::orrectivas or grte
del plazo de los convenios. Como | por  las  interventorias nela a ; por p

- , . del Ministerio, que dan cierre al hallazgo.
respuesta a la anterior solicitud, | derivadas sobre el tema
Coldeportes manifiesta que no se | objeto de hallazgo.
requiere una nueva ampliacion y
mediante  Resoluciones, liquida
unilateralmente los Convenios.
H-149. Resol de Recursos (D) Conv
N° 666, 667, 648, 769y 675 de 2014
para  ejecutar proyectos de L .
construccién en Municipios del clj Liquidaciones pendlent_es s idencia | lizacion d vidad
Depto. del Huila, los cuales liquidé | e N ~ convenios e evidencia la realizacion de actividades
unilateralmente  mediante Resol, mteradnjl’nlstratlvos sI de I|qU|dap|on de convenios pendlgntes
INDERHUILA mediante oficios N° | 98n€racion de plan _c,!e que dan cierre al hallazgo, con acciones
1,23 4y 5 de 2019, interpuso contingencia, conformacion cumplidas por parte de la Entidad.
recursos de reposicion y subsidio del equipo especial.
apelacion contra las Resol N° 2659,
2658, 2655, 2656 y 2657 /2018.
H-153. Publicacion en el SECOP. Respecto de los soportes de rendimientos
D). Los Municipios de Ciénaga, financieros, saldos no ejecutados,

p g |

Fundacién, Plato, Pedraza, Pivijay, soportes de inicio de acciones judiciales,
Salamina y Distrito de Santa Marta, | 2. Realizar las NO actas de cierre y actas de liquidacion, se

evidencia oficio solicitud sin soportes de
respuesta.

El avance en el cargue de publicaciones
en SECOP, no se completa con la
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conformidad con lo indicado, se
tiene que, los inconvenientes
judiciales que se han presentado
por desconocimiento de la norma
por parte de los supervisores tanto
de convenio como de contrato.

dentro del proceso de cobro
coactivo.

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones
que los entes territoriales no totalidad de informacion requerida de los
publicaron todos los documentos de contratos y los municipios.
los procesos contractuales.
OCI —reporta avance del 50% y se solicita
ampliar plazo para cumplimiento de la
accion para el 30 de junio de 2023. No
cumplida.
H-157. Remodelacién del Estadio . Rea"zaf.‘ procg’dlmlento, de gapac_ltamon
« .~ »11. Revisibn forma de y socializacion a funcionarios 'y
de Futbol moderno “Rafael Ospino - - . .
contratacion de las contratistas de Min Deporte relacionado
Plato-Magdalena (D). El contrato en | . . PSR .
Sy - | interventorias externas para con Manual de supervision e interventoria
el municipio de PLATO se vio . . .
: . . garantizar que éstas sean en las diferentes etapas, contractuales y
suspendido pues la interventoria en . L -

. | contratadas por el plazo de las funciones de supervision aplicables.
cabeza de FONDECUN no prorrogo - | h ; ificacio - |
los tiempos estipulados de las duracion dg 0s contratos de | Sl Se eV|_de_nC|a modi icacion y a1ust<_a§ a
. . ) . | obra derivados de los procedimiento de Guia de formulacion y
interventorias, dejando al contraté . - ]

S . convenios lineamientos de proyectos de
sin interventoria. A la fecha de la | . . . . . :
- interadministrativos de infraestructura recreativa y deportiva_vly
visita la obra estaba en un . . SO
) . acuerdo a los proyectos se publica en la pagina web del Ministerio
porcentaje del 98% sin haber .
I evaluados para la consulta de las entidades
liquidado el proyecto. -
territoriales.
H-159. Calidad de la obra derivada
del Conv N° 752/2014—Pivijay (D,F)
En las obras del PATINODROMO, . . o -
GRADERIAS "PATINODRONO. y oo enen o eslain e s
CANCHA DE FUTBOL SINTETICA, | 1. Traslado del hallazgo al q . focti .? P
por debilidad en el proceso |ente territorial y solicitud de lsjm acgor)es efelcméas’ noti 'Cag Ia
constructivo se recibierony pagaron | informacién  sobre  las | NO rocuraduria por alta _e_respuesta ela
. . ) ; . Alcaldia de Pivijay en julio 2021 y no se
obras que evidencian deterioro | acciones de mejora identifi 27
prematuro y mal estado de calidad. | propuestas dentifican seguimiento o avances enl
El estado actual de la 2022. Sin embargo, dan cierre al
. . hallazgo.
infraestructura deportiva no es la
adecuada, ni segura para los
beneficiarios.
H-163. Cantidades de obra del
Contr. derivado del Conv Interadtivo
No. 885-2017 -  Salamina Se evidencia el cumplimiento de las
(Magdalena) (D, F). Se realizé la acciones propuestas, frente a la solicitud
RN ) 1. Traslado del hallazgo al : g, . >
verificacion de las cantidades L g de informacion de acciones de mejora por
: : ente territorial y solicitud de e
ejecutadas por el contratista. Se | . i parte del municipio. Se anexa las
: 3 . . informacién  sobre  las | SI ;
evidenciaron diferencias que se acciones de meiora resoluciones por las cuales se declara
traducen en obra no ejecutada, pero ! siniestro de incumplimiento y resuelve el
h ) propuestas o .
si cancelada al contratista de obra recurso de reposicidon  interpuesto
costo de las obras no ejecutadas y encontra. Cumplida y efectiva
si canceladas al contratista, se
calcula en $129.870.282,49.
H-165. Incumplimiento de los
deberes contractuales derivados de
la suscripcion del convenio 337 del
26/06/2014 (D): Se liquidé . Se realiza el procedimiento correctivo y
unilateralmente el Convenio ibﬁgglinr:g{;ﬁfezcwﬁgnel; actividades tendientes al cierre del
mediante Resol 1752/2017. De pond P hallazgo, sin embargo, no es posible
recuperacion de la cartera | NO

verificar la efectividad. Proyectan ampliar
el plazo para el cumplimiento de la accion
hasta el 30/06/2023.
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1150/2017, municipio Quinchia,
Conv. 319/2017, municipio
Santuario, Conv. 1164/2018,

municipio Mistrat6. Se encontré que

propuestas

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones
H-169. Estabilidad del estadio Mpal
(D,F). Se concluye que la estructura
norte de las graderias presenta Junto con la documentacion soporte
asentamientos por encima de los revisada y publicada en plataforma
PO ) 1. Traslado del hallazgo al - . o
limites establecidos por la norma L o Isolucion, se identifica que aun cuando se

. ) ente territorial y solicitud de - -

colombiana de construcciones | . i realizaron algunas actividades, OIC
) . . informacién  sobre  las | NO L )

sismorresistentes ademas que se ) . concluye que solicitan ampliar plazo para
’ : acciones de mejora = ” e

evidencia el colapso de elementos ropuestas cumplimiento de la accion hasta 30 junio

no estructurales y se ha prop 2023, por falta de cumplimiento de la

contabilizado en acta final obras no accion del plan de mejoramiento

ejecutadas; y por ello se eleva a

faltante $154.834.702.

H-175. Conv. 718/2013, Contr.

derivados 93/2014 Obra y 91/2014

Consultoria (D-OI): Si bien es cierto Se evidencia respuesta del municipio en

se cancel6 el saldo final al|1. Traslado del hallazgo al f it pues P

) . g la reiteracion de solicitud efectuada sobre

contratista por $786.481.185,80 a | ente territorial y solicitud de . . .

= . i las acciones del plan de mejoramiento.
representando un pago adicional de | informaciéon  sobre  las | NO Se manifiesta estar en proceso de su
$255.721.614, por intereses, | acciones de mejora e P
; . , realizacion sin f.
indexmonto que el municipio pagd | propuestas )

No cumplida.
como resultado de la demanda
entablada por el contratista y que
fue cancelado con recursos propios.
H-181. Garantia Convenios 1071 y
1072/2017, Municipio de Quimbaya:
El Municipio establece: “Clausula Se realiza el proceso de traslado de
12 Garantia Unica: ... PARAGRAFO hallazgo al ente territorial, no se evidencia
2. El ejecutor se compromete a L. Trasle_ldo_ del ha[lngo al respuesta por parte del ente territorial, no
o . ente territorial y solicitud de - : . B

modificar las garantias en el evento | . i hay actividades que permitan evidenciar

o informacién  sobre  las | NO S i
que se prorrogue, adicione o0 acciones de meiora seguimiento al proceso y verificar la
suspenda el presente convenio”. ! efectividad. Proyectan ampliacion de

: ) propuestas - -
Los convenios fueron objeto de plazo, para el cumplimiento de la accién
ampliacion del plazo y la garantia hasta el 30/06/2023
Unica de cumplimiento no habia
sido prorrogada.
3. Solicitar a la Oficina

H-187. Gestién documental. (Ol). | Juridica un concepto sobre
realizada la solicitud de informacién | la viabilidad de incluir en las
a la Alcaldia de Dosquebradas | minutas de los contratos o
convenios. 710/2012y 782/2013, se | convenios que se suscriban . . o .

B - Se evidencia la realizacion de actividades
pudo determinar que el ente|con los organismos relacionadas con la solicitud de concepto
territorial no cuenta con deportlvqs, una clausula sobre viabilidad a Oficina Juridica, que
documentos soportes de los|que obligue a que los|SI . .

- . . permite dar cierre al hallazgo, con
convenios ni del contrato de obra | documentos que se deriven acciones cumolidas por parte de la
501/2013, incumpliendo la Ley 594 | de los mismos, sean Entidad P por p
de 2000 y normas concordantes, | remitidos a la entidad ’

"conservacion, custodia, | debidamente organizados

organizacion de los archivos | de acuerdo con las politicas

publicos". nacionales que regulan esta

materia.

H-189. Instalacién placa

conmemorativa. (D): En la revisién

realizada a la ejecucion de los Se evidencia traslado de comunicaciones
convenios: 710/2012 municipio de | 1. Traslado del hallazgo al a los municipios. Sin embargo, en los
Dosquebradas Risaralda; 604 vy | ente territorial y solicitud de soportes allegados se evidencia que solo
608/2012, municipio La Virginia, | informacion  sobre  las | NO dos municipios cumplieron con las
425/2014, municipio de Apia, Conv. | acciones de mejora soluciones a las observaciones; Pese a lo

observado, OIC da por cumplido el
hallazgo. No cumplida.
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del item NP19 “construc. domo
(cubierta escalera)", el cual no se
instal6 de manera completa
dejando un sector de las escaleras
al descubierto.

propuestas

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones
no se realizé la instalacion de la
placa conmemorativa.
H-190. Instal. de Shock Pad
canchas sintéticas. (D). Conv 604 y
608/2012 municipio La Virginia
Contr 1/2013. Conv 425/2014
municipio Apia contrato 251/2014
Conv 319/2017 municipio Santuario L Trasle_ldo_ del ha[la}zgo al . . s -
contrato 1-10-10-207-2017. Conv. ente terrl_t,orlal y solicitud de Se eV|den(_:|a la realizacion de acthld_ades
o .~ . " |informacion  sobre las| Sl que dan cierre al hallazgo, con acciones
150/2017 | municipio  Quinchia, acciones de mejora cumplidas por parte de la Entidad
contrato. 2/2018. Conv. 866/2018, d plidas porp
municipio La Virginia, Contr propuestas
129/2018. Conv. 1164/2018,
municipio Mistrato, Contr.
007/2018. Se encontr6 que no se
instal6 Shock Pad drenante.
H-210. Reintegro rendimientos
financieros cuenta Bancaria Conv.
1217-2017, Municipio Matanza-
Stander (D): Coldeportes 4. Oficio requiriend | La accién fue cumplida por la entidad de
desembolso  $1.023.310.823,00, | . quinendo . € acuerdo a la evidencia observada
para Contr. LP001/2018, terminé el reintegro d_e . los relacionada con el oficio de requerimiento
23/10/201é Se  han ’ d rendimientos  financieros, | SI diricido al Municinio de Mat unt
0/2018. _ | generado [ O copia a la Contraloria irigido al Municipio de Matanza, junto
rendimientos financieros PO | Saneral de la Republica con oficio remitido a Procuraduria
$2.890.921,00, desde enero de ’ General de la Nacion.
2018 hasta marzo de 2019, sin que
hayan sido reintegrados al Tesoro
Nacional.
Se evidencia comunicacion de solicitud
H-211. Cuentas Bancarias Conv. emitida el 15 de diciembre de 2021. Sin
737-2016, Municipio Piedecuesta. embargo, la respuesta del GIT de
(BA): Coldeportes, contrato. 907 de infraestructura no se relaciona el
11/07/2017, liguidado el convenio del hallazgo. La
24/04/2018., la cta banc. Conv.|4. Oficio requiriendo el accion de mejora no tiene coherencia con
tiene saldo a 31/03/2019 de | reintegro de los los soportes presentados ni con la causa
$95.426.968,76, que difiere del [ rendimientos  financieros, | NO del hallazgo. 27-12- 2021 se observa
saldo de la ejecucién. financiera del | con copia a la Contraloria comunicacion refiriendo los convenios sin
contrato. de $462.779 a favor de | General de la Republica. respuesta a la CGR, por lo que no ha sido
Coldep. No se pago los descuentos atendida la solicitud de informacion por el
de ley por la cuenta. Los municipio. OCl solicita
rendimientos financieros se ampliar plazo para cumplimiento de la
reintegraron el 17/06/2019. accion para el 30 de junio de 2023. 0%
avance. No cumplida e inefectiva
H-255. Instalacion domo cubierta
tarima plazuela-Municipio Alcala
(D,F): Envisita realizada por la CGR
a las obras del convenio. 692/2014 Se evidencia la realizacion de actividades
- ' | 1. Traslado del hallazgo al ]
o i 022545 ene ety o e D Cere naezgs. e
; . informacién  sobre  las | NO . .
28/12/2015, se evidencié el pago acciones de mejora solicitud de plazo para el cumplimiento de

la accién hasta el 30/06/2023.
No cumplida.
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acta final de fecha 24/06/2019, se
evidencia que la actividad "repello
en la graderia" presenta problemas
por fisuramiento en las huellas y
contrahuellas.  Detrimento  por
$34.537.048.

por las interventorias
derivadas sobre el
objeto de hallazgo.

tema

Hallazgo Actividades Efectiva Observaciones

H-257. Fisuras graderia estadio
mpal de Caicedonia. (D,F): En visita
técnica realizada el 10/05/2019, por
?04(;25‘17%3? d%?’ir\?:dodzlzllggrl]g. 1. Traslado del hallazgo al La accién fue cumplida por parte de la
or $271 ’148 8.51 verificando ei ente territorial y solicitud de entidad teniendo en cuenta que se
gcta final .de fécha{ 24/06/2019. se informacién  sobre  las | SI evidencia comunicado de solicitud de
evidencia que la actividad "rep;ello acciones de mejora informacién dirigido a la Alcaldia
en la graderia” presenta problemas propuestas Municipal de Caicedonia.
por fisuramiento en las huellas y
contrahuellas.  Detrimento  por
$34.537.048.
H-257. Fisuras graderia estadio
mpal de Caicedonia. (D,F): En visita
técnica realizada el 10/05/2019, por
la CGR, a las obras del conv.|2. Requerimiento formal a . . o
1048/2017, cont. derivado 64/2018, | Fondecun para que informe Se _eV|denC|a la reallzacmn_ d_e las

o - . actividades propuestas (Requerimiento a
por $271.148.851, verificando el | las actuaciones realizadas ' o

Sl Fondecun ). Sin embargo, OIC solicita

ampliar plazo para cumplimiento de la
accion hasta 30 de junio 2023

135



