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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. HECHOS RELEVANTES

La Ley 1679 de 2013, por la cual se modifica transitoriamente el periodo de
realizacién de los juegos deportivos nacionales, juegos paralimpicos nacionales
y cambia la denominacion del evento deportivo juegos paralimpicos nacionales
por juegos paranacionales, determind que ftransitoriamente, los Juegos
Paralimpicos (que por disposicion de la misma Ley se denominan ahora
Paranacionales), se realizarian en 2015 conjunto a los Juegos Nacionales, pues
los primeros se realizarian en 2016.

En ejercicio de sus funciones, Coldeportes, con el aval de la Presidencia de la
Republica, defini6 como sedes de los XX Juegos Deportivos Nacionales y IV
Juegos Paranacionales a los departamentos de Choco y Tolima. Tras esta
decision, Coldeportes, en conjunto con los respectivos departamentos,
definieron las sub-sedes donde se realizaran las inversiones para adecuar la
infragstructura deportiva requerida.

Para el desarrollo de las respectivas obras de adecuacién en los municipios
seleccionados como sedes, Coldeportes, a finales de 2014 y en la vigencia
2015, establecid convenios con los municipios sub sede de los juegos. Para
garantizar el respectivo flujo de recursos para los diferentes contratos de obra, a
financiarse, en parte, con recursos de las vigencias 2014 y 2015 apropiados en
los proyectos “Construccion, Adecuacion y Dotacion de Escenarios Deportivos
para Juegos Nacionales e Internacionales en Colombia”, y "Apoyo a la
Organizacion y Realizacién de los Juegos Deportivos Nacionales y
Paranacionales en Colombia”, ambos en cabeza de Coldeportes.

Mediante Documento Conpes No. 3812 de 3 de julio de 2014, el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, declard la importancia estratégica de
los proyectos de inversion: construccion, adecuacion y dotacion de escenarios
deportivos para juegos nacionales e internacionales en Colombia y el apoyo a la
organizacion y realizacion de los juegos deportivos nacionales y paranacionales
en Colombia.

A finales de la vigencia 2014, Coldeportes celebré convenios con los Municipios
de Departamento del Tolima, ejecutando recursos tan solo en el convenio
celebrado con el Municipio de Chaparral, a través de un primer desemboiso
mientras en el resto de municipios adelanté apalancamiento presupuestal a
través de vigencias futuras correspondientes al afio 2014. En la vigencia 2015,
adelantd los convenios con los municipios del Departamento del Choco y se
inicio la ejecucion de los contratos de obra e interventoria para la ejecucion de
las obras.
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La Contraloria General de la Republica, asi como las Procuradurias Regional y
Provincial, la Defensoria del Puebio y ei Concejo Municipal de Ibagué, se han
pronunciado acerca de retrasos notables en la ejecucion de las obras,
correspondientes a los escenarios deportivos sede de las justas deportivas,
adelantadas durante la vigencia 2015.

Por anteriores hechos la Contraloria General de la Repdblica, incluira en el
proximo ejercicio de control fiscal que se realice a Coldeportes la evaluacion de
la gestion y resultados correspondientes a la ejecucién de los Convenios
celebrados entre el departamento del Choco y Tolima, para la celebracion de
los Juegos Nacionales 2015.
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2. DICTAMEN
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Bogota D.C.,

Doctor

ANDRES BOTERO PHILLIPSBOURNE

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES

Av. 68 N° 55-65

Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en |as facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Palitica, practicé auditoria al
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre-COLDEPQORTES por las vigencias 2013 y
2014, a través de la evaluacion de los principics de economia, eficiencia y
eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultadcs de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, con
el propdsito de conceptuar sobre la gestién y resultados de la entidad y emitir el
fenecimiento o no de la Cuenta Fiscal rendida para las vigencias fiscales 2013 y
2014,

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaran conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimienios aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la CGR. La responsabilidad de este
ente de Control consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre la gestion y resultados de la entidad a diciembre 31 de
2013 y diciembre 31 de 2014 junto con los aspectos relacionados con el control
de legalidad y la evaluacion del Sistema de Control Interno-SCI, acorde con las
areas y/o procesos auditados.

El representante legal del Departamento Adminisirative del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre-
COLDEPORTES rindio la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal del
ano 2013, el 28 de febrero de 2014, y del ano 2014 el 03 de marzo de 2015,
dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No. 7350 de 2013.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
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internacionales de auditoria — (NIAS) y con politicas y procedimientos prescritos
por la CGR. La auditoria incluyd examinar sobre una base selectiva, los
documentos que soportan la gestion y los resultados de la entidad, la evidencia
que sustenta las cifras y el cumplimiento de las disposicicnes legales, asi como
la implementacion y funcionamiento del SCI.

Los procedimientos de auditoria seleccionados, dependieron del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores
significativos, asi como la presentacion general de la gestion y resultados de la
Entidad. Consideramos que la auditoria propercicna una base razonable para
expresar nuestro concepto.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas
y se incorpord al informe lo que se considerd pertinente.

2.1. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los
cuales contemplan las variables verificadas y calificadas por el equipo auditor,
con los siguientes resultados, discriminados por cada vigencia auditada:

Vigencia 2013

Tabla 1
Matriz de evaluacién de gestién y resultados — vigencia 2013
COMPONENTE CALIFICACION 2013

CALIFICACION COMPONENTE DE GESTION 83,04 20% | 16,61
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE .
RESULTADOS 84,54 30% 2536
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 92,33 10% 9,23
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100,00 30% 30
%A}LEIESSCION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL 2000|  105% 2
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 88,2

Fuente: Matriz de Gestion — Guia de auditoria CGR

De conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria vigente, el
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES, por la vigencia 2013
obtuvo una calificacion final de 88.203 puntos, lo que da lugar a un concepto
favorable.
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Vigencia 2014

Tabla 2
Matriz de evaluacion de gestién y resultados—vigencia 2014
] COMPONENTE CALIFICACION 2014

CALIFICACION COMPONENTE DE GESTION 81,90 20% | 16,38
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE o
RESULTADOS 84,00 30% 25,2
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 90,83 10% 9,08
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100,00 30% 30
I(|3\!,<§«TIIEIl;llil:SCION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL 7270|  105% 707
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 87,93

Fuente: Matriz de Gestién — Guia de auditoria CGR

De conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria vigente, el
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre-COLDEPQORTES, obtuvo en la vigencia
2014 una calificacion final de 87.934 puntos, lo que representa un concepto
favorable.

2.1.1. Control de Gestion

Vigencias 2013

La gestion se calificd con 83.04 puntos, no obstante esta calificacion se
presentan algunas inconsistencias en el contenido de la informacién que fue
suministrada a la auditoria, deficiencias de la misma en los sistemas de
informacion frente a los documentos fisicos, debilidades de control, seguimiento
y reporte presupuestal y contable, inoportunidad en la liquidacion de contratos y
deficiencias en la supervision de convenios.

Vigencias 2014
La gestion se califico con 81.90 puntos, no obstante se evidencian debilidades
en el control del contenido de la informacion entregada a la auditoria,
deficiencias de la misma en los sistemas de informacién frente a los
documentos fisicos, debilidades en control, seguimiento y reporte presupuestal
y contable y deficiencias en el tramite de las prestaciones econdémicas.

2.1.1.1.  Procesos administrativos

Vigencias 2013-2014

Los procesos que ejecuta Coldeportes para el cumplimiento de su quehacer
misional, estan debidamente documentados, divulgados e implementados, tal
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como pudo ser constatado a través de las diferentes evaluaciones (financiero,
legalidad y de gestion) realizadas por el ente de control y lo evidenciado a

través de las consultas del sistema de gestién “Isolucion™.

2.1.1.2. Indicadores
Vigencias 2013-2014

Los indicadores asignados y presentados por Coldeportes no dan cuenta real
del impacto de los programas que desarrolla en cumplimiento de su cometido
estatal, lo cual puede incidir de manera negativa en la asignacion de recursos.

2.1.1.3. Gestion presupuestal y contractual
Vigencia 2013

Por medio de la Ley 1593 del 27 de diciembre de 2012 y el Decreto 2715 de
2012, se liquidd el presupuesto a COLDEPORTES para la vigencia 2013, por
$334.889 millones, éste fue adicionado por los Decretos 1530 de julio de 2013 y
por la Resolucién 3701 de noviembre 05 de 2013 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, quedando un valor definitivo de $388.717 millones.

Del total de la apropiacion final, el 94% corresponde a gastos de inversion y el
6% a gastos de funcionamiento y presentd una ejecucion del 96%.

Vigencia 2014

Por medio de la Ley 1687 de 2013 y e! Decreto 3036 de 2013, se liquido el
presupuesto a COLDEPORTES para la vigencia 2014, por $356.320 millones,
éste fue adicionado por las Resoluciones 3749 de octubre 20 de 2014 y 4261
del 25 de noviembre de 2014, del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, y
reducido por el Decreto 2461 de diciembre 02 de 2014, quedando un valor
definitivo de $352.961 millones.

Del total de la apropiacién final, el 93% corresponde a gastos de inversion y el
7% a gastos de funcionamiento y presenta una ejecucion total del 96%.

' En el aplicativo ISOLUCION estan recopiladas para su consulta e informacion lo siguiente: Las normas generales y
reglamentarias, las caracterizaciones de los procesos, los manuales, procedimientos, formatos entre otros decumentos
generales, Los indicadores de gestién y Los riesgos asociados a los procesos.
http://www.coldeportes.gov.co/index.php?idcategoria=67166#sthash.aXHITgRS.dpuf

10
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2.1.1.4. Prestacion del bien o servicio
Vigencias 2013 — 2014

Coldeportes desarrolla sus programas a través de las diferentes areas
administrativas, quienes son las responsables de adelantar seguimiento y
control a la ejecucion de los recursos:

Por el programa “Recursos y Herramientas” ejecuté en la vigencia 2013,
$167.583 millones, destinados principalmente a la construccion de
infraestructura deportiva, ludica y de la actividad fisica, asi como la adecuacion
y puesta en funcionamiento de escenarios deportivos para juegos nacionales.

De igual manera, “Posicion y Liderazgo” ejecuté $99.257 millones, destinados
entre otros, al apoyo a la realizacién de juegos y eventos internacionales, region
nacional y, apoyo al posiciocnamiento y liderazgo deportivo en Colombia.

Por su parte la “Subdireccién General” tuvo bajo su tutela la ejecucion de
$66.224 millones encaminados a apoyar y fomentar el desarrollo deportivo y
recreativo de la infancia adolescencia y juventud en Colombia.

2.1.2 Control de resultados
Vigencias 2013-2014

La calificacién fue de 84.54 para !a vigencia 2013 y 84.00 para el 2014 en
consideracion a que, aunque los objetivos misionales y las metas de los planes
de accion se cumplen, se presentan las siguientes situaciones:

2.1.2.1. Objetivos misionales

El Gobierno Nacional como alternativas para incrementar la actividad fisica y
recreativa, el aprovechamiento de los espacios deportivos, el aumento de la
formacién deportiva y el fortalecimiento de la capacidad competitiva del pais,
encaminadas al desarrollo humano, la convivencia y la paz, determiné que las
politicas de recreacion y deporte se desarrollaran bajo tres (3) estrategias
establecidas a través de! Plan Nacional de Desarrollo:

s Mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura para el
aprovechamiento de la actividad fisica, la recreacion y el tiempo libre.

e Fomento de la recreacion, la educacién fisica, la actividad fisica y el deporte
escolar y social comunitario para desarrollar entornos de convivencia y paz.

e Formacion y preparacion de deportistas para el posicionamiento y liderazgo
deportivo del Pais.

11
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2.1.2.2. Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

La asignacion de recursos para obras de infragstructura deportiva, lidica y de
recreaciéon no se realiza sobre una base cierta de necesidades de las regiones,
habida cuenta que Coldeportes como cabeza del Sistema Nacional del Deporte,
carece de un instrumento idéneo que dé cuenta de la totalidad de la
infraestructura deportiva en todos sus niveles, debidamente consolidado,
adoptado, divulgado e implementado que permita la racionalizacion de los
recursos y su optimizacion a través de la focalizacion, priorizacion y
coordinacion; considerando que la metodologia en que se basa Coldeportes
para tal efecto, obedece a la presentacion de proyectos por los entes regionales
previo cumplimiento de requisitos para su viabilizacion, lo cual permite que se
genere concentracion de recursos en las regiones con mayor capacidad para
formularlos.

Se han aportado soportes de gastos (facturas) presentadas por los ejecutores
(COC) sin que se desglose los usuarios directos del servicios, caso concreto os
beneficiarios (huéspedes de hoteles) participantes del “Team Colombia” en la
clasica "Carmen de Viboral®).

El COC? para soportar los gastos realizados con cargo al convenio N° 063 de
2013 efectlo pagos a proveedores por cerca de $170 millones, los cuales
fueron girados de cuentas bancarias diferentes a la abierta para manejar los
recursos del convenio.

2.2. CONTROL DE LEGALIDAD

Este componente se califico para la vigencia 2013 con 92.33 puntos, mientras
para la vigencia 2014 con 90.83 puntos, no obstante, los puntajes asignados
obedecieron a algunas inconsistencias detectadas en la aplicacion de los
controles establecidos a la gestion y resultados en la gestion fiscal
correspondiente al Macroproceso de Gestion de Adquisicion de Bienes y
Servicios, proceso de Gestion Contractual (Ejecucion Contractual, Anticipos,
Adiciones, Modificaciones y liquidacion) y al Proceso de gestion juridica-
defensa judicial.

2.3 CONTROL FINANCIERO

La Calificacién del presente componente fue de 100 puntos para las vigencias
2013 y 2014 respectivamente.

Para la vigencia 2013, de conformidad con la gufa de Auditoria vigente no hay
salvedades cuantificables que afecten la razonabilidad de los Estados

2 Comité Olimpico Colombiano

12



(@) sormaonia

Contables de Coldeportes. Las incertidumbres encontradas fueron sobre la
Propiedad Intelectual, Propiedades, Planta y Equipo y el Pasivo Estimado-
calculo actuarial.

Para la vigencia 2014, las salvedades encontradas no afectan la razonabilidad
de los Estados Contables de Coldeportes, en razén a que ascienden a $1.253,1
miflones, vaior que representa el 0.3% del activo total de la entidad equivalente
$425.654 millones. Las incertidumbres encontradas fueron sobre la Propiedad
Intelectual, Propiedades, Planta y Equipo y el Pasivo Estimado — célculo
actuarial, las cuales no se cuantificaron de conformidad con la guia de Auditoria
de la CGR.

No obstante la calificacion obtenida se presentaron las siguientes situaciones
que no incidieron en la opinion contable.

Proceso contable

La rendicion de la cuenta efectuada a la CGR por las vigencias 2013 y 2014, se
realizd de manera incompleta, considerando gue no contaba con todos los
Estados Contables Basicos Completos; de acuerdo con lo establecido en la
norma técnica contable Gubernamental establecida por la CGN.

Las deficiencias en los indicadores que evalGan la reafidad financiera y
economica de la Entidad, inciden en el conocimiento de la informacién contable
debidamente analizada y que refleja la realidad de la entidad.

En los reportes financieros remitidos sobre el SlIF a la CGN para la vigencias
2013 y 2014; se presentan diferencias en el saldo inicial, movimientos débito y
crédito y el saldo final; la informacion contable a la CGN no cumple las
condiciones de generacion de informacién contable sobre los registros oficiales.

Se evidencié la comision de errores debido a clasificaciéon inadecuada de los
registros, situacion que no permite seguimiento e impide el analisis de las
operaciones de la Entidad y que incide en errores materiales, por la falta de
controles asociados a las actividades del proceso contable.

Se identificd la omisién del registro de los derechos que genera la propiedad
intelectual, los que deben ser reconocidos como patrimonio de la entidad,
ejemplo de ello es el convenio 451 de 2012 con ISBN por cesién de derechos y
el documento manual de Supérate ISBN 978-958-58238-2-2, sin que se
determinen y registren dichos derechos.

Se observaron debilidades en el cumplimiento del principio de causacién en los

ingresos, considerando que se registran como tal concepto de anteriores
vigencias.

13
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En la cuenta propiedades, planta y equipo se observo la venta de inmuebles,
contratos de mejoras por mayores valores de los inmuebles, asi como bienes
inmuebles inservibles o inutilizados, también inmuebles destinados a
arrendamiento, que no cuentan con revelacién suficiente de las notas a los
estados contables; lo que le restan confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
a la informacion.

Asi mismo, se verifico falta de concordancia entre los registros de las
Propiedades, Planta y Equipo, las bases de datos soporte de almacén e
inventarios y se determinaron diferencias para la vigencia 2013 y para la
vigencia 2014. Situacién que genera incertidumbre sobre las propiedades,
planta y equipo de Coldeportes.

Segun lo consignado en el acta N° 1 de fecha 21-10-2014, el Comité técnico de
Coldeportes determiné dar de baja de manera global sin tener como presente la
relacién discriminada de los elementos, valor y su estado, por $1.199,2
millones, y $24,8 millones por depreciacion, situacion que genera
sobrestimacion sobre los activos.

En la informacion del calculo actuarial para efectuar la proyeccion del valor de
las reservas, se observan varias inconsistencias en cuanto a falta de soporte
dicho célculo, informacién basica necesaria para la proyeccion del calculo
actuarial de pensiones. Adicionalmente, en la vigencia 2014 sin actualizacion de
dichos valores ni la aprobacion de Minhacienda, tampoco lo atinente a las
cuotas partes; ademas, no revela en notas a los estados contables, la
metodologia aplicada para la cuantificacién del calculo actuarial; los principales
supuestos actuariales utilizados, tales como la tasa de descuento, ias tablas de
mortalidad, la tasa esperada de incremento salarial, entre otros; y la fecha de
actualizacion.

Se determiné insuficiente revelacion en notas a los estados contables por
incumplimiento del Régimen de Contabilidad Pudblica, numerales 16, 22 y 29 del

Manual de Procedimientos de la CGN. Las notas tienen como proposito dar a
cualitativos o cuantitativos fisicos como es el caso de la Liquidacion Juntas
Administradoras de Deportes, Acciones Universidad-CEAD, las donaciones, la
cuenta del patrimonio, los bienes entregados a terceros y los informes
complementarios necesarios de los deudores para comprension de los registros
de la Entidad.

Opinién de los Estados Contables
En nuestra opinién, los Estados Contables arriba mencionados, presentan

razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el

14
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Aprovechamiento del Tiempo Libre-COLDEPORTES, a 31 de diciembre de las
vigencias 2013 y 2014 asi como los resultados de las operaciones por los afos
terminados en esas fechas, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion y los parametros
establecidos en la Gufa de Auditoria de la CGR.

2.4 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - SCI
Vigencia 2013

La evaluacion del Sistema de control intermno arrojé calificacién de 1,600 puntaje
que sobre la escala definida por la CGR ubica a COLDEPORTES en el rango
“Con deficiencias®, lo cual significa que los controles identificados en los
macroprocesos y procesos evaluados no mitigan de manera efectiva los riesgos
gue se presentan en desarrollo de sus operaciones, aunque dichos controles
estan debidamente formalizados. -

Vigencia 2014

La evaluacién del Sistema de control interno muestra una calificacion de 1,546,
la cual de acuerdo con la escala definida por la CGR, ubica a COLDEPORTES
en el rango “Con deficiencias”, que obedece entre otros aspectos a que los
controles identificados en los macroprocesos y procesos evaluados no han sido
efectivos en la mitigacion de los riesgos que se derivan en el cumplimiento de
su quehacer misional.

2.5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Vigencia 2013

Con base en la calificacion de los componentes obtenida en la evaluacién de la
Gestidon y Resuitados y en la opinién “Sin salvedades" de los Estados
Contables, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta del
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre —-COLDEPORTES- para la Vigencia Fiscal
correspondiente al 2013.

Vigencia 2014

Con base en la calificacién de los componentes obtenida en |a evaluacion de la
Gestién y Resultados y en la opinion "Sin salvedades" de los Estados
Contables, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta del
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES para la Vigencia Fiscal
correspondiente al 2014.
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2.6. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta (30) hallazgos
administrativos, dos de ellos (2) con presunta incidencia disciplinaria y cuatro
(4) seran trasladados a la Contaduria General de la Nacion, uno (1) con
solicitud de proceso administrativo sancionatorio y un (1) beneficio de auditoria
por $7.8 millones.

2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
que se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicion
Electréonica de Cuenta e Informe-SIREC! dentro de los 25 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de conformidad con los requerimientos
previstos eq la Resolucién 7350 de 28 de noviembre de 2013.

Proyecté: Eqijpo Auditor ™
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION CONTROL DE GESTION
La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de

control de Gestidn, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los
cuales contemplan las variables verificadas y calificadas por el equipo auditor.

Tabla 3
Matriz de evaluacién de gestién y resultados — vigencias 2013 y 2014
. CALIFICACION PONDERADA
COMPONENTE FACTORES MINIMOS
2013 2014
Procesos Administativos 12,49 12,28
Indicadores 18,92 18,38
Control de Gestion 20%
Gestion Presupuestal y Contraciual 31,47 31,30
Prestacién del Bien o Servicio 20,17 19,96
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 83,04 81,90
Objetivos misionales 40,92 40,92
Control de Resultados 30% Cumplimiento e impacto de Pofiicas
g 43,62 43,08
Publicas, Planes Programas y Proyectos
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 84,54 84,00
Control de Legalidzd 10% Cumplimiento de. normatividad aplicable al 92,33 90,83
enfe ¢ asunto auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 92,33 90,83
Control Financiero 30% Razonabilidad o Evaluacion Financiera 100,00 100,00
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100,00 100,00
Evaluacion del Control Intermo 10% Calidad y Conflanza 70,00 7270
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 70,00 72,70
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 88,203 87,934

Fuente: Matriz de Gestion — Guia de auditoria CGR

Mediante al control de gestién efectuado al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre, COLDEPORTES, se evaluaron los factores de Procesos Administrativos,
Indicadores, Gestion Presupuestal y Contractual y Prestacion del Bien o
Servicio.

Vigencia 2013

La calificacion fue de 83,04 puntos teniendo en cuenta las debilidades
presentadas en los procesos administrativos, indicadores de gestion y
prestacion del bien o servicio.
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Vigencia 2014

La calificacion fue de 81.90 puntos debido a las inconsistencias presentadas en
los procesos administrativos, el reporte de vigencias futuras, indicadores de
gestion y prestacién del bien o servicio.

3.1.1. Procesos administrativos

COLDEPORTES soporta su gestién en un Sistema Integrado de Gestién que
tiene como politica “(...) que de acuerdo con su marco normativo, se compromete a
mejorar sus procesos y servicios continuamente con el apoyo de un personal
competente, la identificacion y control de sus riesgos, la disponibilidad oportuna de los
recursos con el fin de satisfacer a la comunidad, asegurando la eficacia, eficiencia y
efectividad de su Sistema Integrado de gestion”.

El Sistema Integrado de Gestion de COLDEPORTES, estd basado en las
normas NTCGP 1000: 2009, ISO 9001: 2008 y el Modelo Estandar de Control
interno MECI: 2005 y cubre todos los procesos Estratégicos, Misionales, de
Apoyo y de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion, definidos en el mapa de
procesos.

El Departamento desarrolla su mision a través de una serie de procesos que
para efectos de identificacion se agrupan en cuatro (4) categorias y se
presentan en el Mapa de Procesos de la Entidad: Estratégicos, Misionales, de
Apoyo y de Evaluacion y control, que a su vez se desagregan asi:

o Estratégicos: Planeacion Estratégica, Gestion Organizacional y Gestion de
Comunicaciones.

e Misionales: Formulacién y Adopcién de Politicas, Planes y Programas,
Ejecucién y Articulacion de Politicas, Planes y Programas, Seguimiento y
Evaluacién de Politicas, Planes y Programas y Servicio Integral al
Ciudadano.

¢ De Apoyo: Gestion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Gestion del Talento Humano, Gestion Documental, Adquisicion de Bienes y
Servicios, Gestidn financiera y Tesoreria, Gestion Juridica y Gestion de los
Recursos Fisicos.

« De Evaluacion y control: Seguimiento y Evaluacion de la Gestion.

3.1.2 Indicadores

Para las vigencias 2013 y 2014, la Entidad en cumplimiento de la Resolucion N°
7350 de 29 de noviembre 2013, por la cual se establece el Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes-SIRECI, relaciona 9 indicadores
de gestion, en el formulario No. 6, asi:
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Tabla 4
Indicadores de gestion SIRECI
No. Descripcion del indicador indicador
Se consolidaran las condiciones para la preparacion y practica del deporte, perflando al pais como ung
1 potencia deportva confinental, mediante la reorganizacion del deporte y la acvidad fisica en el marco del Nimero d dallas del ciclo ofimoi
SND, con miras a alcanzar resultados deportivos en los eventos del Giclo Olimpico y diversos eventos Umero te mecatas del ciclo otimpico
mundiales, confinentales y regionales estratégicos.
Uso adecuado del iempo libre como instrumenip il para mitigar fesgos sobre adicciones, problemas Poblaqon qu accgde 2 108 servzgos
. . . ) deportivos y recreativos para combatr el
2 |derivados de! sedeniarismo y otios hios no saludables que repercuten en la saiud y e bienestar . ; -
. sedentarismo y la obesidad. (Condiciones
ciudadano. L
Minimas)
Escenanos deportives como equipamientos adecuados y se fomente su uso frecuente, conviriéndolos] ) .
. . - . , ) ) .. [Nimerc  de  escenarios  deportivos
3 |en espacios privilegiados, no solaments para l2 practica de actividades fisicas y deportivas, sino tambien recuoerados
para la convivencia y 1a participacion social P
Crear el programa nacional de competencias académicas, deportivas y jomadas complementarias|Nuevos centros educativos vingulades en
4 SUPERATE, difigido a nifios, nifies v adolescentes entie 7'y 18 afios escolarizados y no escolarizados, |cuaiquier fase de formacion deporfva y del

donde se priofiza la poblacion en estade de vulnerabitidad . Crear oporfunidades de acceso y disfute de

Sisttma Nacional del Deporte Estudiani,

competencias deporivas y académicas y de las jomadas complementarias deportivas (Supérate)

Juegos mundiales, que participan atletas de todo el mundo y cuyas pruebas con deportes que estan en
5 |laantesaia de fos juegos climpices. Lo componen 27 deportes oficiales y cinco invitacionales . En ¢l afio
2013 se esperan cinco mil, lo que requiere la adscuacion de 17 escenarios deportivos

Conocer las inversiones de infraestructura deportiva y recreativas realizadas a nivel nacional con recursos

Nimero de escenarios

L A o Escenarios deportivos

6 de cofinanciacion de Coldeportes a los temitorios de consalidacién. P
Conocer las inversiones de infraestructura deportva y recreativas realizadas a nivel nacional con recursos ) .

7 L R o Escenarics deporfivos
de cofinanciacion de Coldeportes a los teritorios de consolidacion

8 [Sumatoria de los municipios de consolidacion donde se apoyan programas gestores del deporie Municipios
Coldeportes a través de los programas nuevo comienzo, campamentos juveniles, depore social

g comunitario y actividad fisica, disefia programas y estrategias masivas de aclividad fisica y recreativa, en Manicipios

coordinacion con las entidades gubemamentales y no gubemamentales | las empresas privadas e
insfituciones de recreacion y salud

Fuente: Cuenta Fiscal 2013 y 2014

Vigencia 2013 y 2014

Hallazgo N° 1. Indicadores y Cumplimiento de Metas (A)

Un “INDICADOR" es una expresién cualitativa o cuantitativa observable, que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fenomenos de la realidad a través de la
evolucion de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables, la que
comparada con periodos anteriores o bien frente a una meta o compromiso, permite
evaluar el desempefio y su evolucion en el tiempo®. Los indicadores sirven para
establecer el logro y el cumplimiento de la misién, objetivos, metas, programas o
politicas de un determinado proceso o estrategia, por esto podemos decir gue son ante
todo, que es la informacion que agrega valor y no simplemente un dato, ya que los
datos corresponden a unidades de informacion que pueden incluir niimeros,
observaciones o cifras, pero si no estan ligadas a contextos para su andélisis carecen
de sentido. Por su parte la informacién es un conjunto organizado de datos, que al ser
procesados, pueden mostrar un fenémeno y dan sentido a una situacion en particular.

® Departamento Administrativo de la Funcién Publica Guia para la constiuccion de Indicadores de Gestidn Begota, D.C.,
Agosto de 2012 Version 2.
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e Indicadores: Programa Supérate

Los indicadores asignados y presentados por Supérate no dan cuenta real del
impacto del Programa, de acuerdo con lo siguiente:

1. El indicador del Plan Nacional de Desarrollo “Centros educativos en
cualquier fase de formacion deportiva y del Sistema Nacional del Deporte
Estudiantil”, muestra:

Tabla s
Metas Supérate
) CMeta - '

- Resultade % Avance |
5728 . ;

“Periodo o0
Linea de base 2010-2014
Ago-Dic 2010
Ene-Dic 2011
Ene-Dic 2012 e } ; =
Ene-Dic 2013 70 7000 0 07.000 0 . 100%;
Ene-Ago 2014 . : j
Ene-Dic 2014
- 2010-2014
Fuente: Planeacién Coldeportes

“asno 78068 | 94,409%]

Que en el 2013, fueron 7.000 instituciones educativas las que entraron a formar
parte del Programa, cumpliéndose la meta trazada y para el 2014, cuando se
denominé “Supérate Intercolegiados”, el cumplimiento de metas fue del 94.4%,
al alcanzar 8.968 instituciones de las 9.500 proyectadas.

Observa la Contraloria que no hay un referente que permita establecer la
eficiencia y cobertura real del programa en el &mbito intramural®, en este caso y
tal como esta caracterizado el programa, éstos frente al total de instituclones y
organizaciones del pais, region, departamento o municiplo, sin perder de vista

——— —— —que- la—vineulaciéon al programa es por demanda, por cuanto son los
establecimientos educativos y organizaciones quienes solicitan su ingreso,
hacen la inscripcidn y el registro de los participantes.

Tampoco contempla el indicador los resultados de las Jornadas
Complementarias Deportivas Supérate-JCDS, que fue implementada como
estrategia de ensefianza - aprendizaje para complementar la educacion de los
nifios, nifas, adolescentes, en las jornadas contrarias a la escolar, en el ambito
del deporte formativo, la recreacion, la actividad fisica y la cultura, a pesar que
Coldeportes muestra los resultados alcanzados en el periodo 2012 — 2014, asf:

4 \ntramural — Instituciones educativas, Juntas de Accién Comunal, Cabildos Indigenas, Asociaciones de

Discapacitados.
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Tabla 6
Cobertura Supérate 20112 - 2014
COBERTURA 2012 2013 2014
Departamentos 8 32 26
Municipios 26 89 65
Establecimientos Educativos 88 201 93
Universidades 9 15 12
Tutores 109 249 91
Estudiantes beneficiados 13.080 29.880 10.920

Fuente: Planeacion Coldeportes

Lo anterior se corrobora con lo consignado en el Informe de la Oficina de
Control interno de Coldeportes que manifestd: El indicador definido para el Plan
de Accion: “Nimero beneficiarios atendidos entre 7 y 28 afios / Total de beneficiarios
en Colombia en el rango de edad” no da cuenta de la totalidad de las actividades,
objetivos, estrategias y/o metas definidas en el plan de accion para el Programa”,

¢ Indicador: Escenarios deportivos recuperados.

Tabla7
Escenarios Deportivos Recuperados

Periodo o ST
Linea de base 2010-2014 | Sl 0:
Ago-Dic 2010 ﬁ E 27 §
Ene-Dic 2011 o2 o 39 o 1733%
EneDic2012 = 1125 244 : 21,69%
Ene-Dic2013 - : & 1211 .- - . 185 S 12,80%
Ene-Ago 2014 !
Ene-Dic 2014 Lo 76 ' 52 f 68,42%

| 2010-2014 o
Fuente: Planeacion Coldeportes

La informacion que reporta la Entidad da cuenta que en el 2013, de los 1.211
escenarios deportivos que se habian programado, fueron recuperados 155, es
las intervenciones alcanzaron el 12.8%, Io cual denota frente a Ilas
proyecciones, gue las necesidades estan latentes, maxime que en el 2014, se
intervinieron 52, de los 76 que se habian definido como objetivo de
recuperacion. Asi las cosas, existe un déeficit de ejecuciones en este tipo de
escenarios, que frente al universo del pais va en crecimiento.

Situacion que frente a lo planteado en el Plan de Desarrollo 2010-2014, puede
incidir de manera negativa en la practica deportiva, el aprovechamiento de la
actividad fisica, la recreacion y el tiempo libre, teniendo en cuenta que éstos,
fueron definidos como instrumentos para alejar a los ninos, ninas, adolescentes
y j6venes, de los riesgos de las adicciones tales como la drogadiccion, el
alccholismo, la delincuencia, entre otros, y los problemas de obesidad y otros
habitos no saludables, como bien fueron alli senalados.
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De otra parte, para el 2013 Coldeportes muestra como indicador:

e Indicador: Construccion, adecuacion y mantenimiento de escenarios Juegos
Mundiales.

Tabla 8

Escenarios Deportivos Intervenidos y Nuevos
. Periodo = Meta_ - Resultado: % Avance:
Linea de base 2010-2014 ‘ L -

Ago-Dic 2010 :
Ene-Dic 2011
Ene-Dic 2012 B S
Ene-Dic 2013 . Ce o 10 e L 1%
Ene-Ago 2014 _ : ‘
Ene-Dic 2014 -
2010-2014 . - :
Fuente: Planeacion Coldepories

Este indicador muestra un cumplimiento del 111%, que en suma podria
significar que las necesidades en materia de escenarios para dichos juegos fue
infra planeada, o en su defecto se realizaron obras innecesarias gque se
cargaron a dichos juegos.

¢ Indicador: Poblacién que accede a los servicios deportivos y recreativos
para combatir el sedentarismo y la obesidad. (condiciones minimas)

Tabla 9
__ Poblacion Accede a Servicios Deportivos
Periedo . . o Méta Resultado - Y% Avance

Linea de base 2010-2014 LR N A e

Ago-Dic 2010 -

Epe-Dic2011 .~ ° o 13506020 o 2931422 . -0 21559
Ene-Dic2012 | 2.960.433 2873649 o 97,07
Ene-Dic2013 ¢ - 72990038 2172282 . 72,65
Ene-Ago 2014 : 1, o

Ene-Dic2014 3019938 . - 507.242 16,80%

2010-2014 ' 3.019.938
Fuente: Planeacién Coldeportes

2172252 7193

El indicador que en la tabla anterior se muestra, carece de claridad en el nivel
de cumplimiento alcanzado, por cuanto no se revela en ésta, las metas para
cada uno de los anos, dado que las cifras que alli se relacionan (metas anuales
y el avance), es el acumulado de éstos, lo cual no permite conocer las
variaciones y eficacia real del programa. No obstante, al hacer el calculo se
infilere que en promedio las metas anuales proyectadas fueron de 754.985
personas y 543.063 en promedio los que accedieron a los servicios deportivos y
recreativos para combatir el sedentarismo y la cbesidad.

A pesar de lo dicho, no se podria afirmarse que los resultados generales
alcanzados a través de la gestion de Coldeportes no hayan contribuido de
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manera positiva al cumplimiento de las estrategias definidas por el Gobierno
Nacional para el cuatrienio 2010-2014.

» Indicador: Municipios atendidos por los programas de Recreacién, deporte
Social Comunitario y Actividad Fisica.

Tabla 10
Municiio Atendidos Programa de Recreacion
' ' Resultado % Avance

Linea de base 2010- 2014
Ago-Dic 2010

Ene-Dic 2011 = - . o

'Ene-Dic 2012 : 605: :

Ene-Di¢ 2013 =~ o617 627 101621
Ene-Ago 2014 ¢

Ene-Dic 2014 - ). ' . 106,518
2010-2014 9 670 106,518
Fuente: Planeacién Coldeportes

Este indicador tal como estd denominado y presentado es limitado frente a los
alcances y logros mostrados por Coldeportes para desarrollar el programa,
pues solo indica el numero de municipios donde se ha hecho presencia para
desarrollar los programas de recreacion, deporte social comunitario y actividad
fisica, sin que se relacione en cada uno de ellos Ia participacion o desglose de
los programas referidos, no obstante que los informes revelan por cada uno de
ellos que las gestiones y logros alcanzados scbrepasaron las metas trazadas.

e Indicador: Medallas del ciclo olimpico

Tabla 11
Medallas Ciclo Olimpico

_____ Perioda - ~ Resultado - 95 Avance
iinea de base 2010- 2014 BUEEE B 95 L

Ago-Dic 2018 : o

Ene-Dic2011 - i . gy 162: L 197,56%
Ene-Dic 2012 ; 16! 240 150,00%
Ene-Dic 2013 S 376, 543! o 144,41%
Ene-Ago 2014 j :

Ene-Dic2014 . 505 - 354 o 58,51%

010-20 079 § 4
Fuente: Pianeacién Coldepories

El indicador solo muestra el total de medallas alcanzadas en los diferentes
certamenes del ciclo olimpico (2009-2012) en que participd nuestro pais, sin
que se hayan estructurado indicadores sobre aspectos como control al dopaje,
incentivos, que son fundamentales para la obtencién de logros.

La administracion en su respuesta advierte las gestiones adelantadas ante
Planeacién Nacional para ajustar los indicadores, ya que €stos no permiten dar
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a conocer los logros efectivos de Coldeportes en cumplimiento de su quehacer
misional.

Lo observado obedece a debilidades en la estructuracion de los indicadores que
le son asignados a Coldeportes para el desarrollo del Programa Supérate lo que
tiene un efecto negativo en los reportes entregados, pues no dan cuenta del
desarrollo total del Programa vy dificuitan las tareas de contro! y seguimiento de
la ejecucion.

3.1.3. Gestion Presupuestal y Contractual

Vigencia 2013

Tabla 12

Presupuesto de Gastos Coldeportes. Vigencia 2013 (Cifras en millones)
Tl et e e et e e
Descripcion. .1~ Apr.inicial’} Apr.Vigente:] e total: }* Compromisos ' :
S : _ R I s Dt 1 Ejéc/Comp-:
. - L SR ety e T . ek
Gastos de Personal 13.177,00 13.434,00 3% 13.269,00 99%
Gastos Generales 1.913,00 1.929,00 0% 1.819,00 94%
Transferencia 7.542,00 9.290,00 2% 8.559,00 92%

TOTAL

FUNCIONAMIENTO 22.632,00 24.653,00 6% 23.647,00 96%
TOTAL INVERSION 312.257,00 | 364.064,00 94%| 346.048,00 95%
TOTAL PRESUPUESTC | 334.889,00 t 388.717,00 100%} 369.695,00 95%

Fuente: SIIF NACION

Por medio de la Ley 1593° del 27 de diciembre de 2012 y el Decreto 2715 de
2012, se liquidd el presupuesto a Coldeportes para la vigencia 2013, por
$334.889 millones, éste fue adicionado por los Decretos 1530 de julio de 2013
y por la Resolucién 3701 de noviembre 05 de 2013 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, quedando un valor definitivo de $388.717 millones, como se
detalla en la tabla anterior. Del total de la apropiacion final, el 94%
corresponde a gastos de inversion y el 6% a gastos de funcionamiento y
presenta una ejecucion total del 95%.

En el 2013 a Coldeportes le fueron asignados $364.064 millones para
desarrollar sus 23 proyectos de inversion, encontrando que de éstos, a
“Construccién adecuacion dotacion y puesta en funcionamiento de infraestructura
deportiva, recreativa, lidica y de la actividad fisica regién nacional” y “Apoyo a la
realizacion de los juegos y eventos internacionales regién nacional”, les fue asignado
el mayor monto de los recursos, con $248.358,08 millones.

® Ley 1593 del 27 de diciembre de 2012, por la cual el Congreso de la Replblica de Colombia decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 diciembre de 2013.
Decreto de liquidacion N° 2715 del 27 diciembre de 2012.
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Vigencia 2014

Tabla 13
Presupuesto de Gastos Coldeportes. Vigencia 2014 (Cifras en millones)

_ L e ceElh T Terpart, T IR
S S s i e | SOBIE o %

R Desc_ﬂpciéﬂ 3 :'f .épr.*..inic_ial_ AprVigente total camprqrgfe;:os Eje s:/cam'p:
. LG e L ok ] pote e )
Gastos de Personal 14.875,00 14.661,00 ] 4%| 14.057,00 96%
Gastos Generales 2.250,00 2.445,00 1% 2.350,00 96%
Transterencia 7.911,00 8.134,00 2%]  8.125,00 100%

TOTAL

FUNCIONAMIENTO 25.026,00 25.240,00 7% 24.532,00 97%
TOTAL INVERSION 331.684,00 | 2327.704,00 | 93%| 312.989,00 96%
TOTAL PRESUPUESTO| 356.720,00 | 3852.944,00 | 100%| 337.521,00 6%

Fuente: SIIF NACION

Por medio de Ley 1687° de 2013 y Decreto 3036 de 2013, se liquido el
presupuesto a Coldeportes para la vigencia 2014, por $356.320 millones, éste
fue adicionado por las Resoluciones 3749 de octubre 20 de 2014 y 4261 del
25 de noviembre de 2014, del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, y
reducido por el Decreto 2461 de diciembre 2 de 2014, quedando un valor
definitivo de $352.961 millones.

Del total de la apropiacion final, el 93% corresponde a gastos de inversion y el
7% a gastos de funcionamiento y presenta una ejecucion total del 96%.

En la vigencia 2014 y con destino a inversion, le fueron asignados a
Coldeportes, $327.704 millones, los cuales fueron distribuidos en 25 proyectos,
donde en su orden los que mayores recursos cbtuvieron, corresponden a:

“Construccion adecuacion dotacion y de escenarios deportivos, recreativos, Iidicos
y de actividad fisica en Colombia”, "Apoyo y fomento al desarrollo de la educacion
fisica extraescolar y el deporte formativo de la infancia, adolescencia y juventud en
Colombia; “Apoyo para el desarrollo del deporte del sistema olimpico y
convencional para el posicionamiento y liderazgo deportivo en Colombia, con

$263.187,68 millones.
Constitucion Rezago 2013

Acorde con lo establecido en la Ley de Presupuesto General de la Nacion y la
Circular Externa No. 066 de noviembre 15 de 2013 de la Direccion General de
Presupuesto Pulblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
constituyen cuentas por pagar por $66.996 millones y Reserva Presupuestal por
$24.742 millones.

® Ley 1687 del 11 de diciembre de 2013, por el cual el Congreso de la Replblica de Colombia decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 diciembre de
2014.Decreto de liquidacién N°3036 del 27 de diciembre de 2013,
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Tabla 14
Conststucnon Rezago 2013 (leras en mnl!ones)
- “REZAGO - s e e i
PRESLIPUES}'AE_ St ]  Tota Revago | Totl bt Fon
En mmanes*_ e _Vigencaa_zz_ﬁ}iﬁ' "1 Constiluido - | Presupuesto ! it
. “Reservas | Cuentasporpagar | Lo f e b
Funcionamiento 65 1.833,00 1.898,00 24.653,001 7,70%
Inversién 24.677,00 65.163,00 §9.840,00 364.064,00] 24,68%
Tolles | oa7a200 - eeses00f 9173800 - 388.717.00( 23,60%
Fuente: SiIF Nacion - Célculo: CGR
Tabla 15
Elecucuon Rezago 2013 (Cn‘ras en m||Iones)
| EJECUC! NREZAGO e
C_) ;{Ia;mgi?s;ﬁzigo éa \f Eor e;ecutado %Ejecucionala
En Mtli()nes 1ap coe e et ala fecha b fecha-
RN : ] 2013 S B N
Reservas Presupuestales 24.742,00 23.398,00 95%
Cuentas por Pagar 86.996,00 66.120,00 99%

Fuente: SHF Nacién - Calculo: CGR

Del rezago constituido a la vigencia 2013, se ejecutaron el 95% de las reservas
presupuestaies y el 99% de ias cuentas por pagar.

Constitucion Rezago 2014

Acorde con lo establecido en la Ley de Presupuesto General de la Nacion y la
Circular Externa No. 061 de noviembre de 2014 de la Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico, se
constituyen cuentas por pagar por $64.242 millones y Reserva Presupuestal por
$22.799 miltones.

Tabla 16

- Constttumon Rezago 2014 (Cn‘ras en mlllones)

CREZAGO . | .~ Constitucion - '
PRESUPUESTAL [ Vigenoa 2014 | Todfezgo | ol %Parti?-;ﬁa

e e i Consttulde Presupuestc e a

“En Millones - 1. -Reservas | Cuentasporpagar | = o 5E
Funcionamiento 301 243 544 24, 532 00 2,22%
Inversion 22.498,00 63.999,00 86.497,00(  312.989,00 27 64%
Towes | omrmo|  etaeo  sonog s 2579

Fuente: SliF Nacmn Calculo CGR
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Tabla 17

Ejecumon Rezago 2014 (Cifras en mlllones)

EJECUCION REZAGO - | Velor consftido a Valorejecutado %:Ejec-ucfén:a a
3 de dmlembre de et
EnMillones .~ o alafecha fecha:
S N 2014 o | R
Reservas Presupuestales 22.799,00 13.892, 00 61%
Cuentas por Pagar 64.242,00 64.242,00 100%

Fuente: SIIF Nacién - Calculo: CGR

Del rezago constituido a la vigencia 2014, se han ejecutado a septiembre de
2015, el 61% de las reservas presupuestales y el 100% de las cuentas por

pagar.
Vigencias Futuras 2013 y 2014

Tabla 18

Vigencias Futuras Autorizadas
Cifras en Millones

APROBADAS EN |~ ASIGNACION | COMPROMISO SALDO 'EJECEECéng LA
2012 ' 65.999 67,008 54,991 67008
2013 512.557 111.479 101078 T11.479
2014 146.773 137.192 9.581 137.192
Totales 445,330 309.679 135.650 | 300.679

Fuente: SlIF Nacién - Caiculo: CGR

Tabla 19
Vigencias Futuras Autorizadas por Ano
Cifras en Millones

Afo Valor Autorizado 2.013 2.014 2.015

2012 85.999 85.392 607

2013 212.557 212.557

2014 146.773 145,626 136.252
445,329 85.392 358.790 136.252

Fuente: SIIF Nacion - Calculo: CGR

Fueron solicitadas autorizaciones para vigencias futuras ordinarias al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico por $212.557 millones para el afo 2013, vy
$146.773 millones para el afio 2014, correspondiente a recursos nacion; cupo
que fue aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 111 de 1996 y la Ley 819 de
2003, se constituyen vigencias futuras destinadas a financiar proyectos de
inversién. Se verificé la constitucion, aprobacién y ejecucion de las vigencias
futuras y el cumplimiento de la normatividad, correspondientes a convenios
seleccionados en la muestra, vigencias 2013 y 2014.
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Como resuttado de la evaluacion, no se determinaron hallazgos, no obstante, es
importante que la entidad considere los siguientes aspectos:

e De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, que regula las
vigencias futuras ordinarias, se establece que el articulo 9° de la Ley 179 de
1994 quedara asi:

“El CONFIS podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consuite las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1o de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢} Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el
conceplo previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio del ramo. La autorizacion por parte del Confis para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo
de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos
en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica’.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 111 de 1995, Articulo 12 de la
Ley 819 de 2003, Decreto 1957 de 2007 y la Resolucion N° 11 de 1997 del
Consejo Superior Fiscal-CONFIS, la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, aprob6 un cupo de vigencias futuras, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla 20
_Vigencias Futuras 2014

1604.

Secegitn 430101 Coldeportes

Programa 0111 Consiruccion de Infraestructura propia del sector

Subprograma 1604 Recreacién y Deporte

Proyecto 007 Construccién adecuacion y dotacién de escenarios deportivos,
recreativos, lUdicos y de actividad fisica en Colombia.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

La vigencia futura que no excede el periodo de gobierno cuenta con el
concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion N°
20134320007226 del 25 de octubre de 2013 y se aprueba para apoyar la
adecuacion, remodelacion, ampliacién, mejoramiento, recuperacion,
reparacion y terminacion de 125 escenarios deportivos en todo el pais. Estos
recursos se consideraron en el marco del gasto fiscal de mediano plazo,
vigente para el Ministerio de Cultura, evento que no guarda coherencia con la
naturaleza juridica del Departamento Administrativo del Deporte, la
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Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempc Libre —
COLDEPORTES, adoptada mediante Decreto 4183 del 03 de noviembre de
2011, entidad destinataria de los recursos.

3.1.4. Prestacion del Bien o Servicio

El Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre "Coldeportes®, fue creado como
establecimiento publico, mediante el Decreto 2743 del 6 de noviembre de 1968,
y transformado a Departamento Administrativo mediante el Decreto 4183 del 3
de noviembre de 2011.

Los estatutos fueron adoptados mediante el Acuerdo 0001 de 1969 y aprobados
por el Decreto 0148 del mismo afo, lcs cuales se maodificaron por el Decreto
1082 de 1986. Es el maximo organismo planificador, rector, director y
coordinador del Sistema Nacional del Deporte.

Tiene por Misidn, “iderar, formular, dirigir, y evaluar la politica piblica del deporte, la
recreacion y la actividad fisica y ejercer la inspeccion vigilancia y control del Sistema
Nacional del Deporte, con criterio de inclusion y equidad social, contribuyendo con la
convivencia y paz de los colombianos.” Y como Vision: “en el 2015 seremos
reconocidos a nivel nacional e internacional como modelo de organizacién, por ef
impacto que generan nuestras politicas, en la direccion, promocion y fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo fibre y la actividad fisica.”

3.2 EVALUACION DE CONTROL DE RESULTADOS

La evaluacién del control de resultados estuve enmarcada en la verificacion del
cumplimienio de los objetivos misicnales, politicas publicas, planes, programas
y proyecios, a través de la muestra seleccionada, encontrando deficiencias en
la meta del programa supérate, asi como en la asignacién de recursos para el
desarrollo de infraestructura deportiva, en los soportes para la legalizacion de
convenios con el Comité Olimpico Colombiano, asi como algunos pagos a
proveedores.

Vigencia 2013

La calificacion fue de 84,54 puntos basados en las inconsistencias que se
presentan en el cumplimiento de metas programas y proyectos.

Vigencia 2014
Para la vigencia 2014, la calificacion fue de 84,00 puntos basados en las

inconsistencias que se presentan en el cumplimiento de metas, programas vy
proyecios.
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3.2.1. Objetivos misionales

La Entidad cumple con los objetivos establecidos en el Decreto N° 4183 de
20117, que transformé al Instituto Colombiano del Deporte-COLDEPORTES,
establecimiento publico del orden nacional en el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre-~COLDEPORTES.

Hallazgo N° 2. Plan de Accion (A)

En relacién con los principios del sistema presupuestal de planeacion y
anualidad establece el articulo 13 del Decreto 111 de 1996:

“Planificacion. El presupuesto general de la Nacion debera guardar concordancia
con los contenidos del plan nacional de desarrolio, del plan nacional de inversiones,
del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones” (L. 38/89, art. 9°; L.
179/94, art. 5°). (...)

Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducarén sin excepcion (L. 38/89, art.
10)”

La evaluacion sobre el cumplimiento del Plan de Accién que hace la Auditoria,
se fundamenta en los resultados del analisis a cada uno de los procesos y
macro procesos objeto de la auditoria, y los resultados de seguimiento que ha
realizado la Oficina de Control Interno—OCI® en cada una de las dependencias a
través de las auditorias internas de gestion, de calidad y cumplimiento y que
estan consignados en los respectivos informes, muestran que en promedio el
cumplimiento de la entidad en la vigencia 2014, alcanzé el 88.42%, afectado
principaimente por los bajos resultados obtenidos por los grupos de
investigaciones (29%) al no cumplir plenamente con actividades tendientes a
promover la consolidacién de capacidades en ciencia, tecnologia e
investigacion en el area del deporte, para lo cual entre otros era necesario
disefiar e implementar una politica y lineamientos de investigacion en el sector y
generar un documento de politica plblica para la investigacion, asi como la
adquisicién de tecnologia de informacion, y el grupo de infraestructura (73.4%)
afectado por la no realizacién de cbras programadas en el nivel nacional.

7 Articulo 3. OBJETO. El Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES, tendrd como objetivo, dentro del marco de sus competencias y
de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica pablica, planes, programas y proyectos en materia el
deporte, ia recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, para promover el bienestar, la calidad de
vida, asi como contribuir a la salud plblica, a la educacion, a ia cultura, a la cohesién social, a la conciencia nacional y a
las relaciones internacionales, a través de ia participacién de los actores publicos y privados.

8 Como responsabie de la evaluacion de la gestion de cada una de las dependencias de la entidad, conforme lo sefiala
el inciso 2° del articulo 39 de la Ley 909 de 2004, el articulo 52 del Decreto Reglamentario 1227 de 2005 y Circular N°
04 de 2005.
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Notandose que fueron suscritos 166 convenios con entes territoriales, con una
gjecucion del 84% de los recursos asignados, llamando la atencion que 110
(66.26%) de éstos se hubieran suscrito con aplicacién de vigencias futuras con
cargo al 2015, con lo cual se demuestra una deficiente planeacion por parte de
Coldeportes, que desdice del principio de planificacién presupuestal antes
citado, al ser éstas (vigencias futuras) una practica recurrente utilizada por la
administracion, que distorsiona el principio de anualidad, establecido en el
Decreto Ley 111 de 1996.

No se desconoce lo dicho por Coldeportes en su respuesta, sobre el uso de
vigencias futuras como mecanismo de apalancamiento para la ejecucion de
recursos y el cumplimiento de su cometido institucional y los recortes
presupuestales al que se vio abocado, cuando indica: “... no consideramos que el
acudir a la herramienta de la autorizacion de asumir compromisos con cargo a
vigencias futuras, sea un inadecuado actuar administrativo por el hecho de que esta
provea legalmente una herramienia que supere una vigencia presupuestal, ya que per
se ésta esta precisamente establecida para atender compromisos que por su
naturaleza y alcance se prolonguen en varias vigencias fiscales, y mas aun cuando la
naturaleza de las mismas es la misma de una apropiacion presupuestal: lo anterior
aunado al hecho de que en la vigencia 2014 se presentd por la eleccion presidencial, el
inicio del nuevo presidencial, al igual que la expiracion de la vigencia del anterior Plan
Nacional de Desarrollo, entre ofros aspectos, generaron limitaciones a nuestro actuar
administrativo.”; pues lo que se reprocha es que algunos proyectos presentan
baja ejecucion donde se tenian apropiados recursos para el logro de sus
objetivos.

3.2.2. Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos

El Gobierno Nacional como alternativas para incrementar la actividad fisica y
recreativa, el aprovechamiento de los espacios deportivos, el aumento de la
formacién deportiva y el fortalecimiento de la capacidad competitiva del pais,
encaminadas al desarrollo humano, la convivencia y la paz, determiné que las
politicas de recreacion y deporte se desarrollaran bajo tres (3) estrategias
establecidas a través del Plan Nacional de Desarrollo:

1. Mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura para el
aprovechamiento de la actividad fisica, la recreacion y el tiempo libre.

El deporte es un instrumento Util para alejar a los nifos, nifias, adolescentes y
jovenes de los riesgos de las adicciones tales como la drogadiccion, el
alcoholismo, la delincuencia, entre otros, y los problemas de obesidad y otros
habitos no saludables, pues representa una opcidén atractiva para el usc del
tiempo libre.
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2. Fomento de la recreacién, la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
escolar y social comunitario para desarrollar entornos de convivencia y paz.

El desarrollo fisico, social y mental de los individuos, asi como el mejoramiento
0 mantenimiento de la calidad de vida dependen, en gran parte, de la practica
del deporte, la actividad fisica y el ejercicio. En tal sentido, se garantizara su
acceso, practica y disfrute, buscando la universalizacion de la cobertura para
asegurar este derecho vital de manera especial a la infancia, adolescencia y
juventud. Para ello los esfuerzos institucionales de Coldeportes, en articulacion
con el Ministerio de la Proteccion Social (MPS) y el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), se orientaran al apoyo y promocion del deporte, de la
recreacion y la actividad fisica (educacion fisica), esfuerzos que fomentaran la
convivencia y la cohesion social generando espacios de concertacion y de
inclusion de sectores marginados a la sociedad.

3. Formacion y preparacion de deportistas para el posicionamiento y liderazgo
deportivo del Pais

Se consolidaran las condiciones para la preparacion y practica del deporte,
perfilando al pals como una potencia deportiva continental, mediante la
reorganizacion del deporte y la actividad fisica en el marco del SND, con miras
a alcanzar resuitados deportivos en los eventos del Ciclo Olimpico y diversos
eventos mundiales, continentales y regionales estratégicos, incluidos l0s juegos
mundiales (World Games).

Estas estrategias se desarrollan a través los siguientes programas y proyectos
que se constituyen en los lineamientos misionales para el Sistema Nacional del
Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica

Tabla 21
Estrategias Sistema Nacional del Deporte

Infancia, Adolescenua y 1. Sistema Nacional de Competéhas SUPERATE.
Juventud. 2. Sistema Nacional de Deporte Estudiantil.
s ’ ) Programa 1. Proyecto Especial Carreras de Ruta.
g:tbljfjgsble y FEstiis de Vida Nacional de | 2. Proyecto Especial Gimnasios.
: Actividad Fisica. 3. Proyecto Especial Ciclo vias.

1. Proyecto Especial Londres 2012,
Proyecto Especial Deportista Excelencia.
Proyecto Especial Talentos.

Posicionamiento y  Liderazgo | 2
3.
4.  Proyecto Especial Glorias.
1
2
3.

Deportivo.

Discapacidad.
Adulto Mayor.
Deporte Social Comunitario.
Infraestructura. Infraestructura.
Fuente: COLDEPORTES

Inclusién Social.
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Vigencia 2013

Tal como se muestra en la siguiente tabla, Coldeportes durante la vigencia 2013
apropio recursos por $388.716.9 millones, donde lo asignado para inversion fue
de $364.064 millones, equivalente al 93.66%, la diferencia, es decir 6.34%
correspondié a funcionamiento.

Tabla 22
EJECUCION PRESUPUESTAL 2013

cifras en millones

rresupusto | eEROON |y [cowrmomsos |, Josusiciones| | pacos
Funcionamiento 24.653 6,34 23.647 95,92 23.581 95,65 21.748
inversidn 364.064 93,66 346.048 95,05 321.372 88,27 256.209
TOTALES 388.717 100,00 369.695 344.953 277 957

Fuente: Coldeportes

Coldeportes desarrolla sus programas a través de las diferentes areas
administrativas, quienes son las responsables de adelantar seguimiento y
control a la ejecucion de los recursos, como bien se advierte en el cuadro
anterior, siendo “Recursos y Herramientas” la que en su orden mas recursos
ejecutd en la vigencia 2013, con $167.583 millones, destinados principalmente
a la construccion de infraestructura deportiva, lidica y de la actividad fisica, asi
como la adecuacion y puesta en funcionamiento de escenarios deportivos para
juegos nacionales.

De igual manera, “Posicion y Liderazgo” ejecuté $99.257 millones, destinados
entre otros al apoyo a la realizacion de juegos y eventos internacionales, region
nacional y, apoyo al posicionamiento y liderazgo deportivo en Colombia.

Por su parte la “Subdireccion General” tuvo bajo su tutela la ejecucion de
$66.224 millones encaminados a apoyar y fomentar el desarrollo deportivo y
recreativo de [a infancia adolescencia y juventud en Colombia.

Vigencia 2014

Para la vigencia 2014, le fue asignado a Coldeportes $352.960,9 millones, de
los cuales para inversién le apropiaron $327.703,6 millones, equivalente al
92.84%, es decir, $36.342.3 millones menos que en el periodo 2013, pese a
que en dicha vigencia se asignaron recursos para los Juegos Nacionales a
desarrollarse en el 2015.
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Tabla 23
EJECUCION PRESUPUESTAL 2014

cifras enmillones

e I v R e I B
Funcionamiento 25.257 716 24,535 97.14 24.233 9585 23.9380
Inversién 327.704 9284 312,989 85.51 290.491 88.64 226.491
TOTALES 352.961 100,00 337.524 314.724 250.481

Fuente: Coldeportes

Como quiera que Coldeportes desarrolle su actividad misional en los mismos
propésitos trazados en el 2013; la evaluacién de los proyectos objeto de esta
auditoria para ei 2014, se centrara en los mismos proyectos de 2013.

3.2.2.1 Programa Supérate

La creacién del Programa lo determiné la Ley 1450 de 2011, cuando en su
articulo 174 ordendé:

“Promocion del deporte y la cultura. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Cultura y Coldeportes, creara el Sistema Nacional de Competencias deportivas,
académicas y culturales "Supérate”, como estrategia de insercion social dirigida de
forma prioritaria a poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en condicion de
desplazamiento forzado y en proceso de reintegracion social. Esta estrategia
desarrollard competencias deportivas y actividades artisticas en todos los
municipios del pais en diferentes categorias.

Paragrafo. Para la implementacion de estas actividades se convocard y vinculara a
las entidades del sector publico que tengan competencias en estos temas, a las
empresas patrocinadoras, al sector privado, y a los medios de comunicacion.”

En ese contexto este es un Sistema Nacional de Competencias Deportivas y
Académicas, basado en el desarrollo social, qgue busca generar oportunidades
al ejercicio del derecho al deporte y a la educacion, dirigido a nifos, ninas,
adolescentes y jovenes escolarizados y no escolarizados, entre 7 y 28 anos de
edad, a través de competencias y procesos de formacion deportivos, y a los
ninos escolarizados, mediante las competencias académicas, priorizando a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad rural y urbana.

Para el desarrollo del Programa Nacional Supérate — Intercolegiados, el articulo
14 de la Ley 181 de 1995, determina que los Entes Deportivos Departamentales
y Municipales disefiaran conjuntamente con las Secretarias de Educacion
correspondientes los programas necesarios para lograr el cumplimiento de los
objetivos de la Ley 115 (febrero de 1994) y concurriran financieramente para el
adelanto de programas especificos: Centros de Educacion Fisica, Centros de
Iniciacién y Formacion Deportiva, Festivales Recreativos Escolares y Juegos
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Intercolegiados, fomentando el mejoramiento de la calidad de vida de los
beneficiarios y la generacion de oportunidades.

Supérate Intercolegiados es la estrategia nacional de competencias deportivas
dirigida a ninos, ninas, adolescentes y jdvenes, escolarizados y no
escolarizados entre los 7 y 17 afos, el cual estad apoyado en un plan de
incentivos dirigido a estudiantes y deportistas, docentes y entrenadores, que
brinda la oportunidad de pariicipar y fortalecer sus habilidades deportivas,
incentivando el deseo de superarse, en condiciones de equidad e inclusion,
para el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo social en todos los
municipios de Colombia.

Con el Programa se pretende “Propiciar oportunidades para la préctica deportiva en
sus diferentes ambitos en nifias, nifios, adolescentes y jovenes entre 7 y 28 afios,
escolarizados y no escolarizados, con enfoque de inclusion, a través de la vinculacion
del Sector Pablico y Privado”.

Vigencia 2013

Para esta vigencia en particular ocurrid¢ una situacion que impacté de manera
negativa en el desarrollo del programa y que fue principalmente advertida por la
Oficina de Control Interno que determind en enero 27 de 2014:

1. “Revisando los términos de referencia del convenio 132 de 2103 en cuanto al
desarrollo de la plataforma tecnologica y pagina web, se evidencia un concepto
muy general del producto a desarrollar e implementar. No se especifica una
obligatoriedad de planeacidén con el objeto de definir estrategias y cursos de accion
para el cumplimiento del desarrolio e implementacién de la plataforma tecnolégica.
Igualmente al revisar la adhesion No. 52 al convenio interadministrativo de
gerencia integral de proyectos No. 210060 celebrado entre FONADE y FONTIC no
se registra la obligatoriedad de definir y mantener una planeacion con el objeto de
dar cumplimiento al contrato y a la adhesién’®

2. ‘Las especificaciones entregadas por COLDEPORTES a FONADE tal como lo
indicaron los usuarios del programa “Supérate”, contenia las especificaciones de
configuracion segtn la plataforma tecnologica utilizada para el afio 2012 (Deporte
Virtual). Con base en estas especificaciones y FONADE como ejecutor de la
gerencia del programa, evalua la viabilidad en términos de costo y presupuesto el
uso de la plataforma tecnologica utilizada los afos anteriores. Debido a los altos
costos propuestos por Deporte Virtual para el arrendamiento de la Plataforma que
sobrepasaron lo presupuestado, dictamind la inviabilidad de esta estralegia,
optando por contratar la implementacion de una plataforma tecnologica desde
cero”.’

3. “Hallazgo 8

¢ Coldeportes. Documento electrénice: “INFORME AUDITORIA PROGRAMA SUPERATE 2013.pdf".Pagina 5.
** Coldeportes. Documento electrénico: “INFORME AUDITORIA PROGRAMA SUPERATE 2013.pdf".Pagina 8.
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(@) cortracoria

En cuanto a la sostenibilidad de la plataforma tecnolégica no se presenta un
estudio que permita determinar y planificar un plan de mantenimiento y de
crecimiento en cuanto a infraestructura y software.

No existe un plan de seguimiento que nos permita recordar, registrar, gestionar y
medir la evolucion de la implantacion

No se evidencia estrategias y acciones para evaluar el riesgo operacional sobre el
uso de la plataforma tecnoldgica, sus posibles impactos por implantacion,
definicion y seguimiento de mitigacion (correctivas, preventivas) ¢

Esto afect6 la puesta en marcha del programa, poniendo en riesgo su operacion
y seguimiento, habida cuenta lo recomendado por la Oficina de Control Interno
de Coldeportes que en auditoria al Programa solicitd: “Definir el Alcance de los
entregables, plan de trabajo y presupuesto de las horas de esfuerzo a ser dedicadas
para cada actividad programada por parte del Fontic. Este concepto es importante
involucrario en el plan de trabajo debido a que permite tener un control y gestion def
presupuesto, asi mismo provee elementos de juicio para el Supervisor en cuanto a su
evaluacion, gestiébn y control en el desarrollo y avance del cronograma de

actividades” "

Presupuesto Supérate 2013 y 2014

En el Banco de Proyectos de Inversién Nacional (BPIN) para la vigencia 2013
se inscribi6 el proyecto APOYO Y FOMENTO AL DESARROLLO DEL
DEPORTE ESCOLAR EN COLOMBIA, codigo 2012011000368, que describio:
‘L os Juegos Intercolegiados Nacionales, son un programa de politica nacional
descentralizada, que permite el desarrollo deportivo, para que cada Departamento y
Bogota D.C., regule y promueva los procesos que impulsen la practica del Deporte en
los Centros Educativos, de acuerdo a sus intereses, prioridad de préactica deportiva,
enmarcada en el plan nacional y departamental del deporte, con el propdsito de

contribuir con la formacion integral de Jos estudiantes™.

Para el 2014 el proyecto se denomind APOYO Y FOMENTO AL DESARROLLO
DE LA EDUCACION FISICA EXTRAESCOLAR Y EL DEPORTE FORMATIVO
DE LA INFANCIA, ADOLECENCIA Y JUVENTUD EN COLOMBIA, cddigo
2013011000392 y donde a partir de la problematica del bajo nivel de desarrolio
del deporte formativo y la educacion fisica extraescolar para la infancia ,
adolescencia y juventud en Colombia, describié: “El deporte formativo y la
educacion fisica extraescolar en Colombia esta liderada por Coldeportes quien a traves
de las entidades del Sistema Nacional de Deporte desarrollan las actividades que tiene
que ver con los festivales escolares, festivales Supérate, juegos intercolegiados
categoria A y B, jornadas escolares complementarias, escuelas deportivas, juegos
universitarios y el plan de incentivos, desde las fases intramurales, municipales,
departamentales, zonales, nacionales y participacién internacional, todo lo anterior se
realiza con el apoyo de las entidades del sector educacion y las administraciones

11 Coldepontes. Documento electrdnico: “INFORME AUDITORIA PROGRAMA SUPERATE 2013.pdf".Pagina 10.
2 Coldeportes. Documento electranico: "INFORME AUDITORIA PROGRAMA SUPERATE 2015 pdf”.Pagina 9.
** FICHA BPIN. Cédigo 2012011000368
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municipales, con el unico fin de atender a la infancia, adolescencia y juventud con
edades que van desde los 7 afios hasta los 28 afios, como parte de la formacién

integral de dicha poblacion, para el fomento de la cultura y la préctica deportiva™.

Para las vigencias auditadas los recursos invertidos por Coldeportes en el
programa Supérate Intercolegiados ascendieron $116.224 millones.

Tabla 24
Presupuesto Supérate 2013 - 2014
_ APROPIACION
ANO RUBRO RECURSO DESCRIPCION VIGENTE

APOYO Y FOMENTO AL DESARROLLO DEPORTNO Y RECREATND DE LA
€-310-1604-8 T IINFANCIA, ADOLESGENCIA Y JUVENTUD EN COLOMBIA 53487

APOYO Y FOMENTO AL DESARROLLO DEPORTMO Y RECREATIVO DE LA
©-310-1604-8 10 INFANCIA, ADOLESCENGIA'Y JUVENTUD EN COLOMBIA le.78r
APOYO Y FOMENTO AL DESARROLLO DE LA EDUCACION FISICA
C-310-1604-31 EXTRAESCOLAR Y EL DEPORTE FORMATMO DE LA INFANCIA, 50.000
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD EN COLOMBIA

Fuente: Coldeportes — Plan de Accidn Cifras en millones

2013

2014

Resultados del Programa Supérate 2013 y 2014

El Programa se desarrolla a traves de: Un proceso de formacion deportiva
denominado Jornadas Complementarias Deportivas Supérate (JCDS), un
sistema de competencias deportivas nacionales y un Plan de Incentives dirigido
a deportistas, docentes y establecimientos educatives.

Las JCDS, son la estrategia nacional que a traves de procesos de ensehanza -
aprendizaje, complementa la educacién de nifics, nifias, adolescentes, en la
jornada contraria a la escolar, desarroilando contenidos pedagégicos, didacticos
y metodologicos, fundamentados en el deporte formativo, la recreacién y la
cultura, generando oportunidades de aprendizaje, formacién y desarrollo
economico y social para las comunidades. Con los siguientes resultados en el
periodo 2012-2014.

Tabla 25

Resultados Jornadas Deportivas Complementarias Supérate 2012 - 2014
Cobertura 2012 2013 2014
Departamentos 8 32 27
Municipios 26 89 66
Establecimientios educativos 88 201 93
Universidades 9 16 18
Tutores 109 249 91
Estudiantes beneficiarios 13.080 29.880 13.920
Duracidn en semanas S 6 12

Fuente: Coldeportes

“FICHA BPIN. Cédigo 2013011000392
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Las competencias deportivas se constituyen en una estrategia de participacion
democratica donde cualquier nino, nina, adolescente o joven escolarizado o no
escolarizado, entre 7 y 28 afios, que de acuerdo con su edad, puede inscribirse
en una de las cinco categorias y escoger uno de los 24 deportes ofrecidos y
competir en las fases intramural, municipal, departamental, regional, nacional e
internacional, representando su establecimiento educativo, junta de accion
comunal, cabildo indigena u organizacion que atiende personas con
discapacidad.

Las competencias deportivas se realizan en fases sucesivas que inician en la
organizacién de base, principalmente Instituciones Educativas y terminan en el
ambito internacional, asf: Fase Intramural, Fase Municipal, Fase Departamental,
Fase Regional, Final Nacional y Final Internacional. Con un cumplimiento total
de las metas propuestas, con el siguiente nimero de participantes por cada
fase:

Tabla 26
Participantes Supérate 2012 - 2014
FASES 2012 2013 2014
Fase Intramural 905.545 1.775.878 | 2.130.214
Fase Municipal 255.138 311.132 527.201
Fase Departamental 116.276 171.123 293.563
Fase Regional 5.987 6.948 8.182
Final Nacional 5.260 6.756 7.283

Fuenie: Coldeportes

El Plan de incentivos del Programa contempla la entrega y busca servir como
motivador y estimulo a la participacion, no solo de nifios, nifas, adolescentes y
jovenes, sino de docentes, entrenadores, establecimientos educativos, juntas
de accion comunal y cabildos indigenas, donde cada actor puede recibir
estimulos en las diferentes fases.

Tabla 27
incentivos Supérate 2012 - 2014
Fase Descripcion de incentivos 2012 2013 2014 Total
Municipal y Departamental Elementos Deportivos y Tecnologicos 47.600 60.229 71.085 178.924
Departamental y Final Nacional {Kit colegios 0 12.641 4.09 16.740
Fase Nacional Crédito - Beca de idioma 39 120 0 159
Fase Naciona Crédito - Beca de educacion superior 26 114 132 272
Fase Nacional Tablet o computador personal 43 550 377 970
47.708 73.654 75.703 197.065

Fuente: Coldepories
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Metas del Programa Supérate 2013 y 2014

Las metas generales del Programa Supérate se refieren a cuatro acapites:
1) Ndmero de participantes fase intramural

2) Numero de participantes municipal

3) Numero de centros educativos vinculados

4) NUmero de municipios

Con los siguientes resultados:

Tabla 28
Metas Supérate 2012 - 2014
META 2012 2013 2014

Meta 900,000 1.800.000 2.000.000
NG .
Numero —de paricipantes fase|g. o o0 905.545| 1675.115| 2.118.657
intramural

Porcentaje 100,6% 93,1% 105,9%
Ndamero de participantes municipal |Ejecutado 255,138 311.132 506.144

Meta 2.408 7.000 9.500
NG .

.umero de centros educativos Ejccutado 5630 7 362 8.968

vinculados

Porcentaje 233,8% 105,2% 94,4%

Meta 600 1.101 1.101
Nimero de municipios Ejecutado 602 1.058 1.092

Porcentaje 100,3% 96,1% 99,2%

Fuante: Coldeportes

Vigencia 2014

Hallazgo N° 3. Meta Supérate (A)

El articulo 26 de la Ley 152 de 1994 prescribe: “Planes de accién. Con base en el
Plan Nacional de Desarrolio aprobado cada uno de jos organismos publicos de todo

orden a los que se aplica esta Ley preparara su correspondiente plan de accion”,

Estos planes de accién deben ser instrumentos gerenciales de programacion y
control de la ejecucién anual de los proyectos y actividades que se llevan a
cabo por parte de la Administracion para dar cumplimiento a las estrategias y
propositos establecidos en el Plan Estratégico.

Evaluada la informacién entregada por Coldeportes se encontré:

El Pian de Accion de la vigencia 2013 reporté como meta:
"Un millon ochocientos mil nifios inscritos y 1.500 nuevos establecimientos
educativos vinculados y 33 Departamentos, 94 Secretarias de Educacién y 1122

municipios capacitados”

El Plan de Accion de la vigencia 2014 reporté como metas:
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“Garantizar la inscripcion de 1.750.500 beneficiarios al Programa en la Fase
Intramural”

“Garantizar la participacién de 250.000 jovenes en la fase intramural de los Juegos
Universitarios Supérate.”

Aungue Coldeportes reportd el cumplimiento de la meta de “Deportistas y
docentes inscritos en la fase intramural” del Programa Supérate, esta cifra no
corresponde con una completa identificacion e individualizacién de los
participantes de los que sélo alrededor del 35% tienen un registro completo en
el sistema de informacién que soporia al Programa. El cumplimiente de la meta
se encuentra en el siguienie cuadro:

Tabla 29
Metas Supérate

Supérate 2012 - 2015

Indicador Afto
2012 213 2014 2015
Deportistas y doceries Fass M‘eta . 900.0001  1.800.0001  2.000.000f  2.200.000
ngarual Ejecucion 905,545 1.675.115] 2.118.657| 2.207.509
Cumplimiento 101% 93% 106% 104%

Fuente: Coldeportes

A esto debe sumarse que segun informacién entregada por el Programa, en el
2013 de 7017 organizaciones participantes el 15.2% (1072) no reportan
beneficiarios.

El reproche s¢ hace, habida cuenta que el Programa registra Unica e
individualmente a los ganadores, a “DATOS PARTICIPACION” solo el total de
participantes, con la siguiente instruccion: “Aunque TODOS LOS DATOS son
obligatorios y muy importantes, ef dato de PARTICIPANTES DE LA FASE
INTRAMURAL es fundamental, pues es el que se reporta a la Presidencia de la
Republica. Escriba aqui el NUMERQO TOTAL de deportistas de su entidad que
participan en sus juegos o competencias internas”.

Lo anterior obedece a las debilidades que presenta la plataforma tecnoldgica y
la no exigibilidad a las instituciones por parte de Coldeportes, de registrar en
ésta todos los beneficiarios y participantes del programa, independientemente
de los logros obtenidos, generando incertidumbre sobre la realidad de las cifras
reportadas por la entidad entorno al nimero de participantes del Programa
Supérate, que son reportados come meta.
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Recursos del Programa Supérate 2013 y 2014.

En las vigencias auditadas (2013 y 2014) los recursos invertidos por
Coldeportes en el desarrollo del Programa ascendieron a las suma de $116.224

millones, distribuidos como lo muestra la tabla 30:

Recursos que fueron ejecutados en su gran mayoria a través de la siguiente

Tabla 30
Inversién Anual Programa Supérate

millones de pesos

Inversion anual Supérate

2012 54.761
2013 69.889
2014 48.374

Fuente: Coldeportes

compaosicion contractual:

En el 2013, fueron suscritos 77 contratos por $68.151 millones

Tabla 31

Convenios Supérate 2013

Convenios Supérate - vigencia 2013

NCMBRE CONVENIOS VALOR Yo

Entes Deportivos Municipales, y Departamentales. 56 15.285 22.4%
FEDERACIONES 17 706 1,0%
FONADE 1 51.310 75,3%
Comité Olimpico Colombiano 1 350 0,5%
Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN 1 400 0.6%
Fundacién Red Mision 1 100 0,1%

TOTAL 68.151 100,0%

cifras en miliones

Fuente: Coldeportes

Y en el ano 2014, fueron celebrados 74 contratos por $47.545 millones.
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Tabla 32
Contratos Supérate - vigencia 2014
NOMBRE CONVENIOS VALOR %
Entes Deportivos Municipales, y Departamentales. 50 9.630 20,3%
FEDERACIONES 20 801 1,7%
FONADE 1 36.021 75,8%
Comité Paralimpice Colombiano 1 63 0,1%
Asogciacion Colombiana de Universidades ASCUN 1 500 1.1%
Federacién Colombiana de Ciclismo 1 530 1, 1%
TOTAL 47.545 100,0%

cifras en millones

Es importante senalar que si bien se evidenciaron algunas situaciones en
desarrollo de este programa, los logros obtenidos demuestran la presencia
permanente de Coldeportes en pro de alcanzar los objetivos y politicas trazadas
por el Gobierno Nacional en su Plan de Desarrollo.

3.2.2.2. Infraestructura Deportiva

Coldeportes reporta en su informacion que en el periodo 2010-2014 a traves de
los diferentes programas, se realizaron inversiones regionales (definidas por
Coldeportes), por $639.243.3 millones, donde a excepcion de la region de los
llanos y en proporcién con su poblacion, éstas han sido moderadamente
equilibradas, tal como se muestra en la siguiente tabla, donde predomina la
inversién en infraestructura que alcanzé $537.771.1 millones, que equivale al
84.13%.

___Tabla 33
) INVERSION COLDEPORTES POR REGION Y PROGRAMA -
? 20102014 :
DESCRIPCION CARIBE C. ORIENTE EJE CAFETERD C.SUR PACIFICO LLANOS 2010-2014 %
Inversidn Infraestructura 89.994.416.503 109.726.493.733,00 | 88.032.413876,00 | 128.661.614.209,00 92416.711.275,00 § 28.939.757.24500 | 537.771.113.141,03 34,13
Supérate 10.552.089.741 14.693.471.664,00 6.154.717.125,00 4.188.099.981,00 5.887.614269,00 | 3.701.780.585,00 15.271.771.365,00 708
Recreacidn 1.996.000.000 771.750.000,00 1.459.000.000,00 1.379.134.000,00 905.500000,00 | 1.314.849.990,00 7.826.233.390,00 L1
Actividad Fisica 2.696.744.989 1.709.400.219,00 1.531283.651,00 2.021.581.785,00 1.599.994.025,00 | 2305.670.088,00 11.364.674.757,00 186
Convivenciay Paz 865.761.779 248.701.176,00 44.251.278,00 509.309.183,00 583,694.456,00 140.246.386,00 2.392.004258,00 037
Deporte Social Comunitario 1.659.750.000 230145339200 4372.250.044,00 1.933.000.000,00 3373.003.392,00 | 2.936.680.088,00 16,576,176.516,00 159
XX Juegas Deportivos Nacionales 315.000.000 630.000.000,00 . 279.000.000,00 507.000.000,00 160.000.000,00 2.391.000.000,00 037
Talento y Reserva Departiva 333.000.000 660.000.000,00 - 650.000.000,00 575.000.000,00 275.000.000,00 3.158.000:000,00 28
Deportista Apoyado 968.055.000 4.733585.260,00 4.752.268.200,00 235.057.500,00 1.001.365.200,00 19.231.500,00 11.709.612.760,00 14
Legislacian Departiva 129.835.704 8.119.856,00 34.832.24900 61.091.825,71 37.306.818,90 5549.121,14 276.735.574,67 0,04
TOTAL 110575654016 | 135.482.975.300,00 | 106.380.80242300 | $40017.383.483,71 | 106.987.18943590 | 39.798.815.103,14 | 639.243.328.76170 100,00
Fuente Planeacion Coldeportes : & !
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Sin embargo, al analizar las inversiones realizadas por esta entidad en los
distintos Departamentos, es dable sefalar que en ese periodo, a! Tolima le
fueron asignados el mayor volumen de recursos, con $100.434.0 millones, que
equivale al 15.71% del total de las inversiones realizadas y el 18.12% del total
de recursos dispuestos por esta entidad para infraestructura, tal como se puede
observar en las siguiente tabla, lo cual es entendible, dado que en este
Departamento se tenia planeado llevar a cabo las justas de los Juegos
Nacionales 2015.

Tabla 34
INVERSION TOTAL COLDEPORTES

Tolima 100.434.043.707,61 15,71
Antioquia 83.598.963,503,00 13,08
Valle 49.245.235.077,00 7,70
Cundinamarca 43,308.158.048,00 6,77
Narifio 3G6.345.108.612,00 6,15
Coérdoba 39.277.867.047,46 6,14
Norte de Santander 38.019.623.924,00 5,95
Boyaca 25.563.613.661,00 4,00
Santander 23.464.055.338,00 3,67
Huila 22.377.349.953,12 3,60
Atlantico 14.897.367.552,556 2,33
Magdalena 14.759.028.247 16 2,31
Meta 11.8966.027.131,00 1,87
Chocd 11.096.861.713,06 1,74
Sucre 10.717.835.504,44 1,68
Bolivar 10.003.298.623,41 1.56
Quindio 9.337.966.763,00 1.46
Vaupés 8.898.331,224,00 1,39
La Guajira 7.860.505.927,00 1,23
Caldas 7.375.867.651,00 1,15
Cauca 7.299.984.033,84 1,14
San Andrés, Providancia y Santa Catalina 6.707.039.428,93 1,05
Cesar 6.352.711.685,00 0,99
Risaralda 6.068.004.506,00 0,95
Putum ayo 6.008.952.818,47 0,94
Guainia 5.783.978.169,00 0,90
Am azonas 5.778.610.185,00 0,80
Caqueta 5.418.931.809,52 0,85
Bogota 5.127.524.329,00 0,80
Guaviare 4,991.373.339,00 0,78
Casanare 3.339.889.595,00 0,52
Vichada 2.955.434.238,00 0,46
Arauca 1.863.781.407,14 0,29
TOTAL INVERSION 639.243.324.761,70 100,00
Fuente: Planeacién Coldeportes

Como se muestra en la tabla anterior, en tres (3) departamentos se concentré el
36.49% de los recursos que en el cuatrienio fueron asignados para inversiones,
que equivalen a $83.598.9 (13.08%) del total de éstas y el 40.29% de los
recursos definidos para infraestructura, los cuales alcanzaron los $74.149.4
millones (ver tabla siguiente).

Si bien desde el punto de vista social no se reprochan las inversiones
realizadas por Coldeportes, por cuanto ello contribuye con el desarrollo de las
regiones y el cumplimiento de la politica trazada por el Gobierno Nacional, que
tiene como objetivo el mejoramiento, mantenimiento o adecuaciéon para el
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aprovechamiento de la actividad fisica, la recreacion y el tiempo libre; o
observado, permite indicar, que a pesar de la convocatoria que se realiza para
tal efecto, ésta no contribuye a minimizar la brecha existente entre

departamentos, como bien puede apreciarse en la tabla.

Tabla 35
INVERSION INFRAESTRUCTURA POR DEPARTAMENTOS
2010-2014

DEPARTAMENTO INVERSION $ %
TOLIMA 97.451.1656.003,00 18,12
ANTIOQUIA 74.149.449.338,00 13,79
VALLE DEL CAUCA 45,050.601.269,00 8,38
CUNDINAMARCA 37.346.492.301,00 6,94
CORDOBA 36.860.462.551,00 6,85
NORTE DE SANTANDER 35.317.067.832,00 6,57
NARINO 34.568.127.952,00 6,43
BOYACA 19.926.673.469,00 3,71
HUILA 19.908.057.747,00 3,70
SANTANDER 17.136.260.131,00 3,19
ATLANTICO 12.790.868.483,00 2,38
MAGDALENA 12.585.626.881,00 2,34
META 9.928.805.739,00 1,85
SUCRE 8.555.412.686,03 1,59
CcHOCO 8.546.812.319,00 1,59
VAUPES 7.684.575.628,00 1,43
QUINDIO 6.858.515.247,00 1,28
GUAJIRA 5.761.558.738,00 1,07
SAN ANDRES 5.759.641.401,00 1,07
CAQUETA 4.298.070.458,00 0,80
GUAINIA 4.262.400.000,00 0,79
CAUCA 4.251.169.735,00 0,79
CESAR 4.080.852.305,00 0,76
PUTUMAYO 4.070.714.548,00 0,76
RISARALDA 3.981.627.896,00 0,74
GUAVIARE 3.686.477.646,00 0,69
BOLIVAR 3.599.993.758,00 0,67
CALDAS 3.042.527.395,00 0,57
AMAZONAS 2.935.606.453,00 0,55
VICHADA 1.778.826.722,00 0,33
CAS ANARE 1.598.671.510,00 0,30
BOGOTA -
ARAUCA -
TOTAL INV. INFRAESTRUCTURA 537.771.113.141,03 100,00
fuente: Planeacion Coldepoprtes :

Vigencia 2013

De manera particular en el 2013, es evidenciada la misma tendencia del
cuatrienio, al observar que el Departamento de Antioquia es el mayor
beneficiario de Coldeportes, en términos de escenarios y recursos con destino a
infraestructura deportiva, toda vez, que de los 113 escenarios que fueron
intervenidos en el pais, 43 se hicieron en ese Departamento (16 nuevos y 27
adecuados), lo que significé en términos econdmicos inversion de $34.237,6
millones, equivalente al 25,8% de los $134.692,6 millones asignados para
infraestructura en ese afno.
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Tabla 36
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Vigencia 2014

Para el 2014 de los 166 convenios cofinanciados para infraestructura deportiva
le fueron adjudicados a Antioquia, 18; que equivalen al 10,84% y al 12,11% del
total los recursos asignados en esa vigencia, pues de los $123.320,6 millones
distribuidos, a éste se le beneficid con $14.942,6 millones.
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Tabla 37

Convenios para Con ion, Adecuacion
: L

TR

‘Fuente: Planeacién- Coldepartes

Hallazgo N° 4. Asighacion de recursos cofinanciacion obras de
infraestructura deportiva. (A)

Establece el objetivo estratégico 13, del Plan Decenal del Deporte 2009-2019
en relacion con la Optimizacién del uso de los recursos del sector:

“Una de Jas estrategias mas exitosas es la racionalizacion de los recursos y su
optimizacién mediante los mecanismos de focalizacion, priorizacion y
coordinacion. Al focalizar la intervencion de las politicas en el marco de una
gestion publica por resultados, se privilegian aquellos sectores sociales,
poblacionales y aquellas regiones que requieren una mayor atencion por parte
del Estado. Al priorizar se evita la dispersion, atomizacion de esfuerzos y
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desarticulacion que caracteriza la accion del Estado en muchos sectores, entre
ellos el del deporte, fa recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica.

De manera complementaria a la focalizacién y priorizacion de la accion del
Sistema Nacional del Deporte y de sus actores, es necesario concertar roles y
funciones para evitar la repetitividad y el bajo impacto por la dispersion de
esfuerzos”.

La asignacion de recursos para desarrollar proyectos de infraestructura
deportiva y/o ludica que hace Coldeportes no obedece de manera cierta a una
planeacién'® que minimice la brecha existente entre departamentos como se
indicd en las tablas N° 36 y 37, toda vez que a excepcion de aquellos donde se
han realizado juegos nacionales u otro tipo de certdmenes deportivos,
continuamente a éstos se le esta asignado recursos para tal fin, generando en
consecuencia que Coldeportes, como garante del derecho al deporte vy
recreacion, no garantice recursos a los entes territoriales en proporcion a sus
necesidades y con cargoe al gasto social, a los municipios que por su capacidad
econdmica no cuenten con recursos para la cofinanciacion de obras, lo que
hace que la brecha entre municipios sea cada vez mas notable.

Desigualdad que también se hace visible en la siguiente tabla, en ia que
Coldeportes da cuenta de las obras de infraestructura deportiva financiadas con
recursos provenientes de Regalias de la Nacion, que es la principal fuente de
financiacion de este sector, la cual dispuso en el periodo 2010 - 2014,
$678.076.7'° millones (55.7%), que representan un 26% mas que lo apropiado
por Coldeportes, en ese mismo periodo y que fue de $537.771,1 millones
(44.3%).

'® La asignacion de recursos para infraestructura deportiva o lidica, esta sujeta a los proyectos que presenten los entes
territoriales a Coldeportes para su viabilizacion, lc que significa que si un municipic ¢ departamento no inscribe ©
presenta proyectos, o lo hace sin estar debidamente sustentados, dificil es que Coldeportes participe o cofinancie obras
en éstos, no obstante su infragstructura en comparacion con otros entes regionales que periddicamente se le asignan
recursos, tenga mayores necesidades o estén en condiciones inferiores. A ello se suma que la restrictiva capacidad
econdmica de algunos municipios les impide asumir o contribuir con recursos para la cofinanciacion de obras, lo gue
hace gue la brecha entre municipios sea cada vez mas notable.

'® No incluye otras fuentes como telefonia mévil.
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Tabla 38
__INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA ~-FINANCIACION REGALIAS
2010-2014

esar 33.726.342.5 19,72
Cdrdoba % 57.866.336.585 8,53
Casanare $ 51.355.606.785 7,57
Bolivar $ 50.875.862.535 7,50
Meta $ 48.536.352.619 7,16
Santander ES 39.110.483.646 5,77
Cauca $ 38.751.188.816 5,71
Choocdé k3 27.676.212.488 4,08
Huila $ 27.061.069,959 3,99
Antioquia 3 26.490.922.087 3,01
Narifo % 24.177.968.939 3,57
Talima % 21.859.613.545 3,22
La Guajira % 19.344.423.557 2,85
Vvalle 5 16.629.112.789 2,45
Magdalena $ 15.518.983.137 2,29
Sucre % 14.369.111.294 2,12
Arauca $ 11.930.859.381 1,76
Cundinamarca 8 10.283.661.098 1,62
Boyaca S 8.364.552.673 1,23
Quindio $ 6.352.245.046 0,94
Guainia % 5.456.473.747 0,80
Putumaya $ 5.384.700.148 0,79
Atlantico 5 4.545.276.098 0,67
Norte de Santander 5 3.476.917.194 0,51
Caldas $ 2.921.401.214 0,43
Cagquetd $ 2.444.114.447 0,36
Guaviare % 1.000.000.000 0,15
Vichada ) 982.879.236 0,14
Risaralda 3 866.567.777 0,10
Amazaonas £ 217.472.866 0,03
San Andrés, Pwia y Sta Ctlina % 0,00
Vaupés $ 0,00
= .

Fuente: Planeacién Coldeportes

Si bien no es directa la injerencia de Coldeportes para enfocar las obras o
intervenciones en los entes territoriales con esa fuente de financiacion; lo que
observa la auditoria es un marcada desigualdad de inversion entre
departamentos, que puede estar condicionada o relacionada con los recursos
que éstos generan y reciben como contraprestacion a la explotacion de
recursos no renovables (petrdleo, carbén, mineria legal), por lo que las
diferencias en materia de infraestructura deportiva que es financiada con
recursos de regalias se hace significativa, sin que exista una correlacién con los
resultados deportivos con los obtienen en las justas nacionales, sobre lo cual
nos referimos en otros acapites.

Todo lo anterior obedece en gran medida a que Coldeportes como cabeza del
Sistema Nacional del Deporte, carece de un instrumento idéneo que de cuenta
de la totalidad de la infraestructura deportiva en todos sus niveles, consolidado,
debidamente adoptado, divulgado e implementado que permita la
racionalizacién de los recursos y su optimizacion a través de la focalizacion,
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priorizacién y coordinacion, como bien estd definido en el citado objetivo
estrategico 13 del Plan Decenal del Deporte.

Situacion que se confirma cuando Coldeportes en su escrito de respuesta a la
solicitud realizada por la auditoria, sobre el inventario de escenarios deportivos
con que cuenta el Pais, ubicacion y estado, basa y remite como unica
informacion las obras desarrolladas a través de proyectos cofinanciados en los
cuatro (4) ultimos anos, que suman 743.

No desconoce la CGR, que el Pian Decenal del Deporte no fija la obligacion de
realizar un inventario de escenarios deportivos, como bien lo manifiesta la
entidad en su respuesta, cuando senala “E/ objetivo estratégico 13 del Plan
Decenal del Deporte 2009-2019 no indica la realizacion de un inventario de
infraestructura deportiva. Es claro que el Plan Decenal del Deporte es un instrumento
de planeacion a largo plazo 2009-2019, donde se determinan objetivos de largo plazo
para la construccion de una politica ptblica acorde con las condiciones del pais.” (...)
“De otra parte, se considera oportuno sefalar la normatividad que a nivel territorial y
nacional establece las responsabilidades sobre la informacién relacionada con la
infraestructura deportiva, su administracion y gestion”, no obstante, se reprocha es
que la ausencia de éste, no permite direccionar los recursos y esfuerzos de
conformidad con las necesidades y prioridades que en esta materia tiene el

pais.
3.2.2.3. Posicionamiento y Liderazgo

Para responder a este programa, Coldeportes definio varios proyectos, dentro
de los cuales esta el de “Apoyo al Posicionamiento y Liderazgo Deporfivo en
Colombia”, el cual tuvo inversiones de $58.600 millones en el 2013 y de
$46.218 millones en el 2014, que equivalen al 56.7% y 75.9% respectivamente,
de los recursos asociados a este lineamiento o programa.

Concomitante a ello hay que senalar que en el cuatrienio 2010-1014 se
invirtieron $53.000 millones en la preparacioén y participacion de atletas, a través
de! apoyo a 41 Federaciones Deportivas Nacionales para la organizacion de
eventos deportivos y participacion de delegaciones de Colombia en eventos
internacionales, estableciéndose que en el 2013 se asignaron $13.587 millones,
siendo en esta vigencia donde se alcanzaron los mayores logros, al obtener 662
medallas, de las 1.839 ganadas en dicho cuatrienio, de las cuales, 543
corresponden al Ciclo Olimpico, 49 mas que las 494 que se habian planeado.
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Tabla 39

PROGRAMAS Y PROYECTOS DEPORTIVOS

Apoyo mensual Atlet ~4.000.000.000 3.922.238.250

Incentive a Medallistas 2012 1.860.000.000 1.860.006.000

Apoyo al Talento v reserva 1.504.000.000 880.000.000

deportiva de Colombia

Glorias del Deporte 1.500.000.000 1.405.3688.0060
& Proyecto Especial Imagen 1.780.000.000 1.780.000.000

Colombia

Fuente: Informe de gestidn -Direccidn de posicionamiento y liderazgo deportivo

Hallazgo N° 5. Soportes para legalizar gastos convenio COC (A)

Coldeportes como cogestor y aportante econdémico del deporte, dentro de los
convenios que suscribe, no exige a los apoyados que las facturas que soportan
los gastos, desglosen el bien o servicio adquirido y los beneficiarios de los
mismos, son del caso enunciar las facturas N° 4782 ($4.605.000) y N° 117157
($8.159.999) que anexa el COC para legalizar parte de los recursos destinados
para la clasica “Carmen de Viboral’ y campeonatos de ruta del Tolima, dentro
del convenio 063 de 2013, suscrito con el Comité Olimpico Colombiano — COC,
y que respectivamente fueron expedidas por el Hotel Oasis de Rio Negro
Antioquia y Nelson's Inn Hotel Ltda., por concepto de hospedaje y alimentacion,
no estan acompanadas o relacionan los nombres de las personas que hicieron
uso de los servicios (hospedaje, alimentacidn), que permita verificar si en efecto
corresponde o no a integrantes del equipo de ciclismo Claro Coldeportes, ello
como mecanismo de control en concordancia con lo establecido en los literales
e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993"".

Conforme con la respuesta que sobre este aspecto sefala la administracion, es
dable senalar que no se cuestiona o desconoce la participacion del equipo de
ciclismo en la clasica “Carmen de Viboral”, sino el contenido de los soportes de
los gastos antes referidos y que asiente Coldeportes en la misma, cuando
indica que: “... se tendra en cuenta para mejorar el procedimiento de supervision.”

Situacion que genera incertidumbre sobre los beneficiarios de los recursos
publicos dispuestos para apoyar el ciclismo a través del COC y deficiencias de
control y gestion administrativa en la suscripcion de los convenios.

7 ey 87 de 1993, articulo 2, literal ) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; literal
) definir v aplicar medidas para prevenir l0s riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en ia
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos
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Hallazgo N° 6. Pagos a Proveedores (A)

Con fundamento en el informe presentado por la supervisién operativa del
convenio N° 063 de 2013, que fue suscrito con el Comité Olimpico Colombiano
- COC para apoyar el ciclismo, es dable sefialar que para soportar los gastos
realizados con cargo al citado convenio, dicho Comité efectio pagos a
proveedores por cerca de $170 millones, los cuales fueron girados de cuentas
bancarias diferentes a [a abierta para manejar los recursos del convenio,
incumpliendo lo establecide en el numeral 18 de la clausula cuarta del mismo
convenio, que indica “Abrir y mantener activa una cuenta corriente individual en una
entidad financiera debidamente reconocida por ia superintendencia bancaria (SIC) para
el manejo exclusivo de los recursos del proyecto, objeto del presente Convenio.”

Situacion que impide realizar un control efectivo sobre la ejecucion de los
recursos dispuestos a través de este convenio.

Confirma lo dicho por la CGR, cuando la administracion en su respuesta sefiala
que ha requerido al COC y éste no ha dado respuesta, por 1o que nuevamente
sera requerido.

e Programa Apoyo a atletas
Vigencia 2013

Basa también el interés de Coldeportes en procura de lograr un mejor
posicionamiento deportivo, en otorgar ayuda econdémica a los deportistas de
excelencia que en el 2013 beneficio a un promedio de 174 atletas
convencionales y 29 paralimpicos, que en suma alcanzarcn pagos por $3.922,2
millones, asi:

Tabla 40
B ‘

Enero

Febrero $ 60.129.000 29 % 224.894.250 150 % 285.023.250
Marzo s 57.771.000 L 228 136.500 148 S 285807 500
Abril 3 50.129.000 3 279.717.750 183 3 339.846.750
Mayo 1 60.123.000 $ 279.717.750 183 h) 339.848.750
Junio 3 52.4865.50C S 290.034.000 176 3 342.499. 580
Jukio $ 56.8886.750 3 270.580.500 175 % 327.467.250
Agosto % 54.823.50C 5 277.948 250 180 3 332772750
Sept $ 80.423.750 $ 258.137.750 182 3 316.661.5600
Oct $ 850423750 5 279.128.250 182 $ 339.552.000
Nov $ 60423750 % 279.128.250 182 3 339.552.000
Dic $ 70.445.250 ) 262.327.500 168 $ 332.772.750

Fuente: Informe de gestion -Direccion de posicionamiento y liderazgo deportive
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Vigencia 2014

De igual manera para el 2014, logré beneficiar a 193 atletas convencionales y
43 paralimpicos, con una inversion de $4.519.6 millones y a 47 glorias del
deporte; asi mismo se entregaron incentivos a 52 atletas y 15 entrenadores que
fueron medallistas en el 2013 en campeonatos mayores y juveniles, como
también a 312 atletas y entrenadores de los juegos bolivarianos, realizados en
el 2013 en Trujillo (Perd).

« Programa Incentivo a Medallistas'®
Vigencia 2013

lgualmente y como un reconocimiento a los deportistas y entrenadores que
obtienen medallas en los juegos olimpicos, juegos paralimpicos, juegos
olimpicos de la juventud, juegos sordo olimpicos, eventos del ciclo olimpico y
paralimpico, campeonatos mundiales de mayores y juveniles oficialmente
reconocidos y Warld Games, Coldeportes en el periodo 2013, de conformidad
con lo establecido en la resolucion N° 351 de 2011 (Coldeportes), entrego a 36
atletas medallistas de campeonatos mundiales de mayores y juveniles del 2012
$627.1 millones y 8 entrenadores $86.4 millones y $39.6 millones a dos (2)
atletas de la copa mundo de Saranks.

A su vez, entregd a 22 medallistas y 10 entrenadores participantes en los
juegos mundiales de Cali 2013, incentivos por $634.4 millones; a nueve (9)
atletas y cinco (5) entrenadores que obtuvieron medallas en los campeonatos
mundiales paralimpicos de 2013 a quienes se les reconocio $330 millones v,
dos (2) atletas y dos (2) entrenadores medallistas de los mundiales BMX y
Judo, que recibieron $114.9 millones. Asi las cosas se entregaron incentivos en
el 2013 por $1.765,1 millones.

¢ Programa Glorias del deporte

Propende por recompensar a los atletas de nuestro pais que han alcanzado
medallas de Oro, Plata o Bronce en campeocnatos mundiales, juegos olimpicos
y paralimpicos, cuyo monto en virtud de lo dispuesto en la Ley 1389 de 2010,
que derogd los articulos 1° y 3° del Decreto 1231 de 1995 y los articulos 5°, 6° y
7° del Decreto 1083 de 1997, fue definido en cuatro (4) SMMLYV.

'8 Se reconoceran y otorgaran incentivos econdmicos a los deportistas y entrenadores medaliistas en Juegos Olimpicos,
Juegos Paralimpicos, Juegos Sordo Qlimpicos, eventos de! ciclo olimpico y paralimpico y campeonatos mundiales, con
cargo al presupuesto dsl Instituto Colombiano del Deporte, Coldepories, de conformidad con el reglamento que para e!
efecto expida dicha entidad.
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Vigencia 2013

En el 2013 se reconocié a 43 glorias del deporte doce (12) pagos mensuales
vitalicios, previo cumplimiento de requisitos (mayores de 50 afos, no tener
ingresos superiores a cuatro (4) SMMLV o en cualquier edad, en caso de
condiciones fisicas excepcionales que le generen el 50% de pérdida de su
capacidad laboral), cuya comprobacion de derechos a partir de la vigencia 2015
se realiza a través de visitas domiciliarias a cada una de las personas

heneficiarias.

Tabla 41
Pagos a “Glorias del Deporte”
eSS
1 3§ 16 1.304 DU0
2 Febrero 43 $ 101.394 000
3 | Marzo 43 £ 99 036 000
4 Abril 42 $ 99.0G36 900
5 Mayo 42 % 99.036.000
B | Junio 42 $ 190.998.000
7 Julio 44 $ 103.752 000
&8 | Agosto EE] £ 103.752.000
o | Septiembre A4 B 103.752.000
10 | Octubre e $ 103.752.000
11 | Noviembre o $ 103.752. 080
12 | Diciembre Y $ 195.7 14 DOC

Fuente: Coldeportes Posicionamiento y Liderazgo

3.2.2.4 Gestion Ambiental

El Plan de Manejo Ambiental, PMA es el instrumento documento rector de
politica y de planeacion de la gestion ambiental para el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, Coldeportes. Obedece y esta
fundamentado en los principios constitucionales y normas vigentes en el
territorio colombiano en materia de medio ambiente.

Coldeportes tiene implementada una biblicteca de documentos sobre la gestion
ambiental efectuada por ellos a partir del ano 2012 que Incluye la dimensién
ambiental de eventos deportivos y recreativos guias, presupuestos y evaluacion
ambiental de los resultados adicionalmente las propuestas de intervencion y
extension y socializa el plan de manejo ambiental que se constituye en el
documento maestro de actuacion en materia ambiental para el Departamento y
los entes del Sistema Nacional del Deporte.

Los estandares que rigen la Politica Ambiental de Coldeportes son: 1)
Cumplimiento de la legislacidon y reglamentacién ambiental aplicable, y las
demds que la entidad a bien considere vincular; 2) Desarrollar sistemas de
mejoramiento continuo y buenas practicas ambientales que prevengan,
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minimicen, reduzcan y compensen los impactos y riesgos ambientales producto
de su gestion publica y, 3) Fomentar y divulgar la cultura ambiental en
escenarios deportivos, realizacion de eventos deportivos, fomento y formacion
deportiva al interior de su estructura organizacional, miembros del Sistema
Deportivo Nacional y demas partes interesadas.

El Sistema de Gestion Ambiental de Coldeportes esta orientado a mitigar o
eliminar los impactos ambientales generados en cumplimiento de sus funciones
o la prestacion de sus servicios. Se verific:

1. En cuanto al manejo de residuos solidos se observé la instalacion de
receptores de los mismos, debidamente identificados, asi mismo con la
instalacion dentro de los mismos de bolsas plasticas identificadas por
colores.

2. Se comprobd que en una bodega se mantienen almacenadas bombillas,
estuches de tonner y llantas de vehiculos, para ser entregadas
posteriormente a quien las recolecta, transporta y realiza su disposicion final.

En el caso de los residuos de los procesos del Laboratorio de Control al Dopaje
de Coldeportes se encontré que:

e EIl Laboratorio de Control al Dopaje esté clasificado como laboratorio de
ensayo donde se realizan procedimientos quimicos para identificar farmacos
y sus metabolitos en muestras biolégicas y no como clinico pues alli no se
realizan analisis clinicos que contribuyan al estudio, prevencion, diagnéstico
y tratamiento de enfermedades.

e El laboratorio cuenta con un plan de gestion integral de residuos peligrosos
POS OPER 050 para el manejo de desechos del laboratorio y aunque las
actividades ejecutadas no se ajustan a las categorias del Decreto 2676 de
2000 sobre gestion integral de residuos hospitalarios, se adopté la
clasificacion general propuesta por este. El decreto contempla residuos no
peligrosos y peligrosos, para los Gltimos se ha tenido en cuenta lo
establecido en el Decreto 4741 de 2005. El laboratorio no elabora informes a
autoridades de vigilancia y control pues al no encuadrar en lo reglado por el
Decreto 2676 de 2000 no es supervisado por la Secretaria de Salud.

« El laboratorio cuenta con un grupo responsable de hacer el seguimiento a
las actividades del Plan de Gestion integral de residuos peligrosos que se
redne dos veces al ano.

e Para complementar se tiene el procedimiento utilizado para el desecho de
los residuos de solventes que es el OPER 027: Procedimiento para el
manejo y disposicion de los Residuos Quimicos del Laboratorio.

» Los residuos sdélidos tales como frascos de vidrio, guantes, tapabocas son
desechados en bolsas rojas a través de la empresa ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. que hace dos recolecciones al mes de los residuos
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generados por el Centro de Ciencias del Deporte y el laboratorio de control
al dopaje.

+ El laboratorio cuenta con un plan de contingencia en caso de derrames de
reactivos.

» El laboratorio conserva los certificados emitidos por los receptores que
hacen la disposicion final.

e lLos residuos quimicos liquidos del laboratorio no son transportados
internamente sino que son almacenados en los contenedores destinados
para ello y ubicados en cabinas extractoras.

¢ Los frascos con residuos de orina son desactivados con hipoclorito

o El laboratorio cuenta con un sitio para el lavado y limpieza del material de
laboratorio y demas elementos que lo requieren.

» El laboratorio recoge los elementos de vidrio para desecho en bolsas rojas y
los mantiene en canecas plasticas rojas a la espera de su recoleccion. Los
demas desechos solidos se clasifican a través de canecas de colores
ubicadas en las areas comunes. Los desechos de reactivos son colocados
en recipientes plasticos, de vidrio 0 metalicos segun sea el caso y marcados
con etiquetas segun el grupo al que correspondan.

En el Centro de Ciencias del Deporte se da aplicacion a las acciones
establecidos en el Plan de Gestion de Residuos Hospitalarios y Similares —
PGIRH, destacando lo siguiente:

o Conformacién de un grupo administrativo de gestién ambiental y sanitaria
para realizar el diagnostico de la situacion ambiental, formular el
compromiso institucional, sanitario y ambiental y velar por la ejecucion del
PGIRH.

o Diariamente se diligencia el formato “Fuentes de generacion y clases de
residuos”, que permite cuantificar la cantidad de residuos generados en la
semana en el Centro de Ciencias del Deporte.

e Ei personal de servicios generales que labora en el Centro de Ciencias del
Deporte, se encuentra capacitado en la limpieza y desinfeccion de
recipientes y areas como lo establece la Resolucion N° 01164 de 2002.

¢ Se tienen establecidas rutas de movimiento dentro del Centro de Ciencias
del Deporte, que permiten el traslado de los diferentes tipos de residuos
desde su sitio de generacidn hasta el sitio de almacenamiento final.

e El Centro de Ciencias del Deporte, cuenta con un sitio dispuesto para el
almacenamiento final de los residuos ubicado en el exterior del centro, con
todas las normas establecidas por la ley para su funcionamiento.

¢ Se encuentra implementado un programa de tecnologias limpias, con el fin
de minimizar la produccion de residuos de tipo peligroso, afianzando el
conocimiento de todas las personas que laboran en el Centro de Ciencias
del Deporte, en cuanto al tipo y clasificacion de residuos que en el desarrollo
de sus actividades son generados.
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3.2.2.5 Evaluacion al avance del cumplimiento del plan de mejoramiento

El informe de avance que fue rendido con corte a 31 de diciembre de 2014, por
la Oficina de Control Interno—QOCI, revela la existencia de 45 hallazgos, con 92
acciones de mejora, discriminados asi:

11 hallazgos de 2012 y vigencias anteriores, con 21 acciones de mejora

26 hallazgos de 2013 con 49 acciones de mejora

8 hallazgos de la auditoria a politica publica de 2014 que no se practico
directamente a Coldeportes, con 22 acciones de mejora.

El andlisis realizado sobre dicho informe y los documentos que soportan las
acciones adelantadas para dar cumplimiento al Plan de Mejoramiento, permiten
indicar que esa Oficina como responsable del seguimiento al cumplimiento de
dicho Plan, ha adelantado las gestiones en procura de subsanar los hallazgos,
sin embargo, algunas acciones de mejora tal como fueron formuladas por las
4reas responsables no tienden a subsanar especificamente el hallazgo, sin
embargo, se evidencié que algunos fueron total o parcialmente corregidos
(Hallazgos N° 9, 10, 14, 15), en atencion a que las acciones se formularon
como mecanismo para que las situaciones detectadas por el ente de control, no
se presentaran nuevamente.

Dicho informe sefala que nueve (9) acciones propuestas fueron cumplidas
parcialmente, al presentar avances que oscilan entre el 30 y 50%; sin embargo,
al constatar los resultados se evidencid que éstas no fueron suficientes ni
efectivas para desestimar los respectivos hallazgos (N° 1, 3, 6, 20, 26, 27 y
10)'°, y ocho (8) que estan ligadas a los hallazgos (N° 4, 9, 15, 14) no se
cumplieron, incidiendo de manera negativa en los resultados de la gestion de la
entidad®® y que si bien a agosto de 2015 algunas de ellas muestran un mayor
grado de cumplimiento o fueron subsanadas, otras requieren mayores acciones
para subsanar los hallazgos:

e Liquidacion de contfratos

Producto de la evaluacion y seguimiento realizado al informe presentado por 1a
administracion sobre el cumplimiento de las acciones para subsanar los
hallazgos relacionados en el Plan de Mejoramiento - PM, con corte a 31 de
diciembre de 2014, se constatd que en la liquidacion de convenios, solo se tiene
en cuenta lo aportado por Coldeportes, pese a que en éstos intervienen otros
entes u organizaciones.

: Se enumeran siete (7) por cuanto un hallazge puede contener mas de una accidn de mejora
El cumplimiento de algunas acciones depende de las actuaciones y diligencia de terceros, como son los ejecutores
(contratistas), entes territoriales.
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Liquidaciones a través de las cuales no es posible conocer el uso y la
destinacion dada a los recursos efectuados por los demas intervinientes, tal es
el caso del convenio tripartita N° 457 de 2012 suscrito por $331,8 millones
(Hallazgo 5, 20 y 26 del PM), que fue liquidado por las partes, teniendo en
cuenta unicamente el valor que aporté Coldeportes $289,8 millones (87.3%) y
no lo correspondiente a los otros dos (2) integrantes del convenio, que eran, el
Departamento de Risaralda $22.3 millones (6.7%), y Cordep $19.7 millones
(6.0%); pues si bien los demas recursos no son del presupuesto nacional, sino
del orden territorial, no hay que perder de vista que el convenio es un “todo” que
tiene un objeto Unico y comin a las partes y que debe ser liquidado
integralmente por sus intervinientes, para lo cual es necesario tener en cuenta
que fos contratos y convenios derivados de éste, se hubieran cumplido y
liquidado.

Esta situacion continia presentandose, pese a que la CGR en otrora habia
comunicado la deficiencia, tal como consta y esta referido como hallazgo N° 5
en el citado Plan, el cual sehala: ...

Hallazgo 5 de 2012 Seguimienfo y Control
2012: No se evidencia por parfe de
Coldeportes un control efectivo sobre la
debida ejecucidén de los recursos girados para
la realizacion de las ocbras de infraestructura
deportiva y dotacién de Ios escenarios
seleccionados.

Disefio, parametrizacion y puesta en
marchas de un sistema de seguimiento y
control a la inversidn que permila
diligenciar en tiempo real el avance de la
gjecucion por parte de cooperantes y
contratistas

Disefio y
parametrizacién de un
aplicativo web de
gestion  integral  de
proyectos.

No sobra decir que la liquidacién que se cuestiona y que solo contempla el
aportes de Coldeportes, da cuenta que lo ejecutado a traves de ese convenio
fue inferior a lo proyectado y apropiado en $19.2 millones, cuyos recursos
fueron devueltos a la Direcciéon del Tesoro Nacional, desconociendo si el
procedimiento alli utilizado se hizo de igual manera con los aportes de [0s 0tros
asociados en este convenio.

Asi las cosas, 10 que se observa son debilidades de la supervisién a |a luz de lo
dispuesto el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo
dispuesto en el Articulo 209 de ia Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de
1993, Ley 1150 del 16 de julio de 2007.

Si bien la supervisién indica en su respuesta que para la liquidacion de los
convenios se revisa que 10s convenientes hayan hecho sus aportes, lo cierto es
gue el acta de liquidacion solo da cuenta del aporte de Coldeportes, es decir, no
se hace una liquidacion integral, es decir como un todo, en la medida que el
procedimiento correspondiente al formato BS-FR-01 no contempla la
desagregacion y detalle de las cuentas de aportes del contratista - (municipio-
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instituto o en general el ente cooperante), planteando que en efecto y a futuro
se hara integral.

e Centro de Alto Rendimiento

De conformidad con la visita de campo realizada a las instalaciones del Centro
de Alto Rendimiento-CAR y los documentos que Ssoportan las acciones
propusstas y ejecutadas para subsanar los hallazgos referidos en el Plan de
Mejoramiento con los N° 1, 3 y 16, se evidenci6 que io actuado si bien subsané
parciaimente los hallazgos, lo cierto es que algunos espacios e instalaciones
cuestionados en dichos hallazgos no estan en uso por efecto del avanzado
deterioro como el que presenta la piscina olimpica®' y falta de presupuesto para
obras del albergue (hotel)®, que impiden una adecuada prestacion de los
servicios, pero que no desvirtian el objeto misional para el cual fue creado,
habida cuenta que los polideportivos en que se practican las demas disciplinas
que ofrece este Centro, son aptos y estdn dotados con elementos y equipos
gue permiten un adecuado uso y entrenamiento.

No sobra decir, que existen situaciones administrativas, financieras vy
presupuestales que llaman la atencion, maxime que éstas fueron consignadas
en el informe de gestion vigencia 2014, presentado por el responsable de la
Direccion del CAR, al senalar en unos de sus apartes que:

“(...)

b) El permanente incremento en el nimero de funcionarios y contratistas de
Coldeportes que tienen su puesto de trabajo en el CAR; no sdlo, no es
consecuente con el uso que la Alta Direccion de la Entidad le quiere dar al Centro,
sino que lo tienen al borde de un colapso sanitario, energetico y de
comunicaciones;

c) El modelo de gestion del CAR es totalmente anacronico para la realidad que se
vive; la falta de autonomia administrativa y financiera hace imposible reaccionar
con celeridad ante eventos fortuitos que afectan la (sic) al Centro.

Mientras el mantenimiento del CAR no ocupe un lugar prioritario en la agenda de
infraestructura de Coldeportes, el deterioro en las instalaciones y escenarios sera
cada vez mayor;

a) Las inclemencias del clima, principaimente la lluvia  deterioran
permanentemente los escenarios, en sus cubiertas, fachadas y pisos,
incluyendo las plazoletas exteriores

b) Los parqueaderos del CAR acumulan un deterioro notable, por efecto de las
lluvias y el permanente trafico ...”

? | as acciones emprendidas por Coldeportes, no han permitido la toma de decisiones frente a reparar o hacer una
Queva, pues ain faltan mas estudios y la definicién del presupuesto para tal fin,

2 Espacio que es complemento para el bienestar del deportista, que actualmente esta en reparacién producto de nueva
contratacion.
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No desconoce el ente de control las situaciones presupuestales que
condicionan las obras del CAR, la como lo explica la administracion en su
respuesta, pero éstas no pueden estar sujetas a la aprobacion de vigencias
futuras como elemento Unico para su acometido, maxime que la situacion que
se reprocha data de anos anteriores, que puede ser cubierta con recursos
normales de la vigencia que se programe, denotando deficiencias
administrativas, financieras y de planeacion, que pueden afectar las metas por
disminucion de los logros.

3.3 EVALUACION DE CONTROL DE LEGALIDAD

En desarrolio de la valuacion de la gestion en los procesos de adquisicion de
bienes y servicios de la entidad, con la finalidad de determinar que los bienes y
servicios hayan sido recibidos y cumplidos respectivamente, verificando la
contratacion derivada de la muestra de proyectos de inversion,
correspondientes a las vigencias objeto de auditoria, se pudo establecer que:

a. En la cadena de valor de COLDEPORTES, se ubica el Proceso de
Adquisicion de Bienes y Servicios, identificado con el Codigo GO-FR-005, cuyo
objetivo es: “Adelantar procesos en la adquiscion de obras, bienes y servicics dando
cumplimiento a los requisifos legales y politicas internas de la entidad, para dar
respuesta eficaz a las necesidades de los procesos”, ubicando como responsable
del proceso a Secretaria General.

b. Coldeportes en el Plan de accion de 2013, se fij6 entre sus metas:
‘Construccidén, adecuacion, dotacion y puesta en funcionamiento de
infraestructura deportiva, recreativa, lidica y de la actividad fisica region
nacional”, a través de convocatoria hacia las regiones (Departamentos y
municipios), a partir de cofinanciacion de proyectos de obra de infraestructura e
interventoria en las regiones, asociados a proyectos especiales, estratégicos y
de interés nacional en el marco del desarrolio de las politicas de gobierno.

c¢. De conformidad con el Manual para la ldentificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion, emanado de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente-, la etapa de planeacién fue
comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en
la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion.

d. En el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la actividad
fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre-COLDEPORTES, se expidid, las
Resoluciones N° 000059 del 23 de enero de 2013 y N° 00038 de 13 de enero
de 2014, por las cuales se fijan las cuantias para la contratacion de las
respectivas vigencias las cuales fueron observadas en el tramite de la gestion
contractual en los periodos auditados.
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e. La entidad durante las vigencias objeto de auditoria atendio las restricciones
que en materia de contratacion estableci6 la Ley de Garantias electorales N°
996 de 2005.

f. COLDEPORTES cuenta con un Mapa de Riesgos asociados al proceso de
adquisicién de bienes y servicios, igualmente cuenta con el mapa de riesgos de
corrupcion y el mapa de riesgos de gestion bajo el procedimiento GO_PD_003,
publicados en ISOLUCION. Adicional a lo anterior cada proceso contractual en
el estudio previo y en el pliego de condiciones respectivo se hace el analisis de
la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos de seleccion siguiendo las
orientaciones de Colombia Compra Eficiente.

g. La matriz con los lineamientos de Colombia Compra eficiente, fue adoptada
como anexo N° 2 al formato de estudios previos para cada una de las
modalidades de seleccién que se deben adelantar y se encuentra publicada en
el aplicativo ISOLUCION. El andlisis de los riesgos se establecio y document6
en los numerales 4.1.3.1.1 y 4.1.3.1.10 del Manual de contratacion.

h. Mediante Resolucion N° 1741 de 2014, se adopté el manual de Contratacion
para el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre—-COLDEPORTES, observande los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se gestion6é la revision,
modificacion y actualizacion de procedimientos, e instrumentos documentales y
de registro que integran el proceso de gestion contractual de la entidad en el
marco de los lineamientos del Sistema de Gestién de Calidad.

i. El nimero de contratos y convenios, asi como el monto de los recursos
ejecutados a través de la gestion contractual adelantada por el Departamento

Administrativo del Deporte, la Recreacién, la actividad fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre-COLDEPORTES, fue:
Tabla 42
Contratos COLDEPORTES
Vigencia N° totai de Recursos de Recursos de Valor total
contratos Inversién funcionamiento {millones)
{millones) {millones)
2013 792 341.078.1 2.254.2 343.333.3
2014 738 305.182.0 2.708.1 307.890.1

Fuente. Certificacién de Coldepories mediante oficio SG-GIT-FIN-210.
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Vigencia 2013

Hallazgo N° 7. Presentacion por parte de los entes territoriales de
convenios a cofinanciar por Coldeportes (A)

El articulo 61 de la Ley 181 de 1995, senala que Coldeportes es el maximo
organismo planificador, rector director y coordinader del Sistema Nacional del
Deporte Formative y Comunitario, por lo que entre otras funcicnes la entidad:
Establecer los criterios generales de cofinanciacion de los proyectos de origen
regional.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 188 de 1995, los municipios,
en cumplimiento de la ley, tendran a su cargo la construccion, administracion,
mantenimiento y adecuacion de los respectivos escenarios. Coldeportes, dara
la asistencia técnica correspondiente.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece que los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que
sirvan de soporte para la elaboracion del proyectc de pliego de condiciones o
del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de los requisitos
de presentacion , criterios de elegibilidad técnica y financiera de los proyectos a
ser financiados con recursos de COLDEPORTES, de conformidad con el
Decreto N° 000943 de 7 de julio de 2004.

Los Entes Territoriales, responsables de la formulacion, presentacion de
proyectos de infraestructura deportiva, lidica y recreativa y de la ejecucion de
programas de cofinanciacién para la construccion, ampliacion y mejoramiento
de instalaciones deportivas en los municipios, presentan debilidades en la
presentacion de informacion, datos y documentos soportes que de manera
objetiva evidencien la correcta planeacion, estructuracion y consolidacion de los
proyectos, asi como la adecuada ejecucion de estudios previos, disefios y
consistencia tecnica de los proyectos, como se pudo evidenciar en 41
convenios que atendieron a la Convocatoria Pablica de escenarios deportivos
recreativos y de actividad fisica “Banco de Proyectos Elegibles” en la vigencia
2013:
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Tabla 43

Convenios COLDEPORTES
N° | Convenio Municipio N° |Convenio Municipio
1 167972013 |[Caldas 21 1784/2013 |Cordoba
2 |682/2013 |[Jerico 22 |827/2013 |Santa Rosa de Osos
3 1683/2013 |Arboletes 23 |804/2013 |Maripi
4 |685/2013 |Santa Rosa de Osos 24 |755/2013 |Cerete
5 1692/2013 ]Oiba- Santander 25 }721/2013 |Santago de Cali
6 |694/2013 |Arboleda 26 1737/2013 |Pasto
7 1698/2013 |Guame 27 |708/2013 |Gualmatan
8 |702/2013 |Cerrito 29 |767/2013}Cubarral
9 [712/2013 |Santa fe de Anfioquia 30 |758/2013 |Neiva
10 |718/2013 |Mocoa 31 |843/2013|Sabanalarga
11 1722/2013 | Marinilla 32 704/ 2013 |Santa Rosalia
12 }735/2013 |Copacabana 33 |810/2013 |Cotorra
13 |736/2013 |Enterrios 34 |829/2013 |Tangua
14 |740/2013 |Cisneros 35 1753/2013 |Barbacoas
15 |749/2013 |Marinilla 36 [681/2013 [Guania
16 {750/2013 |San Jerénimo 37 1805/2013 |Hafonuevo
17 §760/2013 |Campodela Cruz 38 |707/2013 |Carmen de Chucuri
18 |761/2013 |ElPefiol 39 |701/2013 }Puerres Narifio
19 |777/2013 |San Rafael 40 |689/2013 |Toribio
20 |779/2013 |Cocoma 41 700/2013 |Barrancas

Fuente GIT- Infraestructura
Elaboré: Grupo auditor

Entre las principales deficiencias, se pueden establecer documentalmente:
diferencias entre las versiones de presupuestos de los proyectos y el valor final
plasmado en el convenio, carencia de certificados de compromisc de
sostenibilidad financiera, de cerificaciones de viabilidad y conveniencia del
proyecto, de cronogramas de actividades y flujo de fondos, de licencias
ambientales, de autorizacion de los concejos municipales a los alcaldes para
contratar vigencias futuras y de copias de las escrituras que acrediten la
propiedad de los predios objeto de intervencién por medio del convenio.

Igualmente, entre las observaciones mas frecuentes adelantadas por la
supervision se encuentra gue en desarrollo de la ejecucion de los proyectos de
cofinanciacién, derivados de la convocatoria para la construccion y adecuacion
de infraestructura deportiva, ludica y recreativa, omiten la obligacion de incluir a
COLDEPORTES como beneficiario de las garantias en los contratos derivados
e igualmente en que no actualizan de manera inmediata las vigencias de los
amparos segun el acta de inicio.
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Los anteriores eventos han generado la intervencion directa de la supervision
de los convenios a cargo de COLDEPORTES, con apoyo de FONADE, para
requerir y solicitar a los entes territoriales el aporte de la informacién, datos y
documentos faltantes en concordancia con los requisitos de la convocatoria,
afectando el desarrollo normal de la viabilizacién de proyectos y evidenciando
una gestion ineficaz e ineficiente de parte de los entes territoriales en el
desarrollo de su gestibn como responsables del disefio de proyectos,
construccion, administracién, mantenimiento y adecuacion de los respectivos
escenarios deportivos.

Hallazgo N° 8. Concepto de viabilizacion de proyectos (A)

El desarrollo de viabilizacion de proyectos, cuenta con los formatos FR-PI-20 y
FR-PI-20, correspondientes a la revision documental del proyecto de
infraestructura y conceptc de viabilidad técnica ambiental y financiera, los
cuales deben ser tramitados a partir de registros claros, completos e integrales.

En la viabilizaciéon de los proyectos correspondientes a los convenio 565, 592,
593 y 602 de 2012, los cuales fueron ejecutados en 2013, se evidenciaron en
los formatos FR-PI-20 y FR-PI1-20, inconsistencias en el tramite de los registros,
relacionados con la ausencia de la fecha de aprobacion de dicho tramite.

La situacién detectada tiene origen en la omision en el diligenciamiento de
informacion de los mencionados formatos, lo que trae como consecuencia la
imposibilidad de establecer con certeza el momento preciso de la viabilizacion
de dichos convenios.

Hallazgo N° 9. Comité técnico - Clausula formal (A)
El articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011, establece que:

“con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda”.

En el titulo 11l del manual de contratacion, supervision e interventoria numeral 1°
adoptado mediante Resolucién del 22 de noviembre de 2012, se senala con
respecto a la Designacion del Supervisor / Interventor:

“Con el fin de realizar una correcta labor de supervision e interventoria a los
diferentes contratos que celebre la Enfidad, al momento de asignarse una
supervision o interventoria debera informarle en forma escrita al funcionario
designado, cuales son las funciones a su cargo, haciendo entrega de una copia del
pliego de condiciones o estudios previos segun sea el caso, de la propuesta del
contratista, del contrato, asi como de las pdlizas. Los supervisores / interventores
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deberan tener en cuenta las disposiciones contenidas en los articulos 53 de la ley
80 de 1993, modificado por el articulo 82,83 y 84 de la Ley 1474 de 2011"

En la clausula séptima de los convenios interadministrativos suscritos entre
Coldeportes y los Entes territoriales en el afo 2013, se hace referencia a la
creacion de un comité técnico asi:

“Para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del presente convenio, /as
partes constituiran un Comité Técnico Sectorial, conformado por los delegados que
designe Coldeportes y los que determine el Municipio en su representacion,
quienes cumpliran las siguientes funciones: 1. Velar de manera conjunta que se
cumpla lo acordado por las partes del convenio. 2 Impartir las directrices y
recomendaciones necesarias para el cumpiimiento del objeto. 3 estudiar los
informes técnico administrativos y financieros sobre fa egjecucion del convenio
cuando a esto haya lugar, para el mejoramiento de la ejecucion del mismo.4.
Servir como espacio de discusion y debate de los asuntos que sean abordados
para el desarrollo del convenio, asi como ser la instancia inicial para la resolucion
de las controversias que puedan llegar a presentarse. 5. Las demas necesarias
para el éptimo cumplimiento de sus funciones. 6. Evaluar los temas técnicos que al
efecto surjan en el desarrollo de la ejecucion de la obra. El comité se reunira cada
vez que se considere necesario o las partes lo soliciten. Estas reuniones constaran
en actas”.

Lo anterior constituye una clausula formal debido a que las facultades
otorgadas al Comité técnico no garantizan un control adicional al ya establecido
en cabeza de los supervisores del contrato y los interventores de la obra a
ejecutar, en el marco del convenio de aportes suscrito entre Coldeportes y las
Entidades Territoriales, correspondientes a los convenios objeto de analisis,
toda vez que dicho comité en la realidad no se constituyd, considerando en las
minutas contractuales practicas, instancias y mecanismos adicionales que no
cumplen la funcion para los cuales se incorporo en los acuerdos contractuales.

Hallazgo N°10.  Alta Concentracion de contratos y/o convenios por
supervisor (A)

De conformidad con el Articulo 84 del Estatuto Anticorrupcion, la supervision e
interventoria se entienden como:

“el conjunto de funciones o actividades desempefiadas por un responsable
designado o contratado para el efecto, que realiza el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de promover la
ejecucion satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado al
ordenador del gasto de su estado técnico, juridico y financiero, evitando perjuicios a
la entidad y al contratista o parte del negocio juridico”.

En el numeral 4° de la clausula sexta de los convenios que guarda relacion con
las obligaciones de Coldeportes, se establece:
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“.)

4. Designar el supervisor del convenio, quien se encargara de la supervisién y el
seguimiento técnico, administrativo y financiero al desarrollo del convenio, de las
actividades del convenio, de acompariar el proceso y las gestiones necesarias para
alcanzar el éxito del objefo del convenio”.

En la vigencia 2013, se pudo verificar la designacién de un numero alto de
procesos de supervision e interventoria, contractual / convenios, superando la
carga los 70 contratos y /o convenios en promedio, para los funcionarios del
GIT de Infraestructura. La entidad celebrd treinta y cuatro (34) contratos de
prestacion de servicios profesionales para adelantar apoyo a la gestion de
supervision, revision documental, viabilizacion técnica, preparacidon de
documentacidon precontractual, brindar apoyo juridico, asistencia y soporte
técnico a la Direccion de recursos y herramientas del sistema.

Los anteriores eventos permiten inferir que en la gestidon correspondiente al
proceso de supervision de proyectos de infraestructura correspondiente a la
vigencia, Coldeportes afrontd una sobrecarga laboral en los funcionarios de
planta designados como supervisores, lo que afecto la eficacia, eficiencia y
oportunidad en el nimero de contratos y/o convenios pendientes de liquidacion.

Hallazgo N° 11. Liquidacion de convenios 2012 (A)

Dentro del régimen de contratacion estatal, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007, existen
tres posibilidades de liquidacion de los contratos: la bilateral o de comun
acuerdo; la unilateral y la Judicial.

De conformidad con la Corte Constitucional en Sentencia T-481 de 2005, M. P.
Jaime Araujo Renteria en materia contractual:

“(...)la liquidacion tiene por objeto principal definir las cuentas y en qué estado
quedan luego de la terminacion del contrato, a fin de finiquitar Ia relacién entre las
partes del negocio juridico. La Liquidacion se define como el balance financiero
realizado al final de la ejecucion de los contratos de tracto sucesivo, lo que permite
determinar los créditos entre las partes [o] una operacién administrativa que
sobreviene a la finalizacién normal o anormal del contrato (en fodos los casos en
que por ministerio de la ley o por la naturaleza del contratoc es indispensable
haberla), con el propésito de establecer, de modo definitivo entre las partes
contractuales, cual de ellas es deudora, cual acreedora y en qué suma exacta”

A su turno, la doctrina ha indicado sobre el particular:
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“L a liquidacion del contrato tiene como propésito hacer un ajuste final de cuentas y
de finiquitar el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna de
las partes o de declararse a paz y salvo, segtin el caso. Con la liquidacion del
contrato el circuito negocial queda terminado y cerrado definitivamente en lo que
atafie al cumplimiento de las obligaciones que se derivan del contrato para las
partes, lo que implica la extincion definitiva del vinculo contractual y la certeza a
cerca del pasado y futuro del contrato, con lo cual inexistente sera el limbo en que
permanecen aquellos que no son liquidados.
[...]

Finalizada la ejecucion del contrato o extinguido el vinculo, segun el caso, las partes
deben proceder a liquidar el contrato. Para el efecto ser haré una evaluacion acerca
de su ejecucion y de los pagos realizados al contratista. Debemos advertir que esta
evaluacion no se inspira en el proposito de inferir responsabilidad contractual por el
incumplimiento de las obligaciones sino en el deseo de examinar la ejecucion frente
a los pagos y si acaso preparar el camino para una ulterior reclamacion.

Es decir, que la liquidacion en si misma no esta instituida para soportar y contemplar
juicios de valor sobre incumplimientos para obtener por ese camino y de manera
directa las indemnizaciones a que haya lugar. Se trata simplemente de efectuar un
recuento cronoldgico sobre la ejecucion y, en caso de ser necesario, de dejar las
constancias que a bien se tenga.

Bajo tal perspectiva, el andlisis realizado en un plano tedrico ideal, deberia
evidenciar el cabal cumplimiento del contrato y el pago integro al contratista, lo que

daré lugar a la declaraforia de paz y salvo™.

Mediante el Convenio Interadministrativo N° 214006/ 239 de 2014, FONADE se
obliga con COLDEPORTES a prestar sus servicios para apoyar la viabilizacion
de proyectos de infraestructura deportiva y seguimiento a la ejecucion de los
convenios suscritos por COLDEPORTES, la entidad requiri6 a FONADE el
seguimiento a 107 convenios de vigencia 2013 y solicitd finaimente apoyo para
la liquidacion de 145 convenios de vigencia 2012, no obstante en la gestion de
supervision y liguidacion contractual, el ente cofinanciador no pudo finiquitar la
relacion derivada de los convenios interadministrativos de cofinanciacion, por
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los Municipios.

En desarrollo del Convenio, FONADE remiti a COLDEPORTES los tramites de
desembolsos, prorrogas e informes de seguimiento, no obstante haber
instaurado derechos de peticién ante los entes territoriales, al cierre de la
vigencia 2014, estas entidades no hicieron entrega de los informes
administrativos, técnicos y financieros establecidos en la clausula
correspondiente a las obligaciones del Municipio responsables de la ejecucion
de los Convenios: 565, 592, 593, 602, 618, 620 y 685, todos del anc 2012, asi:

| UIS GUILLERMO DAVILA VINUEZA, Régimen juridico de la Contratacion estatal, 22 edicién. Bogota Legis 2003
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Tabla 44
io 565 d 202

Municipic de | Construccion
Santiage de | del Coliseo
Cali Juegos
Institecidn mundiales
Universilana Escuela

Escuela Nacional del Convenio
Nacional del |Deporte Fase pendignte de
565 de 2012 Degorie 1 $1.5600 Miliones | $ 3.200 miillones 100% liguidacidn

Fuente: Carpeta convenio 565 de 2012.

Convenio suscrito entre COLDEPORTES y La Escuela Nacional del Deporte, el
30 de noviembre de 2012. Para dar cumplimiento al objeto del convenio 565 el
municipio de Candelaria suscribio el contrato de obra N° FM END CO 107-01-
2013 fase 1 de enero 23 de 2013 y el Contrato de interventoria FM END 01-
2013.

Con el fin de adelantar la proyeccion del acta de liquidacion del convenio,
FONADE mediante radicado N° 2014ER0011361 del 21 de noviembre de 2014,
envid Derecho de Peticidbn a la Escuela Nacional del Deporte con el fin de
obtener todos los documentos necesarios para adelantar la liquidacion del
convenio, sin que al cierre de la vigencia el ente territorial hubiese adelantado la
entrega de los respectivos soportes incumpliendo la clausula vigésima segunda
que establece las obligaciones del Municipio.

Tabla 45
Convenio 592 de 2012

ONVENiD
pendiente de
592 de 2642 ali $6.400 millones tiquidacidn

Fuente: Carpeta convenio 592 de 2012.

Convenio suscrito entre COLDEPORTES y Municipio de Santiago de Cali, el 19
de diciembre de 2012. Para dar cumplimiento al objeto del convenio 592 el
municipio de Cali, suscribi6 el contrato de obra N° 4162.0.26.1.746 de diciembre
31 de 2012 y el Contrato de interventoria No. 4162.0.26.1.179 de marzo 4 de
2013.
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Con el fin de adelantar la proyeccion del acta de liquidacion del convenio,
FONADE mediante radicado N° 2014ER0003628 de 05 de agosto de 2014
envié derecho de peticidn al Municipio de Santiago de Cali, con el fin de obtener
todos los documentos necesarios para adelantar ia liquidacién del convenio, sin
que al cierre de la vigencia el ente territorial hubiese adelantado la entrega de
los respectivos soportes incumpliendo la cldusula decima segunda que
establece las obligaciones del Municipio.

Tabla 46

Convenio 593 de 2012

~ Convenio

Santiago de | del Colisec pendiente de
503 de 2012 Cali de Sofibol | 54.500 (millones L] 100% liguidacion

Fuente: Carpeta convenio 593 de 2012,

Convenio suscrito entre COLDEPORTES y Municipio de Santiago de Cali, el 19
de diciembre de 2012. Para dar cumplimiento al objeto del convenio 593 el
municipio de Cali, suscribi6 e! contrato de obra N° 4162.0.26.1.746 de diciembre
31 de 2012y el Contrato de interventoria No. 4162.0.26.1.746 de 2013.

Con el fin de adelantar la proyeccion del acta de liquidacién del convenio,
FONADE mediante radicado N° 2014ER0003629 del 5 de agosto de 2014 envid
derecho de peticion al Municipio de Santiage de Cali, con el fin de obtener todos
los documentos necesarios para adelantar la liquidacién del convenio, sin que al
cierre de la vigencia el ente territorial hubiese adelantado la entrega de los
respectivos soportes incumpliendo la clausula decima segunda que establece
las obligaciones del Municipio.

Tabla 47
Convenhio 602 de 2012

Construccion

Municipio de | del Coliseo Convenio
Santiago de | de Tirocon pendiente de
602 de 2012 Cali Arco 5842 millones G 100% tiqguidacién

Fuente: Garpeta convenio 602 de 2012.

Convenio suscrito entre COLDEPORTES y Municipio de Santiago de Cali, el 21
de diciembre de 2012. Para dar cumplimiento al objeto del convenio 602 el
municipio de Cali, suscribié el contrato de obra 4162.0.26.1.221 de marzo 18 de
2013y el Contrato de interventoria No. 4162.026.1.243 de marzo 22 de 2013.
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Con el fin de adelantar la proyeccion del acta de liquidacién del convenio,
FONADE mediante radicado N° 2014ER0011364 del 21 de noviembre de 2011,
envio derecho de peticién al Municipio de Santiago de Cali, con el fin de obtener
todos los documentos necesarios para adelantar la liquidacion del convenio, sin
que al cierre de la vigencia el ente territorial hubiese adelantado la entrega de
los respectivos soportes incumpliendo la clausula decima segunda que
establece las obligaciones del Municipio.

Tabla 48
Convenio 618 de 2012

Convenig
pendienta de
liguidacion

Candelada | Construccidn
{valte def cubierta | B1817.
Cauca) parque lineal Millones $0 100%

Fuente: Carpeta convenio 602 de 2012.

5618 /2012

Convenio suscrito entre COLDEPORTES vy el municipio de Candelaria - Valle
del Cauca, el 21 de diciembre de 2012. Para dar cumplimiento al objeto del
convenio 618 el municipio de Candelaria suscribié el contrato de obra N°203-
13-05-003 del 21 de junio de 2013 y el Contrato de Consultoria N°203-13-09-
002 del 26 de julio de 2013.

Con el fin de adelantar la proyeccién del acta de liquidacién del convenio,
FONADE mediante radicado N°20142200376571 del 10 de noviembre de 2014
envi6 derecho de peticion al Municipio de Candelaria con el fin de obtener todos
los documentos necesarios para adelantar la liquidacién del convenio, sin que al
cierre de la vigencia el ente territorial hubiese adelantado la entrega de los
respectivos soportes incumpliendo la clausula quinta que establece las
obligaciones del Municipio.

Tabla 49
Convenio 620/2012

Agecuacién
del coliseo
Alberto Ledn
, s Betancourt
Muaiap{o de dela
Ca“ ... .y Uriversidad $1.200
Universidad delvalle para . Convenic
. ??’ 7“’?”9, J los dusgos ... M'”G,"ES . pendiente de
6202012 HMundiales 3 100% liquidacion

Fuente: Carpeta convenio 620 de 2012.
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Para dar cumplimiento al objeto del Convenio No. 620 de 2012, la Universidad
del Valle, y el contratista el dia 30 de abril de 2013 suscribieron el contrato de
obra N°14-2013, el cual contd con un plazo de ejecucion hasta el 27 de
septiembre de 2013, y un monto de $1.173.890.234.

El convenio fue objeto de dos modificaciones mediante los cuales se amplio el
plazo de ejecucion, estableciendo como fecha de finalizacion del mismo el 13
de julio de 2013.

Con el fin de adelantar la proyeccion del acta de liquidacion del convenio,
FONADE mediante radicado N° 20142200372371 del 06 de noviembre de 2014
envio derecho de peticién a la Universidad del Valle con el fin de obtener todos
los documentos necesarios para adelantar la liquidacion del convenio.

Como respuesta al derecho de peticion enviado por FONADE, la Universidad
del Valle mediante oficio 0030.0033.310.2014 del 8 de septiembre de 2014
remitid la siguiente documentacion:

« Comprobantes de pago a contratistas; Certificacion de cuenta bancaria;
Incorporacioén de recursos; Rendicion de Cuentas; Contratos de obra e
interventoria; Polizas de obra e interventoria; Acta final de obra; Acta de
liquidacion de obra y, Informe final de interventoria.

FONADE, en desarrollo del Convenio Interadministrativo N° 214006/ 239 de
2014, a 31 de diciembre de 2014, adelantaba la consolidacion de la informacion
aportada por la Universidad del Valle y COLDEPORTES con el fin de proyectar
el Acta de Liquidacion del convenio.

Tabla 50
Convenio 685/ 2012

Terminacién
vitla $1.185 _
Deporiiva det s Convenio
#funicipio de | Suroccidente|. _,.M,..M'H.mes, pendienie de
B85 2012 cali Colombiano 50 100%. liquidacion

Fuente: Carpeta convenio 620 de 2012.

Convenio suscrito entre COLDEPORTES y el Instituto del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca, cuya acta de inicié se
suscribid el 31 de diciembre de 2012.
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Para dar cumplimientc al objeto del Convenio No. 685 de 2012, INDERVALLE,
y el Consorcio Villa 2013, el dia 25 de julioc de 2013 suscribieron el contrato de
Obra N° 462 de 2013; el cual conté con un plazo de ejecucién hasta el 27 de
septiembre de 2013, y un monto de $1.173 millones.

Con el fin de cumplir con la ejecucion del objeto del convenio, el plazo del
mismo se ampli¢ hasta el 30 de diciembre de 2013.

Con el fin de adelantar la proyeccidén del acta de liquidacién del convenio,
FONADE mediante radicado N° 20142200376671 del 10 de noviembre de 2014
envié derecho de peticion a INDERVALLE con el fin de obtener la siguiente
documentacién:

e Modificaciones de contratos derivados, si las hay; CDP’s de los contratos
derivados; Certificacién financiera-bancaria: apertura, estado actual, saldos
y rendimientos financieros; Comprobantes de egreso con soportes de pago;
Conciliacién bancaria; Acta de inicio de contratos; Actas de recibo a
satisfaccién, de liquidacion, de suspensién y reinicic del convenio y
contratos, si aplica; Informe final de interventoria; Pdlizas y aprobaciones de
contratos derivados; Certificado de rendicién de cuentas; Informe supervisor
COLDEPORTES; Registro fotografico y, Evidencia de instalacion de placa
informativa del proyecto

Los casos citados permiten inferir un posible incumplimiento de las obligaciones
acordadas en el marco de los convenios suscritos, evento que si bien afecta la
gestién y resultado de Coldeportes no sera considerado en la calificacion de la
gestion en dicha entidad por tener origen en los Municipios la situacién
detectada. No obstante, es responsabilidad de la entidad vigilada continuar con
la gestion para lograr el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
convenios, que permitan la liquidacién de los mismos.

Hallazgo N° 12.  Planeacion y viabilizacion de Convenio 843 de 2013 (A)

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece los criterios
relacionados a los Estudios Previos y el art. 87 de la Ley 1474 establece las
caracteristicas que guardan relacion con la “MADURACION DE PROYECTOS”

En el paragrafo 2 del articulo 7 del Decreto 943 de 7 de julio de 2004, se
establecen los criterios para adelantar la planeacién y evaluacion de proyecios
por parte del comité operativo y de calificacion.

El Convenio 843 de 2013 se suscribié entre Coldeportes y el Municipio de
Sabanalarga (Atlantico), con el objeto de *(...) ejecutar el proyecto Adecuacion y
reconstruccion del polideportivo Villa Olimpica”, con un aporte del Departamento
Administrativo de $5.336 millones, en el cual la planeacién de los disefios
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arquitectonicos fue efectuada por parte del municipio y la viabilizacion del
proyecto por Coldeportes.

A partir de verificacién in situ visitas realizada los dias 13,14 y 15 de octubre de
2015, por parte de la Contraloria General de la Republica, se pudo evidenciar
en la ejecucion de la obra deficiencias relacionadas con el alcance del contrato,
en los aspectos del cubrimiento de las necesidades propias de disefno
arquitecténico y sanitario, para garantizar la terminacién de la obra y puesta en
funcionamiento con plena funcionalidad del proyecto para garantizar el derecho
al deporte y la recreacion.

La situaciébn detectada permite concluir que hubo deficiencias en la
estructuracion y formulacién del proyecto a cargo del ente territorial y la
viabilizacion del mismo por parte de Coldeportes, situacién que genera en
consecuencia que no se consideraran la totalidad de los items, como se
evidencia en los bafios tanto del coliseo como de las gradas de las canchas
infantiles los cuales quedaran incompletos, asi como los bafios de las gradas
del estadio y las barandas de la tribuna, elementos estos que no estaban
incluidos en el contrato de obra.

Vigencia 2014
Hallazgo N°13.  Convenios de Cofinanciacion Niveles de Avance (A)

De conformidad con el articulo 61 de la Ley 181 de 1995, Coldeportes es el
maximo organismo planificador, rector director y coordinador del Sistema
Nacional del Deporte Formativo y Comunitario, por lo que entre otras funciones
la entidad:

“(...) 13. Establecer los criterios generales de cofinanciacién de los proyectos de
origen regional.

“(...) 16 Promocionar, fomentar y difundir la practica del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica mediante el disefio de
cofinanciacion de planes y proyectos y del ofrecimiento de programas aplicables a la
comunidad .(...)".

Conforme con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 188 de 1995, los
municipios, en cumplimiento de la ley, tendran a su cargo la construccion,
administracién, mantenimiento y adecuacion de los respectivos escenarios.
Coldeportes dara la asistencia técnica correspondiente.

Coldeportes como resultado de la Convocatoria Publica de escenarios
deportivos, recreativos y de actividad fisica denominada: “Banco de Proyectos
Elegibles” realizada entre el 15 de abril y 30 de mayo del ano 2013, con el fin de
lograr el objetivo del Plan decenal del deporte, la recreacion y la actividad fisica
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para el desarrollo humano, la convivencia y la paz, asi como el de crear las
condiciones para hacer de Colombia una potencia deportiva continental (...)
buscando una mayor articulacion y coordinacién entre los diferentes actores
que contribuyen en los resultados deportivos y poder alcanzar esta meta,
suscribio convenios de cofinanciacién 810, 681 y 758, todos del ano 2013. En la
gjecucion de los mencionados convenios el ente municipal incumplié con los
plazos y términos establecidos en el convenio.

Del analisis de las obligaciones de las partes, acordadas en las clausulas quinta
(obligaciones del Municipio) y sexta (obligaciones de COLDEPORTES) y en
particular del cumplimiento del numeral 4° de los compromisos del Ente
Territorial, se pudo evidenciar que los municipios relacionados en el cuadro no
cumplieron con el desarrollo del proyecto dentro del plazo contractualmente
pactado, no obstante haber sido constantemente requeridos tanto por la
entidad, como por el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE, en
ejecucion del Convenio Interadministrativo N° 214006/ 239 de 2014, por el cual
FONADE se obliga con COLDEPORTES a prestar sus servicios para apoyar la
viabilizacion de proyectos de infraestructura deportiva y seguimiento a la
ejecucion de los convenios suscritos por COLDEPORTES.

Tabla 51
Convenios de cofinanciacion 2013
o

8102013 Cotorra- $6.371 milfohes |"Construccon |5 325 23% H0% Convenio en
Cordoba estadic de ejecucidn

futbot  sabado
de gloria, en el
Municipio  de

Cotorra, :
cérdoba milionss
6812013 Puerie infrida|s 4 252 Proyecto dels 440 318 85% Ceonvenic en
— Guainfa infraestruciura ejecucién

remadelacidn ¥
mejoramiento
de 1a unidad
deportiva

Millones itones
758 2013 Nefva-Hulla |5 1%.200|Adecyacidn ¥ 5 5000 Miliones 14% 57 % Convenic en
milicnes remodelacidn ejecucion

arquitecténica
¥ satructural
ded estadio de
fustbol
Guiltermo
Plazas  Alckd
dget  Runicipio]
de Melva-Huila

737/2013 Pasto-Narfio |§ 2457 Proyecin de)§ 104 15% 0% Convenio  &n
infraestruclura sjecucidn
Construccion
Polideportivo

. cubierto Bamiol: s o e
o7 3
mlii £5 o oBre !ﬂrl {ones -

Fuente: Elaborado por Equipo auditor con informacion del GIT-Infraestructura
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Lo anterior evidencia que los representantes legales de los entes territoriales
que incumplen los plazos y términos de los convenios celebrados, con una
gestion ineficaz e ineficiente, afectando la gestion de COLDEPORTES y en
particular el logro de las metas previstas tanto en el Plan Decenal del Deporte,
como en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el plan de accion de la
entidad y los términos de la convocatoria publica de escenarios deportivos,
recreativos y de actividad fisica.

Hallazgo N° 14. Cumplimiento Obligaciones del Municipio - Convenios
de Cofinanciacion (A)

El articulo 61 de la Ley 181 de 1995, establece que Coldeportes, es el maximo
organismo planificador, rector director y coordinador del Sistema Nacional del
Deporte Formativo y Comunitario.

Coldeportes invito entre el 15 de abril y 30 de mayo del afio 2013, a todos los
Municipios y Departamentos a participar con el fin de lograr el objetivo del Plan
decenal de! deporte, la recreacion y la actividad fisica para el desarrollo
humano, la convivencia y la paz.

El Departamento Administrativo de! Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre, Coldeportes, establece los siguientes
pardmetros para la formulacion, presentacion y evaluacion de proyectos de
infraestructura depertiva, ladica y recreativa.

s Coldeportes cofinanciaria los proyectos presentados por las entidades
territoriales en un 80 % exceptuando los departamentos cuyo acceso se da
por via aérea como Amazonas, Guainia, Putumayo, Vichada y Vaupés cuya
cofinanciacion sera hasta el 90%.

e El escenario objeto del proyecto presentado debe quedar terminado y
cumpliendo el objetivo social para el cual fue construido, para lo cual se
debera realizar un acta de compromiso con la comunidad conformando que
el escenario se encuentra en 6ptimas condiciones para su utilizacion una
vez acabadas las obras.

o Los costos correspondientes a la interventoria de la obra seran asumidos
por Coldeportes, no formaran parte de los recursos de inversion del proyecto
ni de los recursos de cofinanciacion Municipal, 1a cual debera proceder para
su contratacion de acuerdo con los términos contemplados dentro de la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 174 de 2011 y el Decreto 734 de 2012.

Teniendo en cuenta la semejanza conceptual existente entre convenios vy
contratos que puede prestarse para equivocos en la celebracion de cada uno
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de ellos, se considera relevante senalar el criterio que al respecto ha expuesto
la Contraloria General de la Republica, segin el cual:

lLos contratos interadministrativos se distinguirian de los convenios
interadministrativos en que en los primeros por regla general hay entre las
partes intereses opuestos y buscan perseguir una retribucién o pago, por el
contrario en los segundos las partes tienen intereses comunes para lograr el
cumplimiento de una finalidad estatal impuesta por la Constitucion o la ley sin
que por ello se reciba ningn pago o ventaja econémica®.

En la minuta de los convenios interadministrativos de cofinanciacién, resultantes
de la convocatoria para la cofinanciacion de infraestructura deportiva, lGdica y
recreativa, a cldusula quinta, se establecieron las obligaciones a cargo del
municipio, no obstante en la ejecucidon de los proyectos, los entes territoriales
no hicieron entrega oportuna de los informes administratives, técnicos y
financieros, como se pudo evidenciar entre otros en los siguientes convenios:

Tabla 52
Convenio 779/2013

%559 {Construccion
de pista de
patinaje enia £ 65
zona urbanaj-- :
del municipiol ...
77812043 {Antioquial de Cocoma. 100% fguidacion

Cocorna |- le{ones . . ,."’.!i!i‘,’f’.?s. Pendienle de

Fuente: Garpeta de! convenio 779 de 2013

El convenio finalizd el 31 de diciembre de 2014 y a la fecha esta pendiente que
COLDEPOQORTES realice el tercer desembolso al municipio, haciendo seguimiento a las
obligaciones del municipio establecidas en el convenio, como son las liquidaciones de
los contratos derivados, cumplimiento de los numerales 1, 3, 4, 6, 7, 9, 14, 15, 17, 18,
19, 21, 25, 28, 32, 37 de la clausula quinta del convenio, no obstante los
requerimientos adelantados por FONADE constantemente, al cierre de la vigencia
fiscal no fue posible obtener, el total de los documentos requeridos, para adelantar |la
liquidacion.

2 Gontraloria General de a Repiiblica. Concepto 80112 — EE40091 Bogota, D.C., de Julio 17 de 2009.
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Tabla 53
Convenio 735/2013

21421 Adecuacion y
majorarmiant
o de ia
unidad
deporiiva dei
barrio
Yilianueva en
el municipio $1.020
de
Copacabana- J|Copacabana Pendients de
7352013 Antioguia Anfioquia 85%. liquidacion
Fuente: Carpeta del convenio 735 de 2013

HMiliones Millones

En desarrollo del Convenio Interadministrativo N° 214006/ 239 de 2014, a 31 de
diciembre de 2014, FONADE recomienda hacer seguimiento a las obligaciones
del municipio establecidas en el convenio, especificamente a los numerales 1,
14, 19, 23, 24, 25, 28, 38 de la clausula quinta del convenio, lo cual ha sido
solicitado reiteradamente, sin que a esa fecha se hubiera obtenido el total de los
documentos requeridos.

Tabla 54
Convenio 711/2013

$147. 2

Construccién de
cubtetta parz la
placa polideporing
de 1@ wvereda
Chiguinguird centro
e} oC ARG TuTal en Pendiente
EtPefiol | ... |el Municipio dsl de
71172013 | Antioguia | Milones  [Pefol $13 millones 49 %. liguidacidn
Fuente: Carpeta del convenio 711 de 2013

A 31 de diciembre de 2014, la entidad territorial se encuentra pendiente de
remitir documentos para dar alcance a las obligaciones coniraidas en el
convenio, asi: fotografia de la valla tipo instalada, cronograma de obra y flujo de
caja, aprobados por la interventoria, copia de acta de calibracion de estudios y
disefios, firmada por la entidad territorial, contratista de obra e interventoria,
extracto bancario de la cuenta corriente N° 334-16025X-XX, de Bancolombia,
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desde el mes de agosio a diciembre 2014, Informes semanales y mensuales del
convenio desde la fecha pactada en el acta de inicio del proyecto, prérroga del
contrato de obra e interventoria, copia de las pdlizas actualizadas de acuerdo
con la fecha de la prérroga del contrato de obra e interventoria donde se incluya
a COLDEPORTES como beneficiario, acto administrativo de aprobacién de las
pdlizas de los contratos de obra e interventorfa.

Tabla 55
Convenio 777/2013

mphacion ¥l
mejoramiento e
espacios fisicos para
{a practica del deporte v
la recreacién en el
San Rafael mumicipic de  San Pendiente de
TIF2013 Antioguia Rafaei % 108 millones 100%. liquidacién

$ 946 millones

Fuente: Carpeta del convenio 777 de 2013

El convenio finalizé el 30 de noviembre de 2014 y a 31 de diciembre de 2014,
estaba pendiente que COLDEPORTES realice el tercer desemboiso al
municipic, FONADE, en desarrollo del Convenio Interadministrativo N° 214006/
239 de 2014, recomienda hacer seguimiento a las obligaciones del municipio
establecidas en el convenio, especificamente los numerales 3, 17, 23, 24, 28,
32, 38 de la clausula quinta, obtener igualmente las liquidaciones de los
contratos derivados, lo cual ha sido solicitado por FONADE constantemente, sin
gue a la fecha se tenga el total de ios documentos requeridos, para efectos de
adelantar la liquidacién del convenio.

Tabla 58
Convenio 803/2013

§ 208 millones Construccién de Ia $77
cublerta del
polideporive en la
Vereda Macapay
alto jurisdiccién det

municipio de
Paratebueno —| i
. Cundinamarca Convenio
Paratebueno oo . et e pendiente de
§03/2043 |(Cundinamarca) Millores 100%, figuidacién

Fuente: Carpeta del convenio 803 de 2013

77




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El convenio finalizd el 30 de diciembre de 2014 y a esa fecha estaba pendiente
que la entidad territorial, presentara los documentos necesarios para el tramite
del tercer desembolso.

El municipio igualmente a esa fecha no presento: las liquidaciones de los
contratos derivados, los informes de registro de empleos directos e indirectos
generados, ni los indicadores de actividad fisica, ni el reporte de las actividades
sobre el cuidado del medio ambiente, el deporte, la recreacion y la actividad
fisica que se realizaron con la comunidad en el marco del convenios, lo cual
habfa sido solicitado por la supervision del convenio y el apoyo a la supervision
que adelanta FONADE.

Como consecuencia de los hechos descritos se puedo establecer un
incumplimiento por parte de los entes territoriales, de las obligaciones
establecidas en la clausula quinta de los respectivos convenios afectando la
eficiencia y eficacia en el desarrollo de la gestion para garantizar el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Decenal del Deporte, en el
Plan Nacional de Desarrollé 2010-2014 y en los planes de accidn de la entidad.

Hallazgo N° 15. Supervision del Convenio Interadministrativo 843 de
2013 (D)

Capitulo 3 del Manual de Contratacién, supervision e interventoria Codigo MN-
CT- 001de noviembre 22 de 2012

La Ley 80/93 Articulo 4 Numerales 4 y 5 en los cuales consta:

“Articulo 4o. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan. Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan
flevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de
vigencia de las garantias, asi mismo el Articulo 5o. establece : “ Exigiran que la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a
los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de
la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por Colombia’.

En el marco del convenio nimero 843 de 2013, ceiebrado entre Coldeportes y
el Municipio de Sabanalarga — Atlantico, cuyo objeto es aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Municipio de
Sabanalarga — Atlantico, para ejecutar el proyecto: Adecuacién y reconstruccion
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del polideportivo Villa Olimpica, por $5.336 millones, en el numeral 4 de la
Clausula 6 se establecio en relacién con las obligaciones de Coldeportes:

“Designar el supervisor del convenio, quien se encargara de la supervision y el
seguimiento tecnico, administrativo y financiero al desarrollo de las actividades del
convenio, de acompahar al proceso de las gestiones necesarias para alcanzar el
éxito del objeto del convenio” Asi mismo la Clausula 7 Comité técnico del Convenio
nos dice que “ Para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del presente
convenio, las partes constituiran un Comité Técnico conformado por los delegados
que designe COLDEPORTES y los que determine el municipio en su
representacion, quienes cumpliran las siguientes funciones: 1. Velar de manera
conjunta que se cumpla lo acordado por las partes en el convenio 2.impartir las
directrices y recomendaciones necesarias para el cumplimiento del objefo.3.
Estudiar los informes técnicos y administrativos y financieros sobre la ejecucion del
convenio cuando esto haya lugar, para el mejoramiento de la ejecucién del mismo.4.
Servir como espacio de discusion y debate de los asuntos que sean abordados para
el desarrollo del convenio, asi como ser la instancia inicial para la resolucion de las
controversias que puedan llegar a presentarse.5. Las demas necesarias para el
optimo cumplimiento de sus funciones. 6. Evaluar los temas técnicos que al efecto
surjan en el desarrollo de la ejecucion de la obra. El comité se reunira cada vez que
lo considere necesario o las partes lo soliciten. Estas reuniones constaran actas”.

En desarroilo a las visitas realizadas los dias 13,14 y 15 de octubre de 2015 a
Sabanalarga (Atlantico), se detectaron en la ejecucién del contrato de obra 2 de
2014, actividades de obra que estan pagas en el acta niUmero 4 y que se estan
deteriorando. Los casos puntuales son:

1) El recubrimiento de la cancha mditiple del coliseo, el cual a la fecha esta
incompleto, mal instalado y con senales de deterioro constante a causa de la
entrada permanenie de agua.

2) En las laminas de superboard instaladas en la cubierta del estadio, se
evidencia afectacion por la humedad de la zona, la cual esta deteriorando
gradualmente las placas.

3) Se recibieron las estructuras de concreto que soportan la cubierta, con hierro
a la vista, hormigueo excesivo del concreto y algunas fisuras.

De igual forma, se identificé un deterioro de los siguientes items de obra una
vez se instalaron y se recibieron por el supervisor, pero que con el paso del
tiempo y debido a que en obra no se le hizo el respectivo mantenimiento,
presentan afectacion funcional.

1) Se evidencia que la placa de concreto de entrepiso, entre los pisos primero y
segundo del estadio, se encuentra afectada por la entrada de aguas lluvias,
toda vez que la pendiente no se encuentra hacia el desagie, sino hacia el
muro. Esta situacién hace que el agua se pase al primer piso.
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2) La grama tanto del estadio como de la cancha infantil, esta siendo atacada
por la maleza impidiendo su crecimiento, asi mismo en el estadio se evidencia
hundimiento en la zona de irrigadores.

3) Se evidencia la placa del andén del estadio con rasgos severos de
socavacion, el material de relleno se esta lavando y la placa esta quedando sin
soporte estructural.

4) No se evidencia |a instalacion de los lavamanos en los banos de las canchas
infantiles, cabe notar que estos si se encuentran referenciados en la ultima acta
de conciliacion de cantidades de obra.

Finalmente los hechos citados permiten establecer un hecho con posible
responsabilidad disciplinaria generada en la inobservancia de los parametros
del acuerdo contractual celebrado y las obligaciones del proceso de supervision
del contrato, generando riesgo de colapso, limitaciéon del uso y la posibilidad de
ocasionar dafos a un tercero, una vez entre en funcionamiento la Villa
Olimpica.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral 1
de los articulos 34 y 35 de |la Ley 734 de 2002.

Hallazgo N° 16. Reintegro de recursos (A-Beneficio de Auditoria)

El convenio 565 del 30 de noviembre de 2012, celebrado entre el Departamento
Administrativo del Deporte, La Recreacién, La Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre—Coldeportes y La Institucion Universitaria
Escuela Nacional del Deporte, cuyo objeto es aunar esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros entre Coldeportes y la Escuela Nacional del Deporte Fase
1, cuyo aporte por Coldepertes por $1.600 millones y contrapartida por $3.200
millones, en su cladusula séptima correspondiente a las obligaciones de las
partes, establece que el Municipio debe reintegrar a Coldeportes a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecucién del objeto del
convenio, los saldos de los recursos aportados por este que no Sean
comprometidos dentro del plazo de ejecucién pactado. Asi mismo, consignar al
Tesoro Nacional los recursos que le fueron transferidos y no se ejecutaron,
consignacién que debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la comunicacion por parte de Coldeportes.

La Escuela Nacional del Deporte, ejecutor del proyecto “Construccion del
coliseo Juegos mundiales, Escuela Nacional del Deporte, Fase I”, al cierre de la
vigencia 2014, presenta un saldo no ejecutado de $7.8 millones, sin que se
evidencie documentalmente el cumplimiento del reintegro a Coldeportes dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecucioén del objeto del convenio,
de los saldos de los recursos aportados por este que no sean comprometidos
dentro del plazo de ejecucion pactado, ni de hacer la consignacion al Tesoro
Nacional los recursos que le fueron transferidos y no se ejecutaron.
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Los recursos no ejecutados son producto del cobro del 4X1.000, por valor de
$6.3 millones y un saldo no ejecutado por $1.5 millones, para el total de $7.8
millones, situacion por la cual no se ejecutaron la totalidad de los recursos
asignados para el proyecto Construccién del Estadio de Korball, fase .

No obstante lo anterior y como consecuencia del traslado de la observacion,
mediante comunicacién recibida el 11 de noviembre del ano 2015, el rector de
la Escuela Nacional del Deporte, remitio el “Acta de Liquidacion / Terminacion”,
debidamente suscrita, adjuntando para los fines pertinentes copia de los valores
consignados en la cuenta de la Direccion del Tesoro Nacional N°
000700200XXX de octubre 29 de 2015, por $ 7.8 millones, lo que dio lugar a un
beneficio de auditoria.

Sin perjuicio de lo determinado, Coldeportes debera tomar acciones de mejora
para que la mencionada situacién no vuelva a presentarse.

Hallazgo N°17.  Garantia de Obra en Polideportivo Cubarral- Convenio
767 de 2013 (A)

Seguln la Clausula 5, contentiva de las obligaciones del municipio, numeral 29
del Convenio 767 de 2013, corresponde al municipio exigir:

* a los contratistas, tanto de obra como de interventoria, en el contrato que se
suscriba para cumplir el objeto ademas de las garantias inherentes al mismo, las
garantias de calidad, estabilidad de la obra, de responsabilidad civil y de pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones e incluir como beneficiario a
Coldeportes”

Ademas el item 7 del numeral 2 en el Literal b del articulo 4 del Decreto 943 de
7 de julio de 2004, establece la obligacion del municipio de aportar certificado
de compromiso de sostenibilidad del proyecto.

Como resultado de la verificacion in situ adelantada del 5 al 9 de octubre de
2015, a las obras derivadas del convenio 767 de 2013, celebrado entre el
municipio de Cubarral y Coldeportes, con ¢l objeto de (...) ejecutar el proyecto
construccion y ampliacién complejo deportivo y recreativo del municipio de Cubarral —
Fase Ili”, con un aporte del Departamento Administrativo de $5.182 millones, se
pudo evidenciar desgaste en la pista de ensayos de patinaje, pues su uso ha
ocasionade levantamiento de la pintura de recubrimiento, fallas que deben ser
reparadas por el contratista, de conformidad con el compromiso de
sostenibilidad y mantenimiento, a cargo del ente territorial.

Las deficiencias detectadas permiten inferir que el ente territorial, en desarrollo
del mantenimiento y sostenibilidad de la obra, no ha desplegado una gestién
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eficaz y eficiente para la conservacion del complejo deportivo y recreativo del
municipio de Cubarral-Fase IlI.

Los anteriores eventos generan el riesgo, en caso de que no se adelante el
mantenimiento correctivo de la superficie de la pista, de que el proyecto no
cumpla con su finalidad en relacién con la rentabilidad social como garante de
los derechos de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre.

Haliazgo N°18.  Estado de las Obras convenios 592 y 593 de 2012 (A)

Con el Decreto No. 943 del 7 de julio de 2004, se fijan los requisitos de
presentacion, criterios de elegibilidad y viabilidad técnica y financiera de los
proyectos a ser financiados por Coldeportes, proceso en el cual, se establece
para los convenios 592 y 593 de 2012, el compromiso de sostenibilidad de los
mismos, presentado mediante oficic con radicado No. 4162.0.14.10 de
septiembre 17 de 2012, por parte de la Secretaria del Deporte y la Recreacion
del Municipioc de Cali.

En los convenios No. 592 y 593 de 2012, celebrados entre Coldeportes y el
Municipio de Santiago de Cali, las partes acordaron como objetos: Aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros entre COLDEPORTES vy el
Municipio, para ejecutar los proyectos: Construccién del coliseo de hockey y
construccion del estadio de softbol.

Los valores acordados entre las partes fueron $6.400 millones para el contrato
592 y $4.500 millones para el convenio 593.

Durante el desarrollo de la visita in situ, realizada el 8 de octubre de 2015, se
observaron las siguientes deficiencias en la calidad de la construccion en el
Estadio Diamante de Softbol:

Fisuras en las placas de piso de acceso publico-Ala 2, en las areas
relacionadas a continuacion:

« En un area de 16.71 m? se evidencia 2 fisuras de 3 ml de longitud cada
una, frente a la escalera, Ala 2.

e En un ara de 21 m? se evidencian 3 fisuras de 1,20 mi de longitud, cada
una, zona de circulacién Ala 2.

e En un ara de 12.78 m?, se evidencian 2 fisuras de 2,10 ml de longitud,
cada una, en frente de la baterfa de banos Ala 2.

e En la zona de VIA VIP en el antepecho del vano de ventana, se presenta
descascaramiento del panete.

« Se observa desportillamiento entre los remates en juntas de union entre
placas de piso y muro - placa
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e Desportillamiento de 6 filos de los pasos de la escalera de acceso a
graderia Ala 2.

» Fisuras en los escalones de las graderias.

» Falta acabado de piso debajo de lavamanos de los camerinos Ala 1.

Asi mismo, en el Coliseo de Hockey, se observo:

* En el area de camerinos del primer piso se encontraron dos rejillas de
desagles perforadas en las duchas.

e Se suprimi6 la division en vidrio del bano de personas con movilidad
reducida, primer piso.

* Se observan 4 modulos de escaleras prefabricadas que presentan fisuras
en sus peldanos.

e Las plazcas externas de acceso al plblico presentan fisuras en un area de
6,40 m-.

Se presentan fisuras en el acabado de piso de la placa de entrepiso del
segundo piso, afectando las areas que se relacionan a continuacion:

Bano de mujeres No. 2: 13, 77 m®
Bafo de Hombres No.3: 15,60 m?
Bano de Mujeres No. 4: 15,60 m?
Bafio de Hombres No.5: 13,77 m?

Por otra parte, se observan fisuras en el muro de contencion de la zona de
rampas de acceso al publico. Las fisuras observadas ocasionadas por
asentamiento diferencial y mala compactacion del terreno en algunos de sus
apoyos, generan problemas estéticos, que aunados a la ausencia de
mantenimiento oportuno coadyuvan en el deterioro de las obras.

Los anteriores eventos dan lugar & que con cargo al presupuesto de
mantenimiento de escenarios de alto rendimiento del 2016, se adelanten las
reparaciones pertinentes de conformidad con lo observado en el oficio
2015416200010514 del 23 de octubre de 2015, suscrito por la Secretaria del
Deporte y Recreacion del Municipio de Santiago de Cali.

3.4. EVALUACION CONTROL FINANCIERO

Hallazgo N° 19. Rendicién de Cuentas e Informes—Proceso
Administrativo Sancionatorio (A - PAS)

La Resolucion 6289 del 8 de marzo de 2011, vigente para el 2013 establece en
el articulo 4:
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“El INFORME CONSOLIDADO es la Informacion que se debe presentar a la
Contraloria General de la Reptblica sobre las actuaciones legales, técnicas,
contables, financieras y de gestién, como resultado de la administracion,
manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos”.

En los literales b y f del numeral 2 del articulo 4 de la Resolucién Organica 5554
de 2004 se fijan las causales por las cuales se puede imponer como sancion
multa:

“(...)

b) No rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidas por la Contraloria;

(..

f) No suministren oportunamente las informaciones solicitadas;”

lLa Resolucién Organica 7350 de 29 de noviembre de 2013 “por la cual se
Establece el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes
(SIRECI), que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de
la Rendicién de Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica”
establece:

« En su en articulo 4.

“CUENTA O INFORMES CONSOLIDADOS. informacién que se debe presentar a
la Contraloria General de la Reptiblica sobre las actuaciones legales, técnicas,
contables, financieras y de gestion, como resultado de la administracion, manejo y
rendimiento de fondos, bienes ¢ recursos publicos’.

¢ En el paragrafo Unico del articulo 27

“Sin perjuicio de las sanciones de que trata el Capitulo Il del presente titulo, las
entidades deberéan, asi sea extemporaneamente, rendir las cuenlas e informes de
que trata la presente resolucion, (...)"

« Y en su articulo 28 del Capitulo 1. De las sanciones.

“Remision normativa en materia sancionatoria. De conformidad con la Ley 42 del 26
de enero de 1993, son causales para efecto de la imposicion de sanciones, las
previstas en los articulos 100 y 101 de Ja mencionada ley y en la disposiciones
reglamentarias que estén vigente en materia de causales y sanciones por el
incumplimiento en la rendicién de cuentas e informes”.

Como resultado de la revision de la cuenta rendida se obtuvo lo siguiente:

La fecha de recepciéon de la cuenta de la vigencia 2013 fue el. 2014-02-28
16:33:36, la fecha de Recepcion de la cuenta de la vigencia 2014 fue el: 2015-
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03-03 15:24:39; es decir que las cuentas fueron rendidas dentro de los términos
establecidos por la Resolucién de cuentas.

En cuanto al contenido en las cuentas examinadas se observan inconsistencias
donde se evidencia que la informacion tanto documental como en el
diligenciamiento de los formatos no fueron rendidos de manera completa como
se manifiesta a continuacion:

1. Rendicion Estados Contables Basicos

El Capitulo ll. Del PGCP fija el procedimiento para la estructuracién y
presentacion de los estados contables basicos, y en el numeral 1 establece las
formalidades comunes para la elaboracion y divulgacién de los estados
contables basicos; los estados contables basicos son el Balance General; el
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental; el Estado de
Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujos de Efectivo y las notas a los
estados contables forman parte integral de los mismos.

Verificadas las cuentas rendidas en el SIRECI por las vigencias 2013 y 2014, se
verificd que fue rendido Unicamente el Balance General, no contaba con los
estados financieros basicos completos; asi como el estado de actividad
econdmica, el estado de cambios en el patrimonio y el estado de flujos de
efectivo, como lo establece la norma técnica contable Gubernamental
establecida por ia CGN, requisito que deben cumplir las entidades para la
rendicion de la cuenta a la CGR.

Conforme lo indica los puntos 4 y 5 del numeral 2.2 de la Resolucion 357 de
2008 la no generacion de estados, informes, la presentacion incompleta de la
informacion contable y reportes contables a los érganos de control, le restan
confiabilidad a la informacion financiera.

De igual manera se evidenciaron deficiencias en la rendicién de la cuenta en los
siguientes aspectos:

RENDICION PROCESOS JUDICIALES

Provision Contable formato F9 de la cuenta rendida; en relacién con la cuenta
provisién para contingencias judiciales, se presenta una diferencia de $26.504,0
miliones entre lo reportado en el formulario F-09 de la cuenta rendida
($42.207,7 millones) y ($15.703,3 millones) reportados en el SIIF.

FORMATO F5.3 ORDENES DE COMPRA Y TRABAJO

En el caso del formulario F5.3 GESTION CONTRACTUAL ORDENES DE
COMPRA Y TRABAJO.xIsx, el mismo no fue diligenciado, en relacion con el
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cual se puede observar la compra de 2 vehiculos mediante la Orden de Compra
N° 1138 por $84,4 miliones, en el 2014.

RENDICION CONTRATOS-INFORMACION COLDEPORTES-BASE DE
DATOS

Revisada la informaciéon contenida en la cuenta se observa que ésta es
inconsistente, fue rendida de manera incompleta, no fueron diligenciados todos
los campos como es el caso del formato F5.1 donde se observan diferencias en
los valores, en algunos casos se omitié informacion del contratista como el NIT.

Segun certificacion del drea de presupuesto, mediante oficio radicado N° SG-
GIT-FIN 210 del 14 de septiembre de 2015, en la vigencia 2013 se suscribieron
792 contratos y convenios por $343.333.3 millones, segun la cuenta rendida en
los formularios F5.1 y F5.4 fueron rendidos 1285 contratos $376.866.9 millones,
frente a la informacion que reporta en la base de datos la Entidad es la cantidad
de 792 contratos (97 numeros anulados) $419.576.6 millones, generando
diferencia en los 3 reportes.

Tabla 57
ion OFICIO SG - GIT-FIN 210 del 14 de septiembre de 2015

2013 792 . " 0.054.235.148 | 343.333.386.327
2014 738 305.182.061.290 2.708.124.125 | 307.890.185.415
Fuente: Certificacién oficina Presupuesto Coldeportes

Segun certificacion antes citada, en la vigencia 2014 se pactaron 738 contratos
y convenios por $307.890.1 millones, segin la cuenta rendida en los formatos
F5.1 y F5.4 se reportaron 1035 contratos $678.742.5 millones, mientras en la
informacion que reporta en la base de datos la Entidad la cantidad es de 773
(35 nimeros anulados) contratos $319.120.2 millones, generando diferencia en
los 3 reportes.

Se observa en el formato F5.4 correspondiente a los convenios (2014), en
varios casos no fueron diligenciados campos como el de objeto, ni cuentan con
el valor delf convenio.

Se observa que no fueron incluidos en la cuenta rendida, entre otros los
siguientes convenios de los juegos nacionales.
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Tabla 58

Conveni encuentran en la cuenta rendida en la vigencia 2014

g R = SRR it bt s R
El cedente transfiere de manera total y s tacién aigu
Instituto Deptal cesionario, los derechos patrimoniales de autor que ostenta por
522 : 2014-09-03 | la creacion def disefio de la mascota para la promocién de jos 2014-09-03
deportesTolima ) : 3
XX juegos nacionales y IV Paranacionales con sede en el
DTPO TOLIMA denominada TORE
Instituto del . S
deporte, ia EL cedente transfiere de manera total y sin limitacién alguna al

[P cesi ri i i
educacion fisica y esionario, los derechos patrimoniales de autor que ostenta por

523 . 2014-09-03 | la creacién del disefio de la mascota para la promocion de los 2014-09-03
la recreacion del - . :
departamento del XX juegos nacionales y IV Paranacionales con sede en el
Choco denominada CHOJUNA-HIGUANA

choco indecho

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre

?ﬁ.?rizamn?u".ﬁ‘,’cﬁi' COLDEPORTES el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, el
623 de chaparral 2014-12-05 | municipic de CHAPARRAL para ejecutar el proyecto 2014-12-09
2 ina denominado CPNSTRUGCION COLISED PARA LOS JUEGOS
NACIONALES 2015
plaza mayor Egstgr l[?E(I)DTFr%aT?\éI\;]EKl)gfﬂcaDglt,eglgaéPpgrﬁaTg rg;{zagg%gg
643 g"x‘;d:"g_” conv y | 2014-12-17 RUMBO A JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES 2014-12-37

Fuentie: base de datos suministrada por Coldeportes a la Comision

El origen de la situacion detectada radica en la omisién en la rendicién de la
cuenta de la observancia de la normativa aplicable, asi como a la falta de los
documentos que conforman la cuenta de manera integral, lo que implica el
reporte de datos que no permiten conocer la informacion real y completa de la
entidad en los aspectos expuestos. Por lo anterior se solicita la apertura de un
Proceso Administrativo Sancionatorio - PAS.

Hallazgo N° 20. Indicadores Gestion Financiera (A)

Conforme a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Puablica y la
Resolucién 357 de 2008 de la CGN?® la informacién contable suministrada
debe estar acompafada de un adecuado analisis e interpretacion, soportada en
calculos de indicadores de gestién y financieros, Utiles para mostrar la realidad
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad®.
Asi mismo, la Ley 190 de 1995 en el articulo 48, senala:

% | a Resolucién 357 de 2008, numerales 2.1.2.1 y 1.2, éste dltimo establece en el literal i:

“i. Verificar las politicas de operacién para el desarrollo de la funcion contable; el disefio del proceso contable, sus
controles y acciones de prevencidn en relacién con los riesgos de indole contable; y la existencia de indicadores que
permitan evaluar permanentemente la gestidn y los resultados de la Entidad.

Asi mismo, el numeral 4.1. Controles asociados a las actividades del proceso contable, en el item 5, indica:

1. Verificar que la informacién contable suministrada a la alta direccion esté acompariada de un adecuado analisis e
interpretacién, sopaortada en calculos de indicadores de gestion y financieros, dtiles para mostrar la realidad financiera,
econdmica, social y ambiental de la Entidad publica.

2. Construir los indicadores pertinentes a efectos de realizar los analisis que correspondan, para informar
adecuadamente sobre la situacion, resultados y tendencias, asi como la respectiva verificacién respecto de su
implementacion.

3. Verificar que se haya analizado la infoermacién con base en los indicadores construidos.

% 9.3.4.2 informe cuadro de mandos o tablero de confrof pérrafo 390. Es un informe que comprende un conjunto de
indicadores generados con base en informacion proveniente de los Estados Contables Basicos, que permite analizar el
grado de avance de los objetivos y metas trazadas por la entidad contable publica, asi como el nivel de cumplimiento de
las funciones de cometido estatal.
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“l as entidades del Estado deben eflaborar un manual de indicadores de
eficiencia para la gestion de los servidores ptblicos, de las dependencias y de
la entidad en su conjunto, que deberan responder a indicadores generalmente
aceptados”.

La Ley 872 de 2003 -Por la cual se crea el Sistema de Gestion de la Calidad en
la Rama Ejecutiva del Poder Pulblico y en otras Entidades prestadoras de
servicios, en el articulo 4°, establece:

“Parégrafo 1°. Este Sistema tendré como base fundamental el disefio de
indicadores que permitan, como minimo, medir variables de eficiencia, de
resultado y de impacto que faciliten el sequimiento por parte de los ciudadanos
y de los organismos de control, los cuales estaran a disposicion de los usuarios
o destinatarios...”.

En la Cuenta Fiscal rendida por las vigencias 2013 y 2014, la entidad presentd
(9) indicadores para medir la eficacia de sus procesos, dejando de formular los
relacionados con eficiencia y gestion financiera, sin que existan indicadores que
evallen la realidad financiera y econdémica de la Entidad. Los indicadores
registrados en el formato “F6 Indicadores de Gestion”, no determinan de
manera desagregada ni miden de manera eficaz la gestion contable. La
situacion descrita se origina en el incumplimiento de la normatividad citada.
Situacién que no permite a los usuarios conocer la informacion contable
debidamente analizada, el disefio inadecuado 0 inexistente de indicadores para
mostrar la realidad de la entidad.

La entidad en su respuesta manifiesta que efectivamente se detecto que en el
formato F6, no se registraron los indicadores financieros, lo anterior da lugar a
que la situacion detectada se valide como hallazgo.

Hallazgo N° 21.  Libros oficiales SIIF vs Informaciéon Chip 2013-2014 (D)
Diferencias SlIF vs CHIP Vigencia 2013

El Numeral 3.9 Libros de Contabilidad del RCP indica que como soporte de los
estados contables, que las Entidades publicas deben generar los libros de
contabilidad, principales y auxiliares, de que ftrata el Plan General de
Contabilidad Publica. La informacidn registrada en los libros de contabilidad
serd la fuente para la elaboracion de los estados contables.

Conforme a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, la
Resolucién 357 de 2008 de la CGN; lo indicado en los literales d, f y g del
articulo 6, los articulo 25 y 31 del Decreto 2774 de 2012, la revelacion es la
etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la actividad y la
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capacidad de prestacion de servicio, informes y reportes contables confiables,
relevantes y comprensibles.

La Resolucion 357 de 2008, indica que los datos de los informes deben
corresponder a los saldos de los libros oficiales y soportes.

Acorde con los literales b, ¢ y d del articulo 3 de la Ley 298 de 1996 una de las
funciones de ia CGN es de Consolidar la Contabilidad General de la Nacién.

El Decreto 2674 de diciembre 21 de 2012 "Por el cual se reglamenta el Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion" en relacion con el alcance
de la informacién registrada en el SIIF Nacién, dispone el articulo 6° en los
literales a, numeral 8 y 9; y e: "La informacion registrada en el Sistema es
fuente valida para:

e} La generacion de informacién contable basica y la obtencion de consultas,
reportes e informes contables requeridos por la Contaduria General de la Nacién",

Asi mismo en relacién con los soportes documentales para el registro de la
gestion financiera en el SiIF Nacién y el Cumplimiento de las normas que rigen
la gestion financiera publica disponen los articulos 25 y 31:

"Articulo 25, Soportes documentales para el registro de la gestién financiera en el
SIIF Nacidn. Todo registro que realicen las entidades usuarias en el SIIF Nacion,
asociado con la gestién financiera y presupuestal, debe estar soportado en
documentos legalmente expedidos, los cuales seran parte integral del acto
administrativo o del contrafo por medic del cual se causan los ingresos y se
comprometen las apropiaciones.{ .. .)

Articulo 31. Cumplimiento de las normas que rigen la gestion financiera pablica. El
uso del SIIF Nacién no exime a los usuarios de las responsabilidades en el
cumplimiento de las disposiciones orgénicas, legales y reglamentarias en relacién
con la programacion, aprobacion”.

En el reporte financiero remitido por Coldeportes sobre la informacion contenida
en el SlIF a la CGN para la vigencia 2013; presenta diferencias en el saldo
inicial, movimientos débito y crédito y el saldo final como se muestra a
continuacion:

Saldo inicial presenta diferencias por $ 83.456.6 millones,
Movimiento debito por $ 919.575,8 millones

Movimiento Crédito por $ 961.156,3 millones

Saldo a 31 de diciembre de 2013 por $1.008.8 millones.
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Tabla 59

Saldos contenidos en el SIIF y lo reportado a la CGN a 31/12/2013

Libro SIF -VIGENOA 2013 Sakdos SHF BN PESOS 2013 [Saldos CHPcgn MLES DEPESOS © 9019 | {dferencias en mies pesos
CUENTA SALDO VOVIMIENTOS | MOVIMIENTOS £ MOYIMIENTG. BOVIRIBET . SALDO 4 sald DE MOV DFMOVI i .
CONTABLE DESCRICION ANTERICR DEBTO cravrp | SALOORMAL oK - $1ETD REDYTO R I R o R
163511 |Fquipos de comedor, cocka, despensay ho 0 q 0 [ )
163590 | Cros bienes muebles en bodega {0 0 ] 0 0| 24586457 24,586,457 01 24586457( 24586457
164009 | Coleglos y escuelas 0] 48172013621 ] 49472613621 0] 0] H12814] 48172914 00
165504 Mequinaria industriak 70.395.861 90.479.869 15567357 85308373 70.3%) 90.480) 76,203 85308 0 0 726 00
16506 |Equipo de recreackon y deporie 2072371704 | 2401434408 | 2200500807 2401485009 2172372 2401434 2201508 240148 0 0 728 10
199952 |Terrenog 27770442000 ] 28.258.704.000 | 27770442000 ] 282587040001 2770442 217I0442  217P0442) 27770442 . 0 488.262 0F . 488.2620
199962 | Efcaciones 7261275579 | 22021658544 | 17632379.9% | 21656550087  17.067.275) 205089211  17.632.30) 20144822 0 488.262 0] - 488.0620
243017 |Aldepare O 107655600  107.655.600 9 0 107.656 107.65 00
243502 {Dwidendos y participaciones 0 1.251.930 1.85793%0 0 { 1.258 1258 00
243603 jHonorarios 39671267 SROGT4ZB| 103NN 53.590.030 3957 B1132] 1040785 53590 0 1,258 1258 00
243606  [Arrendarienios 1993 10.488.004 10636407 168.336) 20 10.656) 10.636 iy 0 168 0 1680
243609 [Loterias, rifas, apuestas y simlares 0 168.336 { {186.336] | { 163 i 1080
244502 [Veniade servicios 952 56.406.197 68.776.748 12.371.503 i 56405 88,771 12373 { 1 ¢ 10
204508 {Devaluciones en venta de Servicios (dh) 0 32340.119 0 {d2.340.419 0 23 314n (3841 0 1 3977 31970
244580 | Vakr pagado (d) 0 31.077.000 63.954.000 31877000 0 31977 31977 0 0 3191
245301 {Fn administacion 580.407 1.141.222 1.160.815 0 580) 1.180) 380 0] 0 581 581 00
250512 |Bonfiicaciones 06608501 BT3B JiE8LE2 10.620.934 28651 341300 323,268 10629 0 8427 5426 00
212003 | Cakeulo actuariahde pensionés actuaks 2048981025 | 3731264466 | 4.599.625838{ 3.117.42.307 of  37ilei 4590825 AT | 2248981 0 1 00
272004 |Persiones actuales por anoriizar {db) QLA INTMLA0T] 2MBNB | (3117342301 O AMRMZ 2048881 (AT | 2048981 ] ] 00
310501 Nacion 75800984 678 | 368,747 452504 | M5.592.248.065 | 52.744.700.150] 75800585 2318313 79290 SET44THO) 0} 5584319 345584318 00
311002 |Defict del efercicio 0| 2124597125 | 21.245571.256 0 (21258877)] 160934190 190.180.161 21245971 | 147688219 | 168.934.190
320801 |Capitalfiscal 18.233.340.845 | 127.143.832.570 | 108.510.482.734 0 18.233.350 | 127143833 | 108910483
322500 |Pésdida o défich acumulados 0 1121.925.335.008 1121.925.335.088 9| 0] 121925335 | 121925338
328001 |Uidad o excedente delelrccio ) 0 18.233.349.845 ) 18.233.350 9| 18233350
323002 |Perdida o cefict del elerciclo i| 5512670421 24.797.238.3%6 0 21.245811 561267 | 0179128
323502 |Enespecie G| 40.788414.775 | 49788414775 0 D @TRA5] 40788415
324052 |Termenos 0| 27.770.442.000 ) 27.770442.000 [ 01 2170442 210442
324062 |Edficaciones o] 17257 230 | 17267295379 0 0} 11A1275) {7267975
327001 |Provisiones para propiedades, planta y equipo 4 74310917 74319.917 0 ] 74,30 4.3
327003 _|Depyeciackon de propedades, plania y equ 0] 6902100501 | 6902 10951 ) 0] 692110 61N
327004 |Amortzacion de propiedades, plania y aquipe 0 26.066.34 26,866,334 i 9 26,566 %868
83,456.6053 919.5758142 9611562097 10088380
: miles 1964.188.719
Fuente: informacién SIIF y pagina CGN.
Para la vigencia 2014; presenta diferencias entre lo registrado en los libros

oficiales del SHIF y lo rendido la CGN y CGR por $33.448.3 millones:

Saldo inicial presenta diferencias por $65.530.8 millones,
Movimiento debito por $ 131.148,1 millones
Movimiento Crédito por $70.117.3 millones
Saldo a 31 de diciembre de 2014 por $60.028,6 millones.
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Tabla 60

Saldos contenidos en el SilF y lo reportado a la CGN a 31/12/2014
VIGENCIA 2014 Informacién SIF SlF pesos |Inforrnacién CHIP Contaduria miles 20w Diferencias - ¢iras en miles de pesos :
il DESCRIPCION A:TA;iIDgR Mo\ég?uoms Moggﬁgos SALDOFINAL RN T t'. ' O [CFsadanter| DFMOV | DFMOY D'FF;?LLDO
140104 |Sanciones 1203597.341)  694.702804]  1.338.973404] S0SZ6.7AM| 1233597 603920 1937591 | 589.96 03 7828 X 10
147090 |Qtros deudores 910.126¢ 6E57598970(  BE57023453) 1486643 910 | 6.657.346 | 6.656.769 1487 01 2540 B45 00
167505 |De traccion o) 0 0 0
169062 [Eificaciones 21656550.987) 11220857207 5162870386 27.714.346.808) 22144822 | 11220658 | 5651133 | 27714347 || 4882620 08] 488.2626 00
243601 |Salarios y pagos laborales 54703254|  1EEAGTA204] 15002109601 O s473| 1oe0ds|  71342 0 03] 14288692 14288690 00
243606 {Arrendamienios 168,336 336.3% 168.000 9 0 36 3% 0 1683 03 1680 00
243608 |Loterias, rifas, apuestas y simiares {168.336) 0 168.336) 0 168,336 0 168.336]
244580 |Valor pagaco {db) NG00 31.977.000 0 0 3970|3970
311002 {Deficit del efercicio 0| GAB42147358) 64842147358 b
322501 | Utlided o excedentes acumyiios 0| $4842147.358)  64842.147.350 0
322502 |Pérdda o céfictt acumulados 0 64842447358  64.842.147.358 0
323001 {Utidad 0 excedents delejercicio | 64842.147.358) 120,664,204, 716 64.842.147.358 0 BABAZ 1474 120.684.2947| 6484214741 648421474
719003 |Generales 0 1962800 1962900 0 19629 19629
912004 (Adminisiretivos 1538.380. 119 0| 3.186537508| 4724807707 1535350 0 0| 153835 11 00| 31865376 3186530

OFERNOAS 655308025 1311481417 TOMTIN3  BOBEETA.
; mles 3345250419

Fuente: informacion SIF y pagina CGN

La situacion detectada determina un incumplimiento del Decreto 2674 de 2012
del SIIF y el Régimen de Contabilidad Publica; debido que los informes
contables no responden a los registros a 31 de diciembre de cada vigencia.
Situacion que afecta igualmente el Balance General de la Nacién consolidado
por fa CGN, en dicha cifras.

La informacion contable a 31 de diciembre remitida a la CGN no se cumple las
condiciones de generacion de informacién contable y la obtencion reportes e
informes contables requeridos por dicha Entidad como lo estabiecen las normas
antes citadas.

Segun lo indican los puntos 3(1), 4(6) y 5(11) del numeral 2.2 de la Resolucion
357 de 2008 la presentacion de informacion contable con diferentes cifras que
no coincide con los libros de contabilidad a los diferentes usuarios, asi como la
Revelacion de informes contables que no corresponden a los registros
realizados, le restan confiabilidad y comprensibilidad a la informacion contable.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo N° 22.  Naturaleza de la cuenta (A) (CGN)

La Contaduria General de la Nacion establecidé en el capitulo 2, del Titulo |,
Descripciones y Dinamicas del Régimen de Contabilidad Publica PGCP, la
dinamica de las cuentas y la naturaleza débito o crédito de cada una de ellas.

La Ley 87 de 1993 literal €) del articulo 2° relaciona como uno de los objetivos
del control interno:

“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

El literal e) del articulo 3° establece que “Todas las transacciones de las Entidades
deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna... "

Al respecto se observa Coldeportes registro varias cuentas sin tener en cuenta
el paradigma determinado por la CGN, de 2013;

Activos por un total de 64 partidas por $2.406.6 millones

Pasivos 111 partidas por $9.477,2 millones

Patrimonio 2 partidas por $3.356,1 millones

Ingresos 2 partidas $189.5 millones

Gastos 6 partidas por $804,3 millones
Tabla 61

Activos — saldos contrarios a la naturaleza d
e ey PR 3 s SRR

TR

es0s

e la cuenta 2013

=
D

110502002 uenta corriente Debe CTA BAN (11.511.882)
140160 Contribuciones Debe TER (1.081.282.636)
141644 Créditos presupuestarios al gobierno general Debe TER (885.361.745)
163501 Maguinaria y equipo Debe MAQ (45.883.755)
163502 Equipe médico y cientifico Debe EMC (1.496.960)
168504 Maquinaria y equipo Haber MAQ 16.052.861
199962 Edificaciones Debe EDI (365.098.557)

Fuente: SIIF Consulta de Sados Negativos de Cédigos Contables de la Sub_Unidad

Tabla 62
inaresos — saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta 2013 - pesos

Intereses de ]

480504 deudores Haber CAT ING 3-1-2-9-6-2 -94.768.172,97
Intereses de

480504 deudores Haber TER 899999306 -94.768.172,97

Fuente: SIIF Consulta de Sados Negativos de Codigos Contables de la Sub_Unidad
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Tabla 63
Ingresos — saldos contrarios a la naturaleza d
T e i e LR

511166 Costas procesales - Debe TER 899999306 (25.984)
Impuesto de industria

512009 y comercio Debe TER 899999306 {838.518)}

550505 Generales Debe TER 899999306 (803.459.787)

Fuente: SIIF Consulta de Sados Negativos de Cddigos Contables de la Sub_Unidad

Para la vigencia 2014 fueron registradas sin tener en cuenta la naturaleza de la

cuenta:

Activos por un total 8 partidas por $134.5 millones
Pasivos 16 partidas por $3.218.3 millones
Patrimonio 2 partidas por $1.662.5 millones
Ingresos 1 partidas $0.3 millones
Gastos 4 partidas por $51.9 millones

Tabla 64
Activos — saldos contrarios a la haturaleza de la cuenta 2014 (pesos

A

147509 | Prestacion de servicios Debe TER 33.817.264
147590 | Otros deudores Debe TER 33.817.264
163501 | Maquinaria y equipo Debe MAQ 45.883.755
163502 | Equipo médico y cientffico Debe EMC 1.746.960
168504 | Maquinaria y equipo Haber MAQ 19.292.953

Y 134.558.196
Fuente: SIIF

Tabla 65

Idos contrarios a la naturaleza de |

Fuente: SHIF

La comision de errores se generd debido a una clasificacion inadecuada,
situacioén que no permite seguimiento e impide el analisis de las operaciones de
la entidad, inciden en errores materiales, situaciéon presentada por la falta de
controles asociados a las actividades del proceso contable como lo indica el
punto N° 2 del numeral 4.1 de la Resolucion 357 de 2008.

Conforme lo sehalan los puntos 2(1) y 3 del numeral 2.2 de la Resolucién 357
de 2008; en relacion con los procedimientos contables en las descripciones y
dinamicas de las cuentas indicadas en el PGCP, le resta confiabilidad y
comprensibilidad a la informacién contable.
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Hallazgo que sera trasladado a la Contaduria General de la Nacion para lo de
su competencia.

Hallazgo N° 23.  Propiedad intelectual (A)

La propiedad intelectual, segin la definicion de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), se refiere a toda creacion de la mente humana,
Los derechos de propiedad intelectual protegen los intereses de los creadores
al ofrecerles prerrogativas en relacién con sus creaciones.

La Constitucién politica de Colombia en su articulo 61, establece que el Estado
protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las formalidades que
establezca la ley. El titulo I, capitulo VI del RCP, en el numeral 1, normas
técnicas relativos a los activos, se establece el manejo de los recursos tangibles
e intangibles de la entidad.

La cuenta cargos diferidos no incorpora productos susceptibles de registro de
propiedad intelectual, como se puede evidenciar en documentos registrados en
la Direccién de Propiedad Intelectual de Colombia, bajo en registro ISBN
978.958-58238-2-2 y /o en las clausula de cesién de derechos correspondiente
al convenio 451 de 2012, toda vez que en Coldeportes no existe procedimiento
debidamente adoptado, divulgado e implementado, que dé cuenta de la gestion
derivada y resultados relacionados con el tratamiento de la propiedad intelectual
en la entidad.

Lo anterior permite inferir que la propiedad intelectual derivada de la mision
institucional de COLDEPORTES vy de la ejecucién contractual, relacionada con
la enirega de productos susceptibles de ser registrados e incorporados al
patrimonio de la entidad, no se encuentra debidamente inventariada, valorada,
ni registrada, generando en consecuencia incertidumbre sobre el saldo de los

derechos de la Entidad, debilidades en la gestion fiscal y resultados derivados

de las prerrogativas de la propiedad intelectual y su importancia patrimonial.
Hallazgo N° 24. Riesgo de indole Contable (A)

Vigencias 2013 y 2014

De conformidad con el modelo estandar de control interno reglamentado

mediante el Decreto 1599 de 2005 vigente para el 2013 y el Decreto 943 de
mayo de 2014, los articulos 2, 3, 5 de la Ley 87°" de 1993, el numeral 2 parrafo

¥ Ley 87 de 1993 Articulo 3° d) Delimitacién precisa de la autoridad y |os niveles de responsabilidad; Articulo 2 Funcién
literal f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos. Articulo 12 Funcidn d) Verificar que los controles asociados
con todas y cada una de las actividades de la organizacién, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se
mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucién de la entidad;
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3 de procedimiento que reglamenta la Resolucion 357 de 2008 de la CGN:;
establece que las entidades contables publicas deben realizar un estudio que
se concrete en la valoracion de los riesgos®, asi como en las respectivas
politicas que conduzcan a su administracion efectiva, aplicables a las vigencias
2013 y 2014.

El numeral 4 del Articulo 3° de la Resolucion 001939 de 2012 expedida por
Coldeportes se determind que las areas de gestion identificaran los riesgos
inherentes a cada una de las actividades relacionadas con el proceso contable
e implementaran controles que sean necesarios para administrarlos.

Coldeportes no tiene documentados e identificados los riesgos®® contables a
nivel de actividad como lo indica la Resolucién 357 de 2008, que permita
conocer los eventos que representan algun grado de amenaza para el
cumplimiento de la funcién del area responsable del proceso contable, con
efectos desfavorables para sus clientes y grupos de interés, a partir de los
cuales se analizan las causas, los agentes generadores y los efectos que se
pueden presentar con su ocurrencia.

En el proceso contable se pueden evidenciar situaciones que ponen en riesgo
la calidad de la informacion contable y estan asociadas a cada una de las
actividades que se desarrollan regularmente durante el proceso.

La Entidad no tiene documentado, identificados y evaluados los riesgos scbre
los recursos financieros en las diferentes actividades como son; de
identificacion, control de los recursos financieros, clasificacién, registros vy
ajustes, la elaboracion de Estados Contables contemplados en la resclucion
aludida.

[La entidad tiene deficiencias en la determinacidn acciones preventivas.

Hallazgo N° 25. Causacion, Facturacion, Ingresos laboratorio biomédico
y dopaje 2013 y 2014 (A)

El parrafo 17 del Plan General de Contabilidad Publica establece sobre el
Devengo o Causacién:

* DECRETO N° 1537 DE 2001 Articulo 4. ADMINISTRACION DE RIESGOS. Como parte integral del fortalecimiento de
los sistemas de control interno en las entidades publicas, las autoridades correspondientes estableceran y aplicaran
politicas de administracion del riesgo. Para tal efecto, la identificacion y analisis del riesge debe ser un proceso
permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas de control interno o quien haga sus veces, evaluando los
aspectos tanio internos como externos que pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de los objetivos
organizacionales, con miras a establecer acciones efectivas, representadas en actividades de control, acordadas entre
los responsables de las areas o procesos y las oficinas de control interno e integradas de manera inherente a los
procedimientos.

“ DEGRETO 4110 DE 2004; El numeral 3.46 indica que Riesgo es toda posibilidad de ccurrencia de aquella situacién
que pueda entorpecer el desarrollo normal de las funcienes de la entidad y le impidan el logro de sus objetives.
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“los hechos financieros,

estos.

economicos,

Fl reconocimiento se efectuard cuando sutjan

sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en
que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de

los derechos y

obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada por el hecho incida
en los resultados del periodo”.

Revisados los ingresos por concepto de servicios de laboratorio, biomédico,
antidopaje, alquiler y arriendos CAR, se observan al menos 43 registros por
facturas por $68.9 millones, expedidas en la vigencia 2013 de hechos
econdmicos ocurridos durante la vigencia 2012 y una (1) de la vigencia 2014
por $96.3 millones, de hechos econémicos ocurridos durante la vigencia 2013 ,
ver cuadros:

Tabla 66
Ingresos por Servicios de Laboratorio Biomédico 2013
Cuenta 181047004002 BIOMEDICO
N'i:\zre ND¥BRE Y/O ENTIDAD Fecha |Débitos | Créditos Concepto Valor
9402571 DIEGO FERNANDEZ 200/05/31 P01 [545-A PRESTACION SERVICIOS BIOMEDICO 2022 3585200
FGSZUBKJ DELGADOTASGON JESUSDAVID 200/05/31  FHOOM 546-A PRESTACION DE SERVICIOS BIMEDICOS 208 35851200
36626 CARLOS ANDRESCANTOR CABALLERO [206/05/3t  F100MB  1547-A PRESTACION DE SERVICIOS BIM EDIGOS 202 35850200
4045300 EDWIN PARRA BUSTAMANTE 208/05/31 710018 1549-A SERVICIOS PRESTADDSEN BIOMEDICO 202 1400.000,00
16050850 EMY STEPHENS 201/05/31  [M00IB [555-A SERVICIO DE CENTRO BIOMEDICO 202 24192106
par22 FERNEY VARELA 2010531 Fi00i  |558-A PRESTACION DE SERVIGIOS BIOMEDICOS 202 358.062,00
9777642 GUILLERMOO. M ONROY 2003/05/31 0018 |550-A PRESTAGION DE SERVICIOS BIOMEDICOS 208 358,062,008
4064432 LEANDROPINZON 201/05/31 0018 1560-A PRESTACION DE SERVICIOS BIOMEDICOS 202 358.00,00
TOTAL 3791671
Fuente: informacién tomada facturas fisicas — Coideportes
Tabla 67
Ingresos por Servicios de Laboratorio Biomédico 2013
Cuenta %is1047001001 DOPAJE
. . Crédite
Nit y Nombre NOMBRE Y/O ENTIDAD Fecha Débitos . Concepto Valor
1208267 FEDERACGION CHILENA DE ESQUINAUTICO 200/02120 i 247 SERVICIODEPRUEBASANTIDOPING 202 334080000
rﬂ]224ﬁ*9 COMITEQLMPICODEBOLVIA 2013/02/20 gL 234 |SERVICIODEPRUEBASANTDOPING 202 144400000
EUDBBGQM ZM PROMOCIONES SRL 20810220 Emm A SERVICIO DE PRUEBASANTIDOPING 202 173280000
02203021 COMITEQLIMPICODELSALVADOR 20802/20 0013 %A SERVICIO DEMUESTRAS CONTROL DOPAJE 202 1762.200,00
216211 VICTOR GARCIA 2809131 0013 46-A SERVICIOSDE CONTRAMUESTRA DOPAJE20R2 1400.00000
20743700 (OMAR ANDRESPINZON GARCIA 2061/05/34 ?mm 534 [SERVICIOSDELABORATORID DOPAJE2IR $240006
20743700 OMARANDRESPINZON GARCIA 20130531 Em!‘ﬁ i7A SERVICIOSDE LABORATORIO COPAJE 202 £400.000,00
1226019 ASOCIAGION MARATON AGUATICA RIO CORONDA | 20%3/05431 oM 484 SERVICIOSDE MUESTRAS CONTROLDOPAJE 201 1075300
TDTAL 12.389.353

Fuente: informacion tomada facturas fisicas — Coideportes
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Arrendamientos y Alquiler

Tabla 68

{Cuenta ¥480817001001 “ARRENDAMENTOS CAR
Nit ¥ N
Nombre NOMBRE Y/O ENTIDAD Fecha Débitos i Crédites Concepto Valor
19159807 WILLINTONG ORTIZ 2013/02/15 00113 478-A :_\é(;;{gER ESCENARIOS DEPORTIVOS 159.698,00
JAVIER ERNESTOMARIN GOMEZ - ARBRENDAMIENTO DELPARQUEADERO
7940688717 EXPROCAR 2013/02/16 100113 480-A MES DE OCT 774965500
JAVIER ERMESTO MARIN GOMEZ - ARRENDAM ENTO DEL P ARQUEADERD
7 -,
9406817 EXPROCAR 2013/02/18 100113 481-A MES DE NOV 7.749655,00
JAVIER ERNESTO MARIN GOMEZ - ARRENDAM ENTO DEL PARGUEADERO
79406817 EXPROCAR 2013/02/16 1100113 482-A MES DE DIC 7.749655 00
ALAN ODEA _
32907863 FEHNQI\,;ADAEF;A LUCER EALZAGA 2013/02/16 1100113 483-A ARRENDAMIENTOCAFETERIA ANO 2012 894 828,00
ALANA MA UCERODEALZ
32007163 A NDEF;'A Lue AGA toowiozie | 100ms  lasaA ARRENDAM ENTO GAFETERIA NOV/2012 894.808,00
ALANA M ODEAL G
32907163 FERNA NDAEZIA LUCER ALZAGA 2013/02/16 110013 485-A ARRENDAMIENTOGCAFETERIA DIC/201 £94.828,00
5681091 ALBERTO PERDOMO 5013.02-20  PIO0THE  [4B6.A ALQUILER AUDMORIO ¥ CANCHAS 20® 629 536 00
AREENDAMIENTO INSTALAGIONES
- A AS. 7 -,
200394787-2 AREA ESTUDIOSSAS 2013/02/16 1100113 487-A MAQUINAS 201 164 537,00
860066942 COMPENSARE.PS. 2013/02/15 TOO13 488-A 2,:_0 ESCENARIOS DEP ORTIVOS 201 - ANUL M.150.044,00
JAVIER ERNESTO MARIN GOMEZ - SERV ARRENDAM ENTO PARQUEADERO
79406817 EXPROCAR 2013/02/26 o3 489-A ENERO/ 2 8.371810,00
2001187254 MAILCOLM GRIFFITHS 2013/03/07 M0o113 499-A SS?UELER ESCENARIOS DEPORTIVOS DIG/ 1724.138,00
ARRENDAMIENTO P ASILLOS MES
200394787-2 AREA ESTUDIOS SA.S. 2013/04/03 o3 56-A SEPTIMER RE/ 2 82.269,00
ARRENDAMIENTOPASILLOSMES
900394787-2 AREA ESTUDIOSS.A S, 2013/04/03 100113 517-A DIC IEM B RE/ 2 8226900
19259240 FARNANDQ CASTANEDA VARGAS 2013/05/31 110113 543-A SERV ALQUIER CANCHA MINIFUTBOL 2012 79.310,00
19259240 FARNANDO CASTANEDA VARGAS 2013/05/31 100113 544-A SERVALQUIER CANCHA MINIFUTB QL 2012 79.569,00
900430878-9 AZULYBLANCO 2013/05/31 100113 548-A PRESTACION DE SERVICIQS DELL CAR 2012 5172400
900430878-9 AZULY BLANCO 2013/05/31 1100113 550-A ALQUILER DE CANCHAS DEFUTBOL 2012 1.645.002,00
231786 ROSASFABIANLEANDRO 2013/05/31 1100113 551-A ALQUILER CANCHA DE MINIFUTB OL 201 75,862 00
231786 ROSAS FABIAN LEANDRG 2013/05/31 1100113 552-A ALQUILER CANCHA DEMINIFUTBOL 201 157.124,00
200430878-9 AZULY BLANCO 2013/05/31 100113 563-A ALQUILER CANCHA DEMINIFUTBOL 201 51724,00
E005552B GEONANY PARRA 2013/05/31 1100113 556-A ALQUILER ESCENARIOS DEPORTIVOS 2012 44.828,00
0067447 JON BENAVIDES 2013/05/31 1100112 557-A ALQUILER ESGENARIOS DEPORTIVOS 2012 144.865 00
P
1030560925 ALEJANDRO RAMIREZ 2013/05/31 100113 561-A Q(I;SU!LER DE ESCENARIOS DEPORTIVOS 78.62100
32688632 ?EOSTJZSALEZ PARDO IGLANDINIDE 2013/05/31 100113 BB2-A ALQUILER ESCENARIOS DEPORTIVOS 2012 139.816,00
2001187254 MALCOLM GRIFFITHS 2013/08/15 100113 589-A EOEEVIC IODEALQUILER DE ESCENARIOS 1.724.138.00
32688632 ?E.;NUZSA LEZPARDO IGLANDINIDE 2013/08/15 0013 584-A SERVICIOALQUILER PISTA ATLETISM O 2012 132.816,00
TOTAL 52.710.149,00
Fuente: informacion tomada facturas fisicas — Coldeportes
Tabla 69
Cuenta 481047001001 DOPAJE
Nit NOMBRE Y/O ENTIDAD Fecha Concepto Valor
80006237-0 CONFEDERACION SURAMERICANA DE FUTBOL 2410Y201 10014 821 ANALISIS MUESTRAS DOPAJE VIGENCIA 2013 96.312.874,00
TOTAL 96.312.874

Fuente: informacién tomada facturas fisicas — Coldeportes.

Lo descrito pone en evidencia la falta de control y seguimiento de los recursos,
igualmente, por incbservancia del principio de causacion, la omision en el
reconocimiento de los hechos econémicos en el periodo a que corresponden.

La situacion detectada genera sobreestimacion en los ingresos del periodo en
dicha cuantia con afectacion de los resultades del periodo, por cuanto debieron
registrarse como ingresos de periodos anteriores.
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Hallazgo N° 26.  Reconocimiento y revelacion hechos econdémicos (A -
CGN)

El RCP en el Titulo Il fija los procedimientos relativos a las etapas de
reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales

El numeral 9.1.1.5 el parrafos 165 y 182 del RCP y la Resolucion 357 de 2008
de la CGN establece que el riesgo de indole contable se materializa cuando los
hechos econémicos, financieros, sociales y ambientales no se incluyan en el
proceso contable o habiendo sido incluidos, no cumplan con lo dispuesto en el
Régimen de Contabilidad Publica.

El RCP en el numeral 29 literales B, F, G, J, K y L se indica que deben
revelarse en notas a los estados contables, situaciones del periodo contable
que permitan conocer informacion relacionada con el proceso de legalizacion de
los bienes, monto de las adiciones y mejoras, Informacion sobre los bienes de
uso permanente y a la vez para obtener ingresos por arrendamientos, entidad
de la cual se reciben, 0 a la cual se entregan, monto, descripcion, cantidad y
duracion del contrato, cuando a ello hubiere lugar, Informacion relacionada con
el proceso de legalizacion de los bienes, Informacién sobre los bienes
destinados por la entidad para su uso y a la vez para obtener ingresos por
arrendamientos, Metodologias aplicadas para la actualizacion de los bienes, el
efecto generado y la fecha de los avallos.

El Numeral 9.3.1.5 en el parrafo 375 del PGCP sobre las Notas a los estados
contables debe incluir a la informacion adicional de caracter general y
especifico, que complementa los estados contables y forman parte integral de
los mismos. Tienen por objeto revelar la informacién adicional necesaria sobre
las transacciones, hechos y operaciones financieras, econdmicas, sociales y
ambientales que sean materiales; la desagregacion de valores contables en
términos de precios y cantidades.

Asi mismo, para el registro de los hechos econdémicos el parrafo 414 del RCP,
los Articulos 5, 6(c), 22, 27 del Decreto 2674 de 2012 indican que las
subcuentas se desagregan en auxiliares de acuerdo con las necesidades
especificas de la entidad o de determinados usuarios de la informacion.

La entidad en relacion con las notas contables evidencia debilidades como se
pone de manifiesto en los siguientes casos:
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a. Las edificaciones por $25.561,4 millones, (vigencia 2014) presentan
situaciones no explicadas en notas, como es el caso de bienes que se
encuentran inutilizados, con danos estructurales como la piscina, edificio, en
otros casos, cancha de tenis con mejoras, la construccion de la sede
administrativa en Terrenos de IDRD sin que se explique su situacion juridica.

b. La Casa de las Federaciones por $42.5 millones fue retirada por
enajenacion de los Estados Contables sin que se expligue en Notas.
(Vigencia 2014).

c. En relacion con la piscina del CAR por $783,9 millones, acorde con
informacion presentada por la Entidad, estd inutilizada por dafos
irreparables.

d. La intervencion en la cancha de tenis por $975,0 millones, sin que se revele
si es mantenimiento, o corresponde a adiciones® u obras para prolongacion
de la vida atil 2014, sin explicacion en notas como lo establece el
procedimiento en el numeral 29 del RCP.

e. La Entidad cuenta con inmuebles arrendados no revelados en notas,
incumpliendo con la explicacion, establecida en el numeral 29 literal [) sobre
la Informacion de los bienes destinados por la entidad para su uso y a la vez
para obtener ingresos por arrendamientos.

La revelacion insuficiente e inadecuada estructuracion de las notas a los
estados contables se debe a que la Entidad omite el cumplimiento de lo
indicado en el numeral 29°' del RCP, como también que la informacién
contenida en el SIIF es diferente a |a reportada al CHIP de la CGN*, como es el
caso de las edificaciones, terreno, Equipo de recreaciéon y deportes, Maquinaria
Industrial.

La revelacion insuficiente en las notas a los estados contables, asi como la
presentacion de informacion contable con diferentes cifras a los diferentes

% parrafo 132 del RCP. E! valor de fas adiciones y mejoras se reconoce coma mayor valor del activo, y en consecuencia
afectan el calculo futuro de la depreciacion, teniendo en cuenta que aumentan la vida util del bien, amplian su
capacidad, la eficiencia operativa, mejoran la calidad de los productos y servicios ¢ permiten una reduccion significativa
de los costos de operacion. Las reparaciones y mantenimiento se reconccen como gasto o costo, segln corresponda,

' Sobre la explicaciéon de b) Monto de las adiciones y mejoras, ¢) Monto de los bienes vendidos y el efecto en los
resultados, d) Monto, justificacién y efecto en los resultados por el retiro de bienes, e) Vida (til y métodos utilizados para
la determinacién de la depreciacion o amortizacion, g) Metodologias aplicadas para la actualizacién de los bienes, el
efecto generado y la fecha de los avalies, h) Pignoraciones y otras restricciones de orden legal sobre bienes, i)
Justificacién de la existencia de bienes no explotados j) Informacion de bienes de uso permanente relacionada con:
entidad de la cual se reciben, o a la cual se entregan, monto, descripcion, cantidad v duracién del contrato, cuando a
ello hubiere lugar, k) Informacién relacionada con el proceso de legalizacién de tos bienes, 1) Informacion sobre los
bienes destinados por la entidad para su uso y a la vez para obtener ingrescs por arrendamientos

% Numeral 2.2 punto 5 de la Resclucién 357 de 2008 de la CGN la Presentacion de informacién contable con diferentes
cifras a los diferentes usuarios, le restan confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion. a los Estados
Contables

99




(@) cormraoia

usuarios; le restan confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacion.

El presente hallazgo se trasladara a la Contaduria General de la Nagcién para lo
de su competencia.

Hallazgo N° 27.  Registro Contable Propiedades, Planta y Equipo -
Inventarios (A)

El Régimen de Contabilidad Pdblica establece en el numeral 3.1. "Depuracion
contable permanente y sostenibilidad” de la Resolucion 357 de 2008, que las
entidades deben adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la
informacion contable, asi como implementar los controles que sean necesarios
para mejorar la calidad de la informacion.

La Ley 87 de 1993 literal e) del articulo 2° relaciona como uno de los objetivos
del control interno:

“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.
Los literales a) y e) del articulo 2° establecen los objetivos del Control Interno:
“Proteger los recursos de la organizacidn, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten y Asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacion y sus registros.” El literal e) del articulo 3°
establece que “Todas las transacciones de las Entidades deberan registrarse en
forma exacta, veraz y oportuna...”

La Resolucién 357 de 2008, la cual adopta el procedimiento de control internc
contable establece

«..implementar y evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que
—— deben realizar los responsables dela-informacién-financiera, economica; social———
y ambiental en los entes publicos, con el fin de garantizar razonablemente la
produccion de informacion contable confiable, relevante y comprensible.

Al verificar los registros de las Propiedades, Planta y Equipo la informacion
suministrada por la entidad®™ con los registros de almacén e Inventarios
soportes de los registros contables se determinaron diferencias por $855,4
millones para la vigencia 2013 y $1.130.3 millones para la vigencia 2014.

3 Archivos suministrados por la Entidad “fecha adquisicion bienes en servicio a la fecha 14082015.xslx y fecha
adquisicidn bienes reintegrados a la fecha 14082015 .xslx”
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Tabia 70
Diferencias registros contables bienes vs almacén e inventarios — 2013
e e O Ve ol Alreodn|
NOMBRE Contabicad | ivertarios | DTerence-

& 5 ' EUE ﬁ"?s_:'-::':'f:w:‘eﬁ”
1655  |MAQUINARIA Y EQUFG 2510808 2459702 51,032
1660 |EQUROMEDICO Y CENTIFCO 920454|  9.238445 3912
1685 [MUFBLES, ENSERES Y EQUIRC DE OFIGINA 538,710 f53862] 114152
1670 [EQUROS DECOMUNCACION Y COMPUTACION 0566133 2306814 239.324
1675 [FQUROS DE TRANSFORTE, TRACCIONY ELEVACION 572,648 572.615 33
1680  |EQUROS DE COMEDIOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERA 124.349 193389 960
1960 |BIENES DEARTEY CULTURA - LIBROS 9711 5468 4,043
1.685 | DEPRECIACION ACUNULADA (CR) 93257750 0.737.579 411.804
“Fuente: Cdleuto CGR - Informacion suministrada Inventarios Vs CHIP Contadurfa ~ en miles de pesos ‘ : 855.461

Tabla 71
Diferencias regi ntables biene

1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 365.613 94.263,00f 274.379,90

1.6.36 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO EN MANTENIMIENTO 1.450.628| 1.602.875,90| 152.247,90
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 2.740.993[ 13.259.203,70| 32.614,30
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 690.542]  707.925,10 17.383,10
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICAGION Y COMPUTACION 3.048.207] 3.042.848,80 6.358,10
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 586.620| 655.451,20f 68.831,20
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 127.760| 126.868,70 891,3
1.9.10 CARGOS DIFERIDOS 1.268.365| 1.614.429,50| 344.838,90
1.9.70 INTANGIBLES 0] 232.780,00| 232.780,00

TOTALES 1.130.324,70

Fuente: Calculo CGR - Informacién suministrada Inventarios Vs CHIP Contaduria

Lo anterior evidencia falta de concordancia éntrelas bases de datos soporte de
la informacion financiera con los registros revelados en dichos estados.

Situacion que genera incertidumbre sobre el saldo de las Propiedades planta y
Equipo, ademas lo indicado en el numeral 29 en lo relacionado con la
revelacion en notas a los estados contables.

Hallazgo N°® 28.  Baja de Bienes muebles de Coldeportes (A)

De acuerdo con lo establecido en el Régimen Contable en el numeral 23,
Capitulo 11l Procedimiento contable sobre el reconocimiento y revelacion de
hechos relacionados con las propiedades, planta y equipos.

“Los bienes inservibles, los destruidos total o parcialmente y los bienes perdidos se
retiran de los activos debitando las subcuentas que correspondan’.
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Numeral 29 del manual de procedimientos de la Contaduria General de la
Nacion Capitulo HI.

Segun lo establecido en el numeral 9.1.1.5 del Régimen de Contabilidad Publica
en el parrafo 166 las propiedades, planta y equipo, deben reconocerse por su
costo histérico y actualizarse mediante la comparacién del valor en libros con el
costo de reposicion o el valor de realizacion.

De conformidad con el Régimen contable los hechos economicos deben
identificarse y registrarse cronolégicamente en la contabilidad en el momento en
que ocurren, lo mismo expone el numeral 3.6 de la Resolucién 357 de 2008 y el
Instructivo N° 3 de la CGN del 10/12/2014%.

La Entidad tiene programado dar de baja bienes muebles retirados del servicio
por $1.199,2 millones, y $24,8 millones por concepto de bienes de consumo de
manera global, es decir sin contar con la relacion de inventarios que discrimine
entre otros, el nombre de los elementos y valores.

Segun lo consignado en el Acta N° 1 de fecha 21-10-2014 del Comité Técnico
de Coldeportes determiné dar de baja de manera global sin tener como
presente la relacion discriminada de los elementos, valor y su estado como
minimo, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 72
Acta elementos retirados del servicio para dar de baja de inventarios

O O T T e R e T
Siern o NOMBREELEMENTO o o _VALOR . |DEPRECIACION |
PAPELERIA.  SUMINISTROS ELECTRICOS RPTOS
FOTOCOPIADORA ENTRE OTROS OBSOLETOS $24.852.611,66
MUEBLES Y EQUIPQS $ 286.803.370,23 32.792.050,93
EQUIPO COMPUTO $ 384.607.511,33 19.367.716,17
EQUIPO LABORATORIO $502.011.992.80 792.081.48
LIBROS ENTRE OTROS $ 975.306 22 575 306.22
VIR TOTAL BIENES - DEVOLUTIVOS $71.199.290.792.24 | 53.927.154,80 16%
CONSUMO VALOR 24.892.611.66
VALOR BASE 78.819.766,46

Fuente: Acta N° 001 del 21 oct 2014 del Comité Técnice de Activos Fijos y Bienes de Consumo.

Tratdndose de bienes retirados del servicio, la entidad no ha considerado el
registro en las cuentas de orden deudoras de control, como lo establece el
procedimiento sefalado en el RCP de la CGN.

*Numeral 3.6 de la Resolucion 357 de 2008, expone “Actualizacion de los Valores Los bienes, derechos y obligaciones
de la Entidad contable publica deberdn permanecer registrados en la contabilidad a valores actualizados, para los cual
deberan aplicar criterios técnicos acordes a toda circunstancia... *

Instructivo 3 de ta CGN del 10/12/2014, Numeral 1.1.2 Flujo de Informacién: Es pertinente la definicién y aplicacian de
estrategias por parte de la Entidad para que exista un adecuado y oportuno fiujo de informacion y documentacion hacia
el 4rea contable, con e! fin de poder garantizar e! reconocimiento de la totalidad de los hechos, operaciones y
transacciones y su respectiva revelacion, debidamente soportados.
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Situaciones que generan sobrestimacién sobre los activos a dar de baja por
$1.199.2 millones, y $53.9 millones por concepto de la depreciacion. Se omitié

la explicacién en Notas® sobre la revelacion de los Estados Contables, sobre Ia
venta de bienes y su incidencia en los Estados Contables.

Hallazgo N° 29. Base de datos Calculo Actuarial. (A) (CGN)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion General de Regulacién
Econdmica de la Seguridad Social, establece los formatos y los lineamientos
que deben cumplir las bases de datos sobre pasivos pensionales, para el
calculo actuarial de las Entidades publicas, de conformidad con el articulo 9
del Decreto 941 de 2002 y el 1847 del 2013. E! articulo 37 de la Ley 489 de
1998, establece que: “Los sistemas de informacion de los organismos y Entidades
de la Administracion Puablica serviran de soporte al cumplimiento de su mision,
objetivos y funciones, daran cuenta del desemperio institucional y facilitaran la
evaluacion de la gestion publica a su interior asi como, a la ciudadania en general.

(..)"

El numeral 1° del Capitulo XXVI del RCP establece el procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de! pasivo pensional y de los recursos
que lo financian. Determina el procedimiento para el registro del Calculo
Actuarial el valor disponible del mismo debe actualizarse financieramente en
la contabilidad de las entidades responsables del pasivo pensicna, por lo
menos al cierre del periodo contable, considerando fas variables e hipétesis
financieras que sustentan el calculo actuarial la metodologia para la
realizacion del calculo actuaria asi como para su actualizaciéon financiera
observara los parametros y bases técnicas establecidas por la autoridad
competente.

Los activos que respaldan el pasivo pensional articulos 10 y 14 del Decreto
254 de 2000%, el calculo actuarial debe ser aprobado por el Minhacienda.

Numeral 4° del Manual de Procedimientos Contables: registro de la reserva
financiera actuarial que dice:

‘La reserva financiera actuarial corresponde al conjunto de activos que la
entidad responsable del pasivo pensional ha destinado a la atencion de las
obligaciones pensionales, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
o por iniciativa propia. Los activos destinados para el pago de las obligaciones
pensionales a cargo de la entidad se revelaran en las subcuentas de la cuenta
1901-RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL.

% d) Monto, justificacién y efecto en los resultados por el retiro de bienes

* Decreto 49 de 1983, Articulo 2° Las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes, son unidades administrativas
especiales del orden nacional, dotadas de personeria juridica y con patrimonio propio, subordinadas a los planes y
controles del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, de acuerdo con las normas contenidas en la presente

ley.
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El RCP numeral 16% del Manual de Procedimientos de la CGN, las notas tienen
como propésito dar a conocer informacion sobre las cifras presentadas, asi
como aspeclos cualitativos o cuantitativos fisicos, el numeral 22 sefiala: “Se
refieren a situaciones particulares sobre la informacién contable, estructuradas
de acuerdo con el Catélogo General de Cuentas y que por su materialidad
deben mostrar informacion adicional cualitativa y cuantitativa, como valor
agregado, la cual sirve para interpretar las cifras de los estados contables, por
cuanto no solamente las amplian sino que incorporan analisis especificos, en
determinadas cuentas, considerando entre otros aspectos....”

Al revisar la informacidn en excel utilizada para el calculo actuarial para efectuar
la proyeccion del valor de las reservas, se observan varias inconsistencias en
cuanto a falta de informacion que soporte dicho célculo.

Informacién basica necesaria para la proyeccidén del célculo Actuarial de
pensiones.

Entre otros, informacion sobre el cényuge, fecha edad, ingreso base de
liquidacion de la pensién, edad de jubilacion de la empresa, numero resolucion
de reconocimiento de la pension, no figura la fecha y edad de sustitutos
menores de edad y la fecha de vencimiento.

Adicionalmente en la vigencia 2014 no se evidencia la actualizacion de dichos
valores ni la aprobacién de Minhacienda para tal efecto como tampoco las
cuotas partes correspondientes habida cuenta que algunos pensionados de
acuerdo las historias laborales trabajaron en otras entidades.

Ademas, Coldeportes no revela en notas a los estados contables, la
metodologia aplicada para la cuantificacion del célculo actuarial; los principales
supuestos actuariales utilizados, tales como la tasa de descuento, las tablas de
mortalidad, la tasa esperada de incremento salarial, entre otros; y la fecha de
actualizacion.

Asimismo no se evidencia el cumplimiento del numeral 3 del RCP sobre el
registro de la amortizacion del calculo actuarial en relacion con el monto minimo
de la amortizacién anual, acorde con el PGCP.

Esto obedece a la falta de controles por parte de control interno contable.

% Notas de caracter especificc y tienen como propésito dar a conocer informacién adicional sobre las cifras

presentadas, asi como aspectos cualitativos o cuantitativos fisicos, que presentan dificultad para su medicién monetaria
y que han afectado o pueden afectar la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable
plblica. Sin perjuicio de la informacion que expresamente se solicita en las normas técnicas y los procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, en lo correspondiente a revelacicnes en noias, para su elaboracidn y presentacion se
debe considerar:
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Situacién que indica que no se esta dando cumplimiento a las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco
conceptual de la Contabilidad Publica, ocasionando, falta de informacién para
los usuarios de la misma, que les permita tener claridad sobre el Célculo
Actuarial.

La respuesta de Coldeportes aclara que la entidad no maneja obligaciones por
concepto de pensiones acumuladas a su cargo y que los valores senalados son
responsabilidad de la informacion procedente por las juntas administradoras
seccionales. Cita como fuente el decreto 1822 de 1996 articulo 14, y sefala que
el pago lo adelanta FOPEP, y que el calculo presentado a la CGR, corresponde
al suministrado por el liguidador de las juntas, lo que en consecuencia no
desvirtia el alcance de la observacion y en consecuencia se mantiene en los
términos inicialmente comunicados.

El presente hallazgo se trasladara a la Contaduria General de la Nacién para lo
de su competencia.

Sistema de Control Interno Contable
Hallazgo N° 30. Revelacién en Notas a los Estados Contables (A) (CGN)

En el Régimen de Contabilidad Publica, numeral 16*° del Manual de
Procedimientos® de la CGN, las notas tienen como propdsito dar a conocer
informacion sobre las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos o
cuantitativos fisicos, el numeral 22 sefala:

“Se refieren a situaciones particulares sobre la informacién contable,
estructuradas de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas y que por su
materialidad deben mostrar informacion adicional cualitativa y cuantitativa,
como valor agregado, la cual sirve para interpretar las cifras de los estados
contables, por cuanto no solamente las amplian sino que incorporan analisis
especificos, en determinadas cuentas, considerando entre otros aspectos....”

Ligquidacidon Juntas Administradoras de Deportes

Aungue las Notas mencionan que los estados contables se presentan
consolidados con los Estados Contables de las Juntas Administradoras
Seccionales de Deporte en Liquidacion, por mandato de la Ley 181 de 1995,
organismos gue son del orden Nacional y las cuales fueron creadas mediante el

* Notas de caracter especifico y tienen como propésito dar a conocer informacién adicional sobre las cifras
presentadas, asi como aspectos cualitatives o cuantitativos fisicos, que presentan dificultad para su medicién monetaria
y que han afectado o pueden afectar la situacidn financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable
publica. Sin petjuicic de la informacién que expresamente se solicita en las normas técnicas y los procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, en lo correspondiente a revelaciones en notas, para su elaboracion y presentacién se
debe considerar:

* ihidem pie pag. N° 2
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Decreto 2343 de 1970 y reglamentadas mediante la Ley 49 de 1983, no es
posible determinar en dichos estados cuales Juntas fuercn consolidadas vy las
cifras que fueron consclidadas.

Acciones Universidad - CEAD

Las acciones invertidas en la Universidad CEAD no se reflejan en los Estados
Contables acorde con la disponibilidad en cumplimiento del RCP toda vez que
la Universidad se encuentra en proceso de liquidacion desde el afo 2003, por
ende dichas acciones no pueden ser convertibles en un periodo menor a un ano
acorde con normas contables. Debido a que la entidad no considera las
situaciones especificas sobre las cuentas de los estados contables para la
correspondiente explicacion en las notas a los estados contables.

E! punto 4 (7-8) del el numeral 2.2 de la Resolucién 357 de 2008 de la CGN; la
revelacién insuficiente o inadecuada estructuracion de las notas a los estados
contables, le resta confiabilidad a la informacion.

Patrimonio

Conforme con los Numeral 22, 23 y 26*° del RCP determinan el procedimiento
de revelacién en notas del patrimonio. Revela la estructura que se debe indicar
si la situacién patrimonial compromete la continuidad o funcionamiento de la
entidad contable publica y el detalle de los bienes, derechos y obligaciones
incorporados.

El numeral 12 fija establece que en la revelacion en notas a los estados
contables debe incluir informacion como: a) El monto de los recursos
provenientes por donaciones. b) Recursos de donaciones que por solicitud
expresa del donante se entregan a un tercero como beneficiario d) Informacion
de las donaciones en especie que se canalizan para los proyectos de inversion
e) Informe del monto de las cuentas por pagar y la antigiedad de las mismas

El numeral 12 fija establece que en la revelacién en notas a los estados
contables debe incluir informacién como:

a) El monto de los recursos provenientes por donaciones.

b} Recursos de donaciones que por solicitud expresa del donante se
entregan a un tercero como beneficiario...

d) Informacién de las donaciones en especie que se canalizan para los
proyectos de inversion.

e) Informe del monto de las cuentas por pagar y la antigiedad de las
mismas.

* Tftulo 11, Capitulo Il Procedimientos para la presentacién y estructuracion de los Estados Contables.
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Se evidencié incumplimiento de normas de la CGN en la revelacion de los
hechos econdémicos, debido a inadecuada estructuracion de las notas a los
estados contables, como es el caso de las donaciones recibidas por $1008.4
millones, las cuales presentan un saldo de $50.808.5 millones.

El incumplimiento de la explicacidon en mencién conlleva a que los usuarios de
la informacion no conozcan la finalidad y destino de esos recursos. Por otra
parte, la revelacion insuficiente en notas a los Estados Contables le resta
confiabilidad a los registros contables, como o senala la Resolucion 357 de
2008 de la CGN.

Bienes entregados a terceros

Segun informacion reportada en los Estados Contables de la vigencia 2013 y
2014, figura un saldo por $10.315,1 millones correspondientes a Bienes
Entregados a Terceros, de éstos, solamente, $6.8 millones estan soportados en
relaciones de inventarios entregados por la entidad.

Tabla 73
Bienes entregados a terceros (cifras en pesos)
o JOH e s bt A “oyalor
N {ete | o - FEDERACION = . | inventario

1 230 | Federacion colombiana motociclismo 1.374.000
2| 230 | Federacion colombiana Karate-do 1.374.000
3| 230 | Federacion colombiana Esgrima 1.374.000
4| 230 | Federacion Tenis de mesa 1.374.000
5| 230 | Federacion colombiana Jiujitsu 1.374.000
TOTAL INVENTARIOS TERCEROS (pesos) 6.870.000

Fuente: informacién entregada por almacén - inventarios

Situaciones dadas, por la falta de explicacion en notas*’, de manera que se
conozca el estado de los contratos, en relacion con bienes entregados a
terceros.

Este saldo que se reveia al cierre de las vigencias 2013 y 2014, en cuentas de
orden, no permite conocer el alcance especifico del contrato correspondiente
las escuelas virtuales del deporte.

Informes complementarios

Los principios* cualitativos de la Informacién contable contenidos en el TITULO
Il, numerales 16 y 26 del RCP, establecen los Procedimientos Relativos a las

“! Numeral 29 RCP j) Informacién de bienes de uso permanente relacionada con: entidad de la cual se reciben, o a la
cual se entregan, monto, descripcion, cantidad y duracién del contrato, cuando a ello hubiere lugar
) Informacion sobre los bienes destinados por la entidad para su uso y a la vez para obtener ingresos por

arrendamientos
*2 Ef numeral 9° def PGGP Indica que en desarrollo de fos principios de registra, medicion y revelacion, la norma técnica
relacionada con las etapas de reconocimiento y revelacion precisa los criterios que deben tenerse en cuenta al preparar
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Etapas de Reconocimientc y Revelacion de Los Hechos Financieros,
Econdémicos, Sociales y Ambientales. Asi comeo el valor de las provisiones
constituidas se debe presentar como un menor valor de los deudores, debiendo
revelar los métodos y criterios utilizados para su estimacién en notas™ a los
estados, informes y reportes contables. Se debe informar sobre el resultado del
andlisis de la rotacidon de cartera. Asi mismo el deuder, monto y antigliedad de
los avances y anticipos entregados y la misma informacion de los recursos y
depositos entregados.

Coldeportes no cuenta con informes de los deudores que permitan conocer el
concepto de la deuda, el capital e intereses, fecha de constitucion, direccion de
los deudores. Del mismo modo, las Notas*™ a los EF no informan sobre el
resultado del analisis de la rotacion de cartera, los intereses® y los métodos y
criterios utilizados para la estimacion de las provisiones constituidas y el riesgo
de incobrabilidad.

Traslado a la Contaduria General de la Nacion para los fines pertinentes.
3.5 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO — SCl
Luego de aplicar la matriz establecida en la Guia de Auditoria vigente, la

evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno arrojé la siguiente
calificacion, para las dos vigencias auditadas:

Tabla 74
Resultados Matriz Sistema de Control Interno

Revelacion de los estados contables y financieros 1,350 1,350
Ejecucién y cierre del presupuesio 1,350 1.350
Ejecucién contractual, anticipos, adiciones,

modificaciones 1,850 1,850
Andlisis del riesgo juridico 1,000 1,000
Sequimiento y monitoreo de la politica 1,940 1,800
TOTAL 1.600 1,546
Con Con

CONCEPTO deficiencias deficiencias

Fuente: Matriz de evaluacion del sistema de contro! interno SICA

Lo anterior significa que conforme con los parametros establecidos, existen
algunos controles que son aplicados; sin embargo, se encontraron deficiencias

y presentar informacion financiera, econémica, social y ambiental, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica.

** Numerales 7 v 8 Resolucion 357 de 2008 de la CGN Revelacion insuficiente o Inadecuada estructuracion de las notas
a los estados contables, le restan confiabilidad de los Estados Contables.

* Los numerales 22 y 26 del RCP Establece el procedimiento los aspectos que se deben considerar en el contenido de
las Notas a los EC sobre la cartera; la cual debe mostrar informacién adicional cualitativa y cuantitativa, como valor
agregado, la cual sirve para interpretar fas cifras de los estados contables.

** Articulo 3 de la Ley 1066 de 2006 y el 7° del Decreto 4473 de 2006.
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(@) sormasonia

en los procesos de revelacién de los estados contables, control, seguimiento,
por tanto, el concepto ponderado sobre el control interno es con deficiencias
para las vigencias 2013 y 2014, conforme a la tabla de valores de referencia
establecidos en la Guia de Auditoria.
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4. ANEXOS
1. MATRIZ DE HALLAZGOS
Incidencia
: Cuantia
TITULO b Ben de
A F|IP|D|P Millones PAS Auditoria
de $
Hallazgo N° 1. Indicadores vy X
Cumplimiento de Metas
Hallazgo N° 1. Plan de Accion X
Hallazgo No 3. Meta Supérate
Hallazgo N° 4. Asignacion de
recursos cofinanciacion obras de [ X
infraestructura deportiva
Hallazgo N° 5. Soportes para %
legalizar gastos convenio COC
Hallazgo N° 6. Pagos a Proveedores | X
Hallazgo N° 7. Presentacién por
parte de los entes territoriales de v
convenios a  cofinanciar  por
Coldeportes
Hallazgo N° 8. Concepte de %
viabilizacién de proyectos
Hallazgo N° 9. Comité técnico - X
Clausula formal
Hallazgo N° 10. Alta Concentracion
de contratos y/o convenios por|X
supervisor
Hallazgo N° 11. Lliquidacién de X
convenios 2012
Hallazgo N° 12. Planeacion vy
viabilizacién de Convenio 843 de | X
2013
Hallazgo N° 13. Convenios de X
Cofinanciacién Niveles de Avance
Hallazgo N° 14, Cumplimiento
Obligaciones  de!  Municipio -| X
Convenios de Cofinanciacion
Hallazgo N° 15. Supervision dei
Convenio Interadministrative 843 de X
2013
| Hallazgo N°_16.  Reintegro de 187.8 -
recursos ~ millones X
Hallazgo N° 17. Garantia de Obra en
Polideportivo  Cubarral- Convenio | X
767 de 2013
Haliazgo N° 18. Estado de las Obras X
convenios 592 y 593 de 2012
Haltazgo N° 19. Rendicién de
Cuentas e Informes - Proceso|X
Administrativo Sancionatorio
Hallazgo N° 20. Indicadores Gestion X
Financiera
Hallazge N¢ 21. Libros oficiales SIIF X
vs Informacién Chip 2013-2014
Hallazgo N° 22. Naturaleza de la
cugnta XCGN
Hallazgo Ne 23, Propiedad X
intelectual
Hallazgo N° 24. Riesgo de Indole X
Contable

110




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUABLICA

TITULO

Incidencia

A

Cuantia
Millones
de $

PAS

Ben de
Auditoria

Hallazgo N° 25.  Causacion,
Facturacién, Ingresos laboratorio
biomédico y dopaje 2013 y 2014

Hallazgo N° 26. Recconocimiento y
revelacion hechos econémicos

X CGN

Hallazgo N° 27. Registro Contable
Propiedades, Planta y Equipo -
Inventarios

Hallazgo N° 28. Baja de Bienes
muebles de Coldeportes

Hallazgo N° 29. Base de datos
Calculo Actuarial.

XCGN

Hallazgo N° 30. Revelacion en Notas
a fos Estados Contables

XCGN
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