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1.HECHOS RELEVANTES EN EL PERIoDO AUDITADO

Mediante el Decreto número 4183 del 3 de noviembre de 2011 se transformó al
Instituto Colombiano del Deporte, "COlDEPORTES", en Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreación, la Actividad Ffsica y el
Aprovechamiento del Tiempo Ubre, "COlDEPORTES", como organismo principal
de la administración pública, del nivel central, rector del sector y del Sistema
Nacional del Deporte, determinando su objetivo, estructura y funciones.

Cabe destacar que las funciones del Departamento Administrativo son las
asignadas en la ley 181 de 1995 y sus decretos reglamentarios, las cuales fueron
trasladas al Decreto 4183 de 2011, al producirse la transformación de Instituto
Descentralizado a Departamento Administrativo.

De lo anterior se concluye que con la nueva naturaleza Jurídica de Coldeportes,
sus funciones específicas son las emanadas de las normas descritas
anteriormente. comunes para el antiguo Instituto y el nuevo Departamento
Administrativo. pero variando su actuar conforme a los articulos 59, 65, 103 Y 104
de la ley 489 de 1998, que le asigna nuevas funciones a COLDEPORTES como
Departamento Administrativo.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
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84111
Bogotá,

Doctor
ANDRES BOTERO PHllLIPSBOURNE
Director General
COlDEPORTES
Av. 58 No. 55 - 65
Ciudad

Doctor Botero:

La Contraloría General de la República, con fundamento en las facultades
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Polftica, practicó Auditoría al
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la Actividad Física y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, COLDEPORTES, a través de la evaluación de
los principios de la gestión fiscal: economía. eficiencia. eficacia, equidad, con que
administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en
el proyecto, las áreas, actividades y procesos auditados, el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de 2011 y el Estado de Actividad Financiera,
Económica y Social por el año terminado en esa fecha. Dichos estados financieros
fueron examinados y comparados con los del año anterior, los cuales fueron
auditados por la Contraloría General de la República.

La auditoría incluyó la comprobación de que las operaciones financieras,
administrativas y económicas se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evaluó el Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de la Contraloría General de la República consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluación de la gestión y resultados (Control de
Gestión, de Resultados, Financiero, Legalidad y Control Interno), obtenidos por la
administración de la entidad en el proyecto, las áreas, actividades y procesos
auditados.

El Representante Legal de COLDEPORTES rindió la cuenta o informe anual
consolidado por la vigencia fiscal del año 2011 dentro de los plazos previstos en la
Resolución Orgánica No. 6289 de marzo 8 de 2011.
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la evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoría -
(NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contratorla General de la
República. Tales

normas requieren. que se planifique y efectúe la auditoría para obtener una
se.guridadrazonable acerca de si los estados financiero.sestán libres de errores e
inconsistencias significativas. la auditoría incluye examinar, sobre una base
selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
financieros, los documentos que soportan la gestión ylos resultados de la entidad
y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada
implementación y funcionamiento del sistema de control interno.

los procedimientos de auditoría seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluación de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestión y resultados de l.aEntidad. En la evaluación del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propósitos, con el fin de diseñar procedimi~ntos de auditoría que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoría también incluye evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciQnes contables s.ignificativas
hechas por. la administración, asi como evaluar la presentación general de los
estados financieros. Consideramos que fa auditarla proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinión.

En la auditoría, que incluyó el examen a la sede prinCipalde COlDEPORTES, se
presentaron limitaciones que afectaron su normal.desarrollo, especificamente por
la entrega de información extemporánea e inconsistente,y la falta de entrega de
soportes, por parte de la Entidad.

Asimismo. debe .anotarse que las observaciones se dieron a conocer
oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo de la auditoría; no obstante, la
mayoría de las .respuestas de la Administración se presentaron de manera
extemporánea, a pesar de lo cual, fueron analizadas p.orla comisión auditora.

2.1 EVALUACION DE GESTiÓN Y RESULTADOS

la evaluación de la gestión y resultados se fundamentó en los sistemas de control
de Gestión, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno. La Contraloría
General de la República. como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa
que la gestión y resultados de COLDEPORTES para la vigencia 2011 es
DESFAVORABLEt con calificación de 36.91, resultante de ponderar los aspectos
que se relacionan a continuación:

Carrera 10 No. 19-64 P.8 PBX: 3537100 Bogotá, 0.0.. Colombia



2.1.1 Gestión

En este aspecto Coldeportes obtuvo una calificación de 52.71, debido a la falta de
continuidad de las polfticas deportivas por parte de las distintas administraciones
de Coldeportes y a las debilidades existentes en la planeación y programación del
proyecto auditado, "Asistencia. Apoyo y Mejoramiento del Deporte Regional
Nacional", durante la

vigencia 2011. En dicha vigencia, la totalidad de los recursos programados para
las nueve actividades que conformaban el proyecto se destinaron sólo a tres,
generando con ello incumplimiento de metas y objetivos del proyecto, en abierta
inobservancia de los principios de la gestión fiscal de eficacia y efectividad.
establecidos en la Ley 42 de 1993.

Coldeportes asignó recursos por $34.200 millones para el desarrollo del proyecto
de Asistencia Apoyo y Mejoramiento del Deporte Regional Nacional durante la
vigencia 2011, registrando una ejecución de $34.103 millones (incluyendo gastos
administrativos), es decir del 99.9%; no obstante, como ya se indicó, la totalidad
del presupuesto ejecutado se destinó únicamente a tres actividades, a saber:
Apoyo a Deportistas, Glorias del Deporte y Medallistas; Apoyo a Entidades del
Sistema Nacional y Apoyo a Juegos Intercolegiados, Universitarios y Escolares.

2.1.2 Resultados

En cuanto al control de resultados Coldeportes obtuvo una calificación de 51.67,
derivada de la evaluación del proyecto Asistencia, Apoyo y Mejoramiento del
Deporte Regional Nacional, del que se pudo establecer que faltó seguimiento y
control a su ejecución, generando que la información obtenida no sea confiable y
no se tenga certeza del cumplimiento de las actividades del proyecto.

Si bien existen indicadores, sólo se establecieron para el proyecto auditado y no
para cada una de las actividades que hacen parte del mismo, presentando
deficiencias en su formulación y aplicación, dificultando la evaluación del resultado
de la gestión.

Del total de las nueve actividades programadas para el proyecto auditado durante
la vigencia 2011, sólo cuatro registraron ejecución. las que corresponden a Apoyo
a Deportistas, Glorias del Deportes y Medallistas; Apoyo a Entidades del Sistema
Nacional del Deporte; Apoyo a Juegos Intercolegiados y Escuela Virtual de
Deportes.
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2.1.3 Legalidad

Del análisis de los convenios y contratos suscritos en la vigencia 20t1, se.
concluye que la Entidad no.dio cumplimiento aatgunas cláusulas de los·mismos y
mostró deficiencias relacionadas con la supervisión. el control de lega.lidaden las
minutas contractuales, el control íntemo institucional, ••..el cumplimiento de normas
de archivo y gestión documental y la observancia del principio de planeación.

Además, de la revisión efectuada sobre la muestra de contratos y convenios
seleccionada, se evidencia que en algunos casos la Administración no fue
eficiente, eficaz ni efectiva en la gestión de los mismos y no se hicieron controles
suficientes, lo que. derivó en que la comisIón .auditora encontrara hallazgos que
dan lugar al inicio de procesos disciplinarios y a que se aperturen tres
indagaciones preliminares.

En cumplimiento de la Sentencia C-614 de 2009, se efectuó análisis de la
contratación de prestación de servicios y de apoyo a la gestión para realizar
funciones misionales, suscrita en la vigencia 2011.,.lacual se cruzó con el valor de
la nómina mensual (ingreso básico) y número de servidores públicos en algunas
de sus dependencias en la misma vigencia.•Entre otras conclusiones. se pudo
establecer que Coldeportes excedió en contratación de prestaci6n de servicios,
comparado con el recurso humano de la planta,. en tres dependencías de la
Entidad.

2.1.4 Financiero

La evaluación contable incluyó el análisis de manera selectiva de las siguientes
Cuentas del Balance General y. el Estado de Actividad·Financiera, .Econ6mica.
Social y Ambiental: Deudores, Propiedad Planta y. Equipo y Otros Activos. Con
respecto a los Ingresos, tos intereses moratorios generados.por las transferencias;
en los Gastos, los correspondientes a la inversión y amortizaciones. Se examinó
de los Activos el valor de $43.020.5 millones, que corresponden al 24.t% y del
Resultado del Ejercicio, lo correspondiente a la subestimación en gastos de
inversión por $21.059.3 millones y en Gastos Generales la incertidumbre de los
$1.186.2 millones por amortización.

La opinión fue negativa, dado que los errores o inconsistencias, salvedades,
limitaciones o incertidumbres encontradas, que afect~r I~ razonabilidad de dichos
estados financieros, ascienden a $43.020.5 millones de pesos, vator que
representa el 24.1% del activo total de la Entidad.
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Opini6n de los Estados Financieros

En nuestra opinión, los Estados Contables del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreación, la Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
- COLDEPORTES, no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situación financiera a 31 de diciembre de 2011 y los resultados de
sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y Josprincipios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General. En
consecuencia, se emite opinión negativa.

2.1.5 Sistema de Contra/Interno

El Sistema del Control Interno de COLDEPORTES obtuvo una calificación
ponderada de 1.76, es decir CON DEFICIENCIAS. debido a que los controles
específicos de las lineas o áreas examinadas no mitigan los riesgos para los
cuales fueron establecidos.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificación de los componentes obtenida en la evaluación de la
Gestión y Resultados, y la opinión sobre los Estados Contables, la Contrataría
General de la República no fenece la cuenta de COLDEPORTES por la vigencia
fiscal auditada.

2.3 RELACiÓN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron 30 hallazgos
administrativos, de ellos dos (2) con presunto alcance fiscal, siete (7) con
presunto alcance disciplinario, uno (1) se trasladará al Archivo General de la
Nación e uno (1) se solicitará el inicio de un proceso administrativo
sancio torio. Se adelantara . gaciones preliminares. Todos los hallazgos
que tie .en alg n tipo de serán trasladados a las a.utoridadescompetentes.

\
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORíA

3.1 EVALUACiÓN DE LAGESTiÓN Y RESULTADOS
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3.1.1. Gestión y Resultados.

En la línea de gestión, Coldeportes obtuvo una calificación de 52..71, debido a que
en la evaluación para la vigencia 2011 del proyecto auditado, "Asistencia, Apoyo y
Mejoramiento del Deporte Regional Nacional", se estableció que la entidad no
presentó ejecución de todas las actividades del mismo, lo cual pone en evidencia
la existencia de debilidades en la planeación y programación del proyecto por
parte de las áreas responsables de la Entidad, que derivaron en incumplimientos
de las metas y objetivos del proyecto, ínobservando con ello los principios de la
gestión fiscal de eficacia y efectividad, establecidos en la Ley 42 de 1993.

Con respecto a la ejecución presupuestal del proyecto auditado. la comisión
auditora pudo establecer que Coldeportes asignó para la vigencia 2011 recursos
por $34.200 millones para el desarrollo del proyecto Asistencia Apoyo y
Mejoramiento del Deporte Regional Nacional, presentando una ejecución de
$34.103.092.365, es decir del 99.72%; sin embargo, la totalidad del presupuesto
ejecutado se destinó únicamente a tres actividades, concretamente a las
siguientes:

• Apoyo a Deportistas, Glorias del Deporte y MedaUistas.
• Apoyo a Entidades del Sistema Nacional.
• Apoyo a Juegos Intercolegiados, Universitarios y Escolares.

En el control de resultados la Entidad obtuvo una calificación de 51.67, con
sustento en la evaluación del proyecto "Asistencia. Apoyo y Mejoramiento del
Deporte Regional Nacional",

Los indicadores son elementos de control para la evaluación de la gestión de la
Entidad. Se presentan como un conjunto de variables cuantitativas ylo cualitativas
sujetas a la medición, que permiten observar la situación y las tendencias de
cambio generadas. En relación con el logro de los objetivos y metas previstos, si
bien existen indicadores, sólo se determinan para el proyecto auditado y no para
cada una de las actividades que hacen parte del mismo, presentando deficiencias
en su formulación y aplicación que dificultan la evaluación del resultado de la
gestión.

En el proyecto auditado, de nueve (9) actividades preVistas para la vigencia 2011,
sólo cuatro (4) registraron ejecución, que corresponden a Apoyo a Deportistas,
Glorias del Deportes y Medallistas, Apoyo a Entidades del Sistema Nacional del
Deportes, Apoyo a Juegos Intercolegiados y Escuelas Virtuales del Deporte.

En cuanto a la gestión del Centro de Alto Rendimiento en Altura de Coldeportes,
se evidenció que algunos entes disponen de oficinas y utilizan gratuitamente
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escenarios ubicados en el CAR sin que medie acuerdo, convenio o contrato que lo
legalice.

3.1.1.1 Proyecto "Asistencia, Apoyo y Mejoramie.n.to del .Deporte Regional
Nacional".

El proyecto objeto de auditoría tuvo el siguiente objetivo: Orientar y apoyar la
estructuración técnica y planificada desde el ámbito nacional de ofertas a la
comunidad deportiva colombiana en g.eneral,especialmente diri.gidahacía grupos
escolarizados. universitarios. fuerza pública, extraescolares•. laboral, hogares,
deportistas de altos logros o alto rendimiento deportivo, personas con
discapacidades, entre otros, para crear alternativas sanas, creativas, y
constructivas para. el ejercicio del deporte. las practicas de la actividad tisica,
manifestaciones recreativas, competitivas y autóctonas para la formación integral
de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano
constituirá parte de la educación y hará parte del gasto público social,
reconociendo el derecho de todas las personas a la práctica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo Ubre.

El Proyecto está enmarcado dentro del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2006 -
2010 "Estado Comunitario Desarrollo para Todos", donde Coldeportes se
encontraba inmerso en el Capitulo Construir EquIdad Social, dhnensionafes,
transversales dél desarrollo.

A COldeportes le fueron asignada.smetas para buscar la promoción y difusión de
actividades deportivas, a través de:

./ Formación Deportiva

./ Infraestructura Deportiva y Recreativa

./ Apoyo a Organismos del Sistema Nacional del Deporte

./ Colombia Potencia Deportiva
,¡ Deporte y Recreación para Todos

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Acción (Formato FR -PE-OOS)para el
2011 y en concordancia con el Plan Estratégico, la entidad determinó entre sus
metas tiel Apoyo a Organismos del Sistema Nacional del Deporte·y Apoyar a la
Organización de eventos del sector Deportivo. y RecffJativo" y contempló dentro
de este Plan, el programa lIApayar las.Actividades de f:)esarroJ/o y Posicionamiento
Deportivo a través· de los diferentes Proyectos o Programas para 2011 ": el cual
tiene inmersas algunas de las actividades del Proyecto Asistencia. Apoyo y
Mejoramiento del Deporte Regional Nacional, tales como:

./ Preparar y realizar los Juegos Deportivos Intercolegiados Nacionales.

13

Carrera 10 No. 19-64 P.S PBX: 3537700 Bogotá. D.C. Colombia



./ Apoyo a las actividades de deportista apoyado, incentivo a medallistas y
talentos deportivos convencional y paralimpico.

./ Apoyar las actividades y eventos del Calendario Único Nacional del Deporte
Asociado (Apoyo a entidades del Sistema Nacional del Deporte).

./ Apoyar la preparación y participación de en eventos del Ciclo Olímpico
(Apoyo a entidades del Sistema Nacional del Deporte).

Lo anterior, evidencia que Coldeportes en el Plan de Acción para el año 2011, no
programó la realización de todas las actividades del Proyecto Asistencia, Apoyo y
Mejoramiento del Deporte Regional Nacional tal como se determina en la ficha ESI
registrada en el Departamento Nacional de Planeación, donde se plantea una
duración del Proyecto para cuatro años, comprendidos entre 2007 y 2011 t Y se
establece para la vigencia 2011 el desarrollo de nueve actividades con sus
respectivos recursos, así:

PROYECTO ASISTENCIA, APOYO Y MEJORAMIENTO DEL DEPORTE REGIONAL NACIONAL

Fuente: Departamento Nacional de Planeación ficha EBI

Pese a que en la fecha ESI del DNP aparece registrada una ejecución total de los
recursos previstos para cada una de las nueve actividades del proyecto durante la
vigencia 2001 (como se observa en el cuadro), la C.G.R. pudo evidenciar que las
siguientes actividades del proyecto Asistencia, Apoyo y Mejoramiento del Deporte
Regional Nacional en realidad no fueron realizadas por Coldeportes durante el año
2011:
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» Apoyo a Juegos Regionales (Juegos del Pacífico y del Caribe).
» Capacitación y Producción de Material Didáctico.
» Escuelas de. Formación Deportiva. Capacitación y Producción de Material
Didáctico.
» Fortalecimiento del Sistema Único de Acreditación y Certificación - SUAC.
» Programa de Detección de Talentos.

Frente a lo anterior Coldeportes argumentó que el anteproyecto del año 2011 fue·
elaborado durante la Administración que tuvo a cargo/la gestión en el año 2010 y,
dentro de la ejecución.del año 2011, se elaboró un plan de acción con una nueva
administración, que priorizó ciertos lineamientos de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo 2010...2014 Y las actividades dentro de las mismas líneas de acción
establecidas en la ficha.

Hallazgo No.1 Ejecución y actualización de •actividades del Proyecto
Asistencia, Apoyo y Mejoramiento del Deporte Regional Nacional (D).

El Proyecto Asistencia, Apoyo y Mejoramiento del Deporte Regional Nacional para
la vigencia 2011 tenia programado ejecutar nueve· actividades, pere registró
ejecución sólo en cuatro de eltas, correspondientes a: Apoyo a Deportistas,
Glorias del Deporte y MedalUstas; Apoyo a Entidades del Sistema Nacional del
Deporte; Apoyo a Juegos Intercolegiados y Escuelas Virtuales del Deporte (esta
última sin inversión de recursos durante la vigencia 2011).

La totalidad de los recursos del proyecto apropiados para la vigencia 2011 fueron
destinados. a las tres primeras actividades (Apoyo a Deportistas, Glorias del
Deporte y Medallistas; Apoyo a Entidades del Sistema Nacional del· Deporte;
Apoyo a Juegos lntercolegiados), sin que se atendiertil lo preVisto en los artículos
23 y 24 del Decreto 2844/2010, en los que se establece que cualquier
actualización de los proyectos de inversión requerirá del cumplimiento de los
requísítos contenidos en los articulas 12, 13 Y 14 del mismo decreto.

Por otra parte, en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas -
SUIFP del DNP, se establece para el registro o actualización de proyectos en el
Banco de Programas y Proyectos Inversión·Nacional- BPIN, que las entidades
que hacen parte del Presupuesto General de la Nación que requieran la
actualización de la Ficha de Estadísticas Básicas de Inversión ·EBf..,. que
contiene el resumen de la formulación y evaluación de los proyectos que solicitan
recursos del Presupuesto General de la Nación, deben actualiz.ar el proyecto en
el módulo del Banco Nacional de Programas y Proyectos de dicho sistema en el
portal del Departamento Nacional de Planeación.

Sin embargo, COldeportes no registró ante el Banco de Programa.s y Proyectos,
BPIN, en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas - SUIFP, las
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actualizaciones realizadas al Proyecto Asistencia, Apoyo y Mejoramiento del
Deporte Regional Nacional, dado que el mismo registra dentro de la ficha EBI una
ejecución de la totalidad de sus actividades inicialmente previstas, pese a que sólo
cuatro de ellas registraron ejecución durante la vigencia 2011, incumpliendo lo
previsto en el artículo 7 del Decreto 2844 de 2010.

Todo lo anterior, deja en evidencia que en Coldeportes no se da continuidad a las
políticas deportivas definidas y que existen debilidades en la planeación y
programación de los proyectos por parte de las áreas responsables de la Entidad,
que derivan en incumplimientos de metas y objetivos, inobservando con ello los
principios de la gestión fiscal de eficiencia y eficacia establecidos en la Ley 42 de
1993. Además, que existe falta de seguimiento y control a la ejecución de los
proyectos, generando que la información consignada no sea confiable y no se
tenga certeza del cumplimiento de las actividades del proyecto. Hallazgo con
presunto alcance disciplinario. de conformidad con lo previsto en el numeral 1
de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo NO.2 Indicadores para la actividades del proyecto Asistencia,
Apoyo y Mejoramiento del Deporte Regional Nacional.

Los indicadores son elementos de control para la evaluación de la gestión de la
Entidad. Se presentan como un conjunto de variables cuantitativas ylo cualitativas
sujetas a la medición, que permiten observar la situación y las tendencias de
cambio generadas.

En relación con el logro de los objetivos y metas previstos, si bien existen
indicadores, sólo se determinan para el proyecto auditado y no para cada una de
las actividades que hacen parte del proyecto, presentando los mismos deficiencias
en su formulación y aplicación, dado que no permiten determinar el nivel
cumplimiento del objetivo Y, por ende, evaluar el resultado de la gestión.

Actividades del proyecto Asistencia, Apoyo y Mejoramiento del Deporte
Regional Nacional desarrolladas durante la vigencia 2011.

Las actividades del proyecto ASistencia, Apoyo y Mejoramiento del Deporte
Regional Nacional que la entidad desarrolló durante la vigencia 2011 fueron las
siguientes:

~ Apoyo a Deportistas, Glorias del Deporte y Medallistas.

Con base en la información suministrada por Coldeportes, se presentaron los
siguientes resultados:
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Infn.rrn<:o.!"iñn suministrada por la Dirección
Deportivo consolidada por la C.G.R.

Las actividades de Apoyo a Deportistas Convencionales y MedaUistas fueron
desarrolladas a través del Comité OHmpico Colombiano, de acuerdo a lo
estipulado en el Convenio interadministrativo de cofinancíamiento No. 091 de
2011 que suscribió dicho ente con Coldeportes.

Apoyo a Deportistas.

Convencíonales

El objetivo de la actividad consistió. en apoyar económicamente a los deportistas
de rendimiento para su preparación deportiva mediante pagos mensuales, de
acuerdo con lo establecido en la Resolución No. 729 de 2005 y la Resolución 175
de 2011, por la cual se establecen los criterios técnicos y administrativos para
acceder a este beneficio. Para los meses de enero y f~brero de 20tt, el apoyo fue
realizado por Coldeportes directamente a 203 deportistas por valor de 367
millones y los pagos de marzo a diciembre fueron realizados por el Comité
OHmpico Colombiano por valor de $1.794 millones, ·apoyándose un promedio de
208 atletas de las diferentes disciplinas deportivas.

Hallazgo No.3 Verificación de Actas del Comité Evaluador y Pago de Apoyo
Económico.

Se observa para la vigencia 2011 que los forrt'iatos de actas del Comité Evaluador,
integrado por los delegados de Coldeportes y del Área Técnica del Comité
Olímpico Colombiano, no tienen la firma de aceptación de los asístentes o de
quienes participan o tienen la responsabilidad de postular a los deportistas para el
apoyo económico, tal como lo establece el articulo 6° de la Resolución 000729 de
juniO de 2011 para el programa "Deporlísta Apoyado Alto Rendimiento
Colombiano", Lo anterior, no permite. determinar fa participación real de los
delegados en la elección de los deportistas para el apQYoeconómico..
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® 'CONTRALORIA CONTRA'ORIA DE"fOAOA
OEN¡¡;RALOE LA R"púeL'CA Sl!CrQJISOOIAL

Igualmente, de la información suministrada por la Dirección Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, sobre los pagos correspondientes al
apoyo económico realizado durante la vigencia 2011 por el Comité Olímpico
Colombiano a los Deportistas Convencionales de Alto Rendimiento, se evidenció
que la información no registra lo correspondiente a ciudad, teléfonos, dirección,
correo electrónico, dificultando fa confirmación de estos pagos. Lo anterior denota
inconsistencias y ausencia de seguimiento y control, generando incertidumbre en
la información presentada.

Paralímpicos

Con base en lo establecido en el Artículo Décimo Octavo de la Resolución 741 del
3 junio de 2005, Coldeportes realizó en el 2011 la entrega del incentivo a un
promedio de 22 deportistas, mediante giros mensuales que correspondían al
apoyo económico según la categoría y el nivel en el que se encontraran, por valor
de $426 millones.

Incentivo a Medallistas

Esta actividad tiene como objetivo estimular económicamente a los atletas y entrenadores
nacionales que han obtenido medallas de oro, plata y bronce en eventos del ciclo olímpico
y campeonatos mundiales, fortaleciendo el desarrollo de los procesos de alto rendimiento.
Para 2011 presentó la siguiente ejecución, como resultado de la participación de los
deportistas y entrenadores en los diferentes eventos intemacionales:

Glorias del Deporte

La actividad Glorias del Deporte tiene como objetivo, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1083 de 1997, pagar un estímulo a glorias del deporte
que cumplan con los requisitos de ser medallistas mundiales o de juegos
olímpicos. Para la vigencia 2011 esta actividad fue desarrollada directamente por
Coldeportes, que realizó pagos por valor de cuatro (4) salarios mínimos legales
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mensuales, con base en lo establecido el artícUlo 45 de la Ley 181 de 1995, a
cuarenta y tres (43) Glorias del Deporte de seis dis.~iplinasdeportivas, para un
total $1.198 millones.

)1.> Apoyo a Entidades del Sistema Nacional del Deporte.

La actividad tiene como objetivo, de acuerdo con la Ley 181 de 1995 del Deporte,
apoyar a los organismos del sistema por parte de Coldeportes como ente rector
del Sistema Nacional del Deporte.

Fuente:
consolidada por la C.G.R.

En el sector del deporte convencional, el apoyo a tos organismos deportivos del
Sistema Nacional del Deporte Convencional se realizó a través del Convenio 091
de 2011 celebrado con el Comité aUmpico Colombiano, por 1.0cual el cac apoyó
a 51 Federaciones con cargo al Convenio, por valor de $7.298 millones. Para
Londres 2012, se habran clasificado a 31 de diciembre de 2011 un total de 86
deportistas.

Para el sector del. deporte paralímpico se apoyaron 36 eventos nacionales y 25
eventos internacionales, los cuales fueron desarrollados a través de los convenios
celebrados entre COLDEPORTES, el Comité paralimpico Colombiano y las
siguientes Federaciones Deportivas por Discapacidad:

v' Federación Colombiana de Deportistas con Parálisis Cerebral.
v' Federaciones Limitaciones Ffsicas.
v' Federación Colombiana de Deportes para Personas con de Deportes de Limitados

Visuales.
v' Federación de Ciclismo (paracycling).
v' Federación Colombiana de Voleibol, pendiente firmar convenio con Fedes.
v' Federación de Voleibol.

)1.> Apoyo a Juegos Intercolegiados, universitarios y escolares.
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Dentro de los objetivos rectores de la ley 181 de 1995, el Instituto Colombiano del
Deporte, "Coldeportes", participa en la promoción, fomento, planificación, control,
coordinación y asesoramiento de la práctica del deporte y el desarrollo de la
educación física extraescolar, a través de la realización de certámenes de
masificación deportiva.

los Juegos Intercolegiados constituyen un proceso de formación para las niñas,
niños y jóvenes colombianos, por tanto, hacen parte del calendario académico de
los centros educativos del país. En la vigencia 2011 registraron la siguiente
ejecución:

Para la realización de estos juegos, la entidad firmó el convenio No. 272/11 con
Indersantander para la categoría A por valor de dos mil ochenta y cuatro millones
doscientos cincuenta mil pesos ($2.084.2 millones), en los cuales están incluidos
$37.1 millones que hacen parte de recursos asignados al Proyecto Asistencia
Apoyo y Mejoramiento del Deporte Regional Nacional, y con Iderbol el convenio
No. 274/11 para la categoría S por un valor inicial de dos mil setecientos sesenta y
un millones quinientos mil pesos ($2.761.5 millones), en los cuales están incluidos
$1.100 millones que hacen parte de los recursos asignados al Proyecto Asistencia
Apoyo y Mejoramiento del Deporte Regional Nacional, más una adición por valor
de quinientos sesenta millones de pesos ($560 millones). los dos convenios
incluían la realización de los zonales y la final nacional de cada categorfa.

Para el año 2011, el deporte escolar estuvo dirigido a la realización de los Juegos
Intercolegiados en la categoría A, para los estudiantes - deportistas de 12 a 14
años de edad, y la categoría S, para los de 15 a 17 años.

En el ámbito internacional se participó en los Juegos Escolares Suramericanos,
dirigido a los niños de 12 a 14 años, y los Juegos Escolares Centroamericanos y
del Caribe, dirigido a los jóvenes de 15 a 17 años.

En estos juegos, que se realizan cada dos años, la sede para el 2011 fue Ciudad
de Panamá, donde Colombia participó con los ganadores en la fase final de la
Categoría B de los diferentes deportes. El número de participantes fue de 241
personas, incluidos deportistas, entrenadores, personal médico y misión en 14
deportes. El valor de la participación fue de doscientos treinta y un millones de
pesos ($231.000.000).

20

Carrera 10 No. 19-64 P.S PBX: 3537100 Bogotá, D.C. Colombia



Las sedes de los zonales nacionales tanto de la cat~goría A como la B. fueron
Armenia, Espinal, Bogotá. Fusagasugá, Sincelejo y Cúcuta.

Los Intercolegiados Fase Inicial tuvieron una participación de 1.989 personas en la
Categoría A y 1.837 personas en la Categoría B.

La fase Final Nacional se realizó en la ciudad de Cartagena y.dos deportes en Ia
ciudad de Medellín (Atletismo y Ciclismo}, conla participación de 2.649 deportistas
en 19 deportes, provenientes de todos.los departamentos del país.

Para apoyar a los diferentes departamentos y aUl'nentar la participación de
escolares en las diferentes etapas, Coldeportes realizó una convocatoria de
cofinanciación hacia todos los entes departamentales, de íos cuales cinco
departamentos no firmaron convenio por diferentes circunstancias. El total de Jos
recursos cofinanciados fue de $1.900.000.000 y la distribución de los mismos se
real·izóteniendo en.cuenta el número de municipios y.'os resultados del programa
en el año anterior.

~ Escuela Virtual de Deportes.

El portal de la ESCUELA VIRTUAL DE DEPORTES fue una iniciativa de
COLDEPORTES con la finalidad de desarrollar estrategias. educativas para el
fortalecimiento de la actividad física. el deporte y la recreación, a través. del
aprovechamIento de las Tecnologias de la Informacióp y la Comunicación, para•.•la
construcción de comunidades y redes de conocimiento que facilitaran la toma de
decisiones acordes con la participación comunitaria y social.

Evaluada por la Comisión Auditora esta actividad, cuya ejecución estaba prevista
en cinco fases a desarrollarse entre los años 2001 a 2011 y en la cual se
invirtieron $10.586.7 millones, se pudo establecer lo siguiente:

Hallazgo NO.4 Continuidad de Escuela Virtual de Deportes y administración
del portal (F).

La Escuela Virtual de Deportes se encuentra actualmente sin administración
alguna. No hay en este momento la posibilidad de presentar inquietudes por parte
de los usuarios, ni quien dé asesorías, que era unos:de los.objetivos pretendidos
desde la formulación del proyecto. Tampoco ha sidO'efectiva la gestión para la
autosostenibilidad del proyecto, mediante la obtención de recursos por pauta
publicitaria, cursos con tutor y donaciones.

De acuerdo con lo antedor y con la información dada por Coldeportes, tanto al
responder la observación como al solicitársele mayor claridad sobre el tema, se
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concluye que existe un daño al patrimonio púbUco, ya que el proyecto se
encuentra paralizado y no está cumpliendo su finalidad, a pesar de la cuantiosa
inversión realizada para dicha actividad hasta el momento, que desde su inicio
hasta la actualidad asciende a la suma de $10.586.7 millones. convirtiéndose en
una inversión antieconómica.

Si bien la Entidad manifiesta que ha venido adelantando gestiones con el
Ministerio de Educación y la Universidad Nacional Abierta ya Distancia - UNAD,
para determinar si se va a dar continuidad al proyecto, lo cierto es que dichas
afirmaciones, al no estar acompañadas de acciones concretas, no son suficientes
para desvirtuar el hallazgo con presunto alcance fiscal, pues, a la fecha sigue sin
tomar una decisión definitiva sobre el tema. Hallazgo con presunto alcance fiscal,
por la gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que se
evidencia, al no cumplirse la finalidad prevista para el proyecto, de acuerdo lo
descrito por el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo No.S Cumplimiento de Escuelas Deportivas para la Escuela Virtual
de Deportes.

En el párrafo 40 de la página 6 del estudio de conveniencia y oportunidad para el
análisis del "Deporte para Todos. Escuelas Virtuales de Deportes", se indicó: "Es
así como los conocimientos básicos de educación física y técnicos de las 58
disciplinas deportivas, se llevarán al medio televisivo, y adicionalmente se
generará a través de Intemet la posibilidad de que el usuario tenga un profesor o
tutor encargado, a quien puede consultar o hacer comentarios on-ñne". En los
párrafos 4 y 5 de la página 7 se agregó: "Los Módulos tendrán un contenido
basado en la EDUCACiÓN F/s/CA y DISCIPLINAS DEPORTIVAS (58y.

Luego, en el Convenio Interadministrativo No. 111 celebrado entre el Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes y la Universidad Pedagógica Nacional, para
la ejecución de la fase IV, se precisó: 11••• b) Estas actividades, bajo la polftica del
Instituto pretenden su continuidad, de forma tal que el proyecto "Deporte para
Todos" se masifique en 57 Deportes Ollmpicos y 11 Parallmpicos, haciéndose
necesario definir y desarrollar la fase IV de aquel, y que contendrá: 13 Aulas
virtuales de deporte convencional" (Negrilla fuera de texto).

Dicho lo anterior, se tiene que el proyecto se planeó para desarroUar 58 disciplinas
deportivas; sin embargo, a la fecha sólo se han desarrollado 29, 7 actividades
relacionadas y 10 disciplinas paratírnpicas. Por ello, no se cumplió con la meta
establecida de 58 escuelas de diSCiplinas deportivas, preVistas al inicio del proyecto
"Deporte para todos" para la actividad Escuela Virtual de Deportes, dejando en evidencia
que en Coldeportes no se da continuidad a las políticas deportivas definidas y que por
debilidades en la planeación y programación de los proyectos por parte de las áreas
responsables de la Entidad, se incumplieron las metas y objetivos planteados al
gestarse el proyecto.

22

Carrera 10 No. 19-64 P.8 PBX: 3537700 Bogotá, D.C. Colombia



3.1.1.2 Gestión del Centro de Alto Rendimiento

El Centro de Alto Rendimiento (C.AR.) es un espacio que promueve y facilita la
preparación de los deportistas de alto rendimiento, asegurando la··representación
del país en eventos nacionales e internacionales dentro del ciclo olímpico. El
C.A.R. cuenta con una infraestructura deportiva para la recreación y el deporte,
procurando que ésta sea una infraestructura multimodal, que permita la práctica
de diversos deportes y actividades. Además de los escenarios deportivos,
funcionan en este. Centro el Laboratorio de Controt al Dopaje y el Centro de
Servicios BiomédiCOs.

De acuerdo con lo establecido en el Plan de.Acción para la vigencia 2011, se asignó un
presupuesto de 2.500 millones para el desarrollo de sus actividades, el cual registró una
ejeCUCiónde $20469.9millones, equivalente al 98.80%.

El Centro de Alto Rendimiento para el año 2011 recaudó recursos por concepto de venta
de bienes y servicios, así:

Como se observa en el cuadro anterior, los mayores ingresos son generados por
el alquiler de los escenarios deportivos. que para la vigencia auditada
correspondieron a $968 millones, con una participación del 69.51% del total de lo
recaudado por el C.A.R., seguIdo del recaudo de los serviCios de laboratorio, que
generaron $364.5 millones, con una participación en el total del recaudo del 26.17%.

38.763
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PISTA ATLETISMO
VOLEIPLAYA
CAMPOS DE
COLISEO TENIS DE MESA

Fuente de Información: Coldeportes

Tal como se evidencia en el cuadro anterior, el Centro de Alto Rendimiento
atendió un total de 157.047 usuarios para la utilización de los diferentes
escenarios deportivos.

El sistema de cobro por los servicios prestados en el C.A.R. está establecido a
través de la Resolución No. 177 de 2011, donde se determinan los valores por la
utilización de cada uno de sus escenarios.

3.1.2. Legalidad

3.1.2.1 Variación de funciones por la transformación de Instituto
Descentralizado a DepartamentoAdministrativo.

Como se indicó en los hechos relevantes. las funciones que COldeportes asumió
como Departamento Administrativo, son las mismas que tenía asignadas como
Instituto Descentralizado en la ley 181 de 1995 y sus Decretos Reglamentarios, las
cuales fueron trasladas al Decreto 4183 de 2011 al producirse la transformación,
pero variando su actuar conforme a las normas establecidas en la Ley 489 de
1998, donde se incorporan las funciones para los Departamentos Administrativos
establecidas en los artículos 59. 65, 103 Y104.

3.1.2.2.Contratación.

La contratación suscrita en la vigencia 2011 se analizó teniendo en cuenta el
enfoque de la auditoría, cuyo universo está conformado por la derivada del
proyecto "Asistencia, apoyo y mejoramiento del Deporte Regional Nacionar
(recursos de inversión), la gestión del Centro de Alto Rendimiento - CAR, el
contrato de comodato suscrito entre Coldeportes y el LO.R.O. sobre un inmueble
ubicado en el CAR y los contratos de prestación de servicios profesionales y de
apoyo a la gestión, en cumplimiento de la Sentencia C-614 de 2009.
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la contratación realizada en la vigencia 2011 en sus diferentes modalidades fue
en total de 247, entre convenios y contratos que se celebraron por $42.752
millones, de los cuales se seleccionó una muestra de 68, que incluye dos
Convenios Interadministrativos, uno de Financiamiento. uno de Arrendamiento,
uno de Mantenimiento, uno de Comodato y sesenta y dos Contratos de
Prestación de Servicios y deApoyo a la Gestión. la s~lección se hizo de acuerdo
al nivel de materialidad y valor de la misma, equivalente a.$38.681.8 mfUone·s,que
representan en cantidad de contratos el 28% y en valor el 80.1%.

Adicionalmente, se .anaíízarcn a convenios relacionados con la actividad Escuela
Virtual de Deportes, cuyo valor fue de $10.586.7. MiUones,equivalente al 100% de
los celebrados para dicha actividad desde el año 2007.

En definitiva, el total de la muestra tomada equivale en número de convenios y
contratos celebrados al 29.2% yen valor al 83.5% del universo.

CUADRO SELECCiÓN MUESTRA CONTRACTUAL

Modalidades
MuestraUniverso

No. Valor$ % %
Ctos (millones) Ctos valor

No. Valor$
Ctos (mUlones)

Prestación de servicios
•profeSionales

Publicaciones .om.o% .0%
~S~e~rv~.~to~g~ls~ti~.~~·+-~~_+------~--~--+_-------.o% .0%

~~;:..:;-:~~:~e;;,;,.d-:;.;;.;-¡:=::~~=::=:::=::;::~~:::::::=~~~:::~::;:=::=2:,:..•.:::.+;:;.:6.:..:.
1
::~ j~

Convenios
Interadministrativos
Conveniossuscritos
2.0.07-2.011,Escuelas
Virtuales

2..093.5 31%

36.26.0.2 8%

35%

86%

TOTALES

6 1.0.586.7 6 1.0.586.7 1.0.0% 1.0.0%

253 58.830 74 49.427.3 29.2% 83.5%

Fuente: InfOrmación suministrada por Coldeportes.

Analizados los Convenios Interadministrativos 272 y 274 de 2011, suscritos
entre Coldeportes y el Instituto de Recreación y Deporte de Santander -
Indersantander, por $2',084.2 millones, y entre Cotdeportes y el Instituto
Departamental del Deporte y Recreación de Bolívar - [derbol, por $3.321.5
millones (incluida adición), con el.objeto de aunar esfuerzos.entre Coldeportes, y
los Institutos "Indersantandet" e "Iderbol", para operar administrativa y
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logísticamente fa realización de los Juegos Deportivos Intercolegiados Nacionales
en las fases Zonal Nacional y Final Nacional del año 2011- categorias A y 8, de
acuerdo con el presupuesto aprobado por la Subdirección Técnica de
COlDEPORTES, se pudo evidenciar lo siguiente:

Hallazgo No. 6 Cumplimiento de cofinanciación y de las normas de
contratación en los Convenios 272 y 274 de 2011 (O).

Dentro de la revisión efectuada a las carpetas contentivas de los convenios 272 y
274 de 2011 y la información suministrada, se evidenció el incumplimiento de
varias dtspostcíones normativas y convencionales, como se describe a
continuación:

)r la Resolución 3454 del 13 de mayo de 2010, expedida por Coldeportes,
adoptó la Carta Fundamental de tos Zonales y Final de los Juegos Deportivos
Intercolegiados Nacionales. la citada resolución en su artículo 88 prescribe que la
responsabilidad de financiar los Juegos Deportivos Intercolegiados Nacionales en
las distintas fases, de conformidad con lo establecido en el artículo 14 de la ley
181 de 1995, le corresponde a: Co/deportes, Gobernaciones, Alca/día de Bogotá,
Institutos Deportivos, Secretarías Departamentales de Deporte o Instituto Distrital
de Recreación y Deporte, Secretarias de Educación Departamentales o Bogotá
D.C., en coordínación con los Institutos Deportivos Municipales, Localidades D.C.
o y la Empresa Privada.

No obstante lo anterior, al revisar los Estudios de conveniencia y oportunidad que
soportan la contratación directa con los Entes Departamentales, se observó que la
responsabilidad de cofinanciar sólo fue asumida por Coldeportes, como se
evidencio en el numeral 11 de dichos estudios y términos de referencia1,donde se
establecen las sumas de $2.084.2 millones y $2.761.5 millones como valores de
los convenios 272 y 274 de 2011, respectivamente, precisando en el numeral 11.
1, Aportes, lo siguiente: "Con el recurso de Co/deportes se cubrirán las líneas de
inversión previstas en el presupuesto que se anexa a/ presente estudio" (Folios 49
y 82 de las carpetas de los convenios).

Además, no se dio cumplimiento a lo previsto en el parágrafo de la cláusula
segunda de tos convenios, donde se pactó que los entes departamentales debian
financiar las siguientes actividades: 1) Organización de los campeonatos o los
juegos; 2) Adecuación de escenarios deportivos; 3) Aporte de recurso humano
técnico calificado; 4) Apoyo logístico; 5) Transporte intemo de los participantes; 6)
Alojamiento y alimentación; 7) Coordinadores y autoridades de juzgamiento; 8)

1 Folios: 46 convenio 272 de 2011 y 76 convenio 274 de 2011 (carpetas).
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Implementación de competencia; 9) Promoción y difusión del efecto; 10) Premios y
estímulos (opcional); 11) Memorias del respectivo zonal; 12) Servicios médicos y
primeros auxilios; 13) Hidratación. La totalidad de las anteriores actividades fueron
asumidas por Coldeportes.

De conformidad con lo dispuesto el parágrafo de la cláusula cuarta de los
Convenios 272 y 274 .de .2011 quedó establecido que sedebía demostrar la
totalidad de la inversión de los recursos aportados por los institutos a los
convenios mediante certificación suscrita por la Tesorería o quien hiciera sus
veces; sin embargo. al revisarse la dOCumentación de los convenios, no se
encontró dentro de la misma la certificación suscrita por la Tesoreria de los
institutos departamentales. ni la misma fue enviada con la respuesta a la
observación comunicada.

Las deficiencias que se observan en el control de legalidad ejercido durante la
fase precontractual y contractual de tos convenios. aunadas a fallas en la labor de
supervisión. pueden derivar en que la responsabilid¡¡td.de financiación y carga
presupuestal sea asumida sólo por Coldeportes y que los entes departamentales
se limiten a administrar re.cursos, incumpliendo lo previsto en las normas. y
convenios.

~ En el numeral 13 de los Estudios de Conveniencia y Oportunidad para la
realización de los Convenios 272 y 274 de 2011, se estableció que una vez que se
firmaran los convenios de asociación entre COLDEPORTES con el Instituto
Departamental de Recreación y Deportes "lndersantander" y el Instituto
Departamental del Deporte y Recreación de .BoUvar"ldemol", estos elaborarían un
plan de acción para la ejecución de tos mismos, acorde con el presupuesto y
rubros destinados para tal efecto y el flujograma y actividades a desarrollar
durante el período de vigencia de tos. conveníos, esto en concOrdancia een I.a
cláusula novena.

Al verificar el contenido de los planes generales presentados por los entes
departamentales en sus propuestas. estos no mostraron el pre.supuesto y rubros
destinados para el efecto, ni el flujograma exigido. Esta situación, que evidencia
fallas en la labor de supervisión, impide qué se conozcan valores reates para cada
actividad, las estrategias y pasos a seguir para el logro de los objetivos. así como
tiempos y fechas exactas de inicio y fin de cada actividad deportiva.

~ La Circular Conjunta No. 14 del 11) de junio de 2011, de la Procuraduría
General de la Nación, la Contraloría General de· la. República y la Auditoría
General de la República, en •••el acápite. relacionado con los Contratos
interadministrativos, Numeral 2. Obligaciones del contrato, señala: "En primer
lugar debe •reiterarse que, como causal. de contratación directa, el contrato
interadministrafivo no es fruto de una potestad discrecional y exige el cumplimiento
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de todos los requisitos conceroientes a los estudios y documentos previos
reglamentados en el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008",

Por lo tanto, para suscribir convenios interadministrativos como el 272 de 2011,
Coldeportes debió realizar análisis de mercado, con el fin de resolver la necesidad
al mejor precio, en el menor tiempo y con la mayor calidad; sin embargo., éste
análisis no se encontró en la información solicitada y suministrada correspondiente
al Convenía 272 de 2011, ¡ncumpliéndose el artículo 3 del Decreto 2474 de 2008.
Esto evidencia deficiencias en la planeación contractual, que pueden llegar a
derivar en la asunción de mayores costos por los bienes y servicios contratados
frente a los que se pueden obtener en el mercado.

~ En el numeral 24 de la cláusula 8 de los convenías 272 y 274 de 2011,
Obligaciones del Instituto, se pactó como tal: "Adelantar todas las gestiones
administrativas, contractuales y financieras necesarias para la ejecución del
objeto del convenio, ajustado en todo caso a las leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios".

Pese..a lo anterior, la subcontratación que se derivó de los convenios se hizo de
manera directa así: En el caso de Indersantander mediante el Contrato de Apoyo a
un Programa de Interés Público No. 355 de 2011, celebrado con la Fundación
PLANDEPORTE, por $2.049.2 millones, el cual fue adicionado en $25 millones.
En el caso del convenio 274 celebrado con Iderbol, se hizo mediante Convenio
Interinstitucional de Asociación, Apoyo y Cooperación No. 018 del 29 de junio de
2011 celebrado con la misma Fundación PLANDEPORTE, por $2.761.5 millones,
el cual fue adicionado en $560 millones.

Ahora bien, en relación con la reconocida idoneidad de la Fundación
PLANDEPORTE, condición que debía acredita como entidad sin ánimo de lucro
para poder celebrar convenios de asociación con Indersantander e Iderbol. de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 Decreto 777 de 1992, modificado
por el Decreto 1403 de 1992, se observa que la misma no aparece probada en los
documentos que reposan en las carpetas de los convenios.

Lo anterior deja en evidencia no sólo fallas en la supervisión, sino en el
direccionamiento y seguimiento efectuado por la Alta Dirección, las Oficinas de
Control interno y Contratación sobre el desarrollo de los convenios, dada la gran
cantidad de recursos que a través de los mismos se ejecutan. Estas deficiencias
derivan en incumplimiento de normas y cláusulas convencionales que constituyen
falta de garantía para la correcta administración de los recursos y el cumplimiento
de los principios de la gestión fiscal y de la contratación estatal.

Las situaciones descritas en el hallazgo se enmarcan dentro de lo previsto en el
numeral 31 del artículo 48 de la ley 734 de 2002, el cual establece que constituye
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falta disciplinaria «participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratación estatal y .:la función administrativa
contemplados en la.Constitución y en la ley", en.concordancia con lo descrito en el
numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la misma ley. Hallazgo con presunto
alcance disciplinario.

Hallazgo No.1 Contabilidad independiente y soportes de la inversión de los
recursos de los Convenios 212 y 214 de 2011 (D.).

En la cláusula octava del convenio 272 de 2011, correspondiente a Obligaciones
de/Instituto. que para sus efectos denominó de esta.manera a Indersantander, se
incluyó en el numeral 7 la obligación de presentar cada dos meses informes
técnicos y administrativos al supervisor del convenio. ~on la respectiva relación de
gastos en la que se discriminara clara y detalladamel')te la forma de ejecución•de
los recursos de Coldeportes en el convenio y una relación de las actividades
realizadas con cronograma real de ejecución y logros obtenidos, que.deberlan ser
aprobados por COldeportescomo requisito previo a los desembolsos. En el numeral
9, se incluyó la obligación de presentar relación valorizada y porme.norizada.
enunciando por componente, de las inversiones reaUzaqas,así: nÚmerode la orden
y/o contratos, objeto, valor, nombre del beneficiario. número del comprobante de
pago, valor del comprobante, valor de .Iosdescuentos y/o retenciones, así como.la
certificación de pago de parafiscales. En los numerales 18 y 21 se incluyó la
obligación de entregar al supervisor del convento toda la información relacionada
con el acuerdo, así como los informes y demás documentos que estimara
necesarios; además, en el numeral 25, se incluyó la.obUgación de mantener un
control contable y financiero de los recursos de manera independiente, información
que deberla estar a disposición de Coldeportes. de tal forma que le permitiera
hacer un seguimiento y evaluación de •dichos recursos. No obstante que se
pactaron las obligaciones descritas anteriormente, ninguna de ellas se cumplió.

De la misma manera, en la cláusula cuarta del convenía 272 de 2011, Desembolso
de aportes, en el literal b) se pactó girar el segundo desembolso, equivalente al
30% de valor total de convenio, dentro de los último$i 5 días hábiles del mes de
agosto de 2011, previa e.ntrega del informe de avance de ejecución del 40%
(anticipo) de actividades en los aspectos técnico. administrativo y financiero con
sus respectivos soportes y certificación expedida <POr.elsupervisor del.convenio.;
mediante otrosí No. 01 del 19 de octubre de 2011, al convenio principal se
modificaron tos literales e) y d) de la cláusula cuarta,. Desembo.lsos.de .aportes,
quedando así: e) un veinticinco por clento(25%) del valor del convenio se aportará
el 20 de octubre de 2011; d) el cinco por ciento (5%), restante del valor total del
convenio, se aportará previa entrega deLinforme final de ejecución del 100% de
las actividades en lo técnico, administrativo y financiero del convenio.
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Dichos recursos fueron girados así: Anticipo, el 22 de agosto por $833.7 millones;
el segundo desembolso del 30% por $625.2 millones, el 14 de octubre; el tercer
desembolso por $521.2 millones, el 24 de octubre de 2011; Y el cuarto y último
desembolso por $104.2 millones, los días 9, 10 Y 13 de febrero de 2012, con sus
respectivas certificaciones.

Del clausulado del convenio y la información entregada por la Entidad se puede
concluir que, aunque se autorizaron los anteriores desembolsos. al momento de
efectuarse los mismos no se habían cumplido cabalmente las obligaciones de
lndersantander pactadas en el convenio como requisito previo a dichos pagos.

Por otra parte, los tres informes bimensuales rendidos por Indersantander en
cumplimiento de lo pactado en el numeral 7 de la cláusula octava del Convenio
272, correspondientes a tos periodos del 29 de junio al 24 de agosto, del 25 de
agosto al 31 de octubre y del 1(> de noviembre al 30 de diciembre, si bien
presentan una serie de actividades realizadas en cada fase de los juegos
Intercolegiados, tales como fotos e información publicitaria, copia de un contrato
suscrito con la fundación Plandeporte y la Cruz Roja Seccional Santander; no
tienen los anexos que soportan y sustentan los gastos que se causaron en los
aspectos técnicos, administrativos, financieros y logísticos contratados, como los
pagos de contratos que hubiesen sido celebrados en desarrollo del convenio (de
prestación de servicios, de transporte aéreo y terrestre, servicios de hoteíería,
alimentación), beneficiarios, facturas, cuentas de cobro, registro de cheques.
comprobantes de egreso e ingreso, etc., de las ciudades, municipios y/o
departamentos sede de los Juegos Intercolegiados fases Zonal Nacional y Final
Nacional de año 2011 categoría A. No obstante lo anterior, se expidieron las
certificaciones de supervisión para efecto de los pagos.

Ahora bien, en lo referente a la información suministrada por Coldeportes
correspondiente a las fases precontractual, contractual y poscontractual del
Convenio 274 de 2011, suscrito con Iderbol, tampoco se encontró el informe
exigido en el numeral 9 de la cláusula octava y el parágrafo de la cláusula cuarta.

Aunque en los informes bimensuales presentados por Iderbol se detallan aspectos
de los contratos realizados, valor, beneficiario, descripción, comprobante de
egreso y algunos valores retenidos y pagados. estos no muestran todos los
aspectos de las empresas o personas contratadas y las cuentas de cobro y, en
general, todos los documentos soporte y la información valorizada y
pormenorizada, que sustente las actividades técnicas, administrativas. logísticas y
financieras relacionadas con el objeto y las obligaciones pactadas.

Las fallas en la supervisión realizada sobre la ejecución de los recursos invertidos
en los convenios, como las observadas en los Convenios 272 y 274 de 2011,
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aumentan el riesgo de que los recursos se desvíen y no cumplan la finalidad para
la que están previstos.

Debe resaltarse que en el numeral 17 de la cláusula octava de los convenios 272 y
274 de 2011 se exigió a los entes departamentales "llevar contabilidad
independiente y especial de los recursos del convenio"; sin embargo,
Indersantander e Idemol no llevaron la contabilidad t~1como se exigió en dicha
cláusula, Jo cual, constituye otra evidencia más de las deficiencias que se
presentan en la labor de supervisión realizada por Coldeportes sobre los
convenios, las cuales ponen en riesgo la correcta ejecución de los recursos.

Por otra parte, en la cláusula cuarta de los convenios 272 y 274 de 2011, sé pactó
en el Iíteral a) la entrega por Cotdeportes del 40% del.valor total de los convenios a
título de anticipo, que se aportarla dentro de los 10 dia~ siguientes al cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución por parte de los institutos,
previa presentación, entre otros documentos, del "3.P/~n de inversi6n de anticipo".

No obstante lo anterior, Coldeportes recibió los planes de inversión de anticipos
presentados por ambos institutos departament~les.y procedió a hacer entrega del
40% del valor de los convenios, pese a que se pudo evidenciar .10 siguiente: En el
caso del presentado por Indersantander, sólo incluyó gastos por $645 millones,
pero se entregaron por ese concepto $833.7 mmones (equivalentes al 40% del
valor total del convenio), dejando sin justificar $188.7 millones y sin .evidenclarse
cómo se amortizó el anticipo; mientras que en el caso de Idemol, se incluyeron
gastos por $1.038 millones, pero se entregaron. por este concepto $1.104.6
millones (equivalentes al 40% del valor total del convenio), dejando sin justificar
$66.6 millones que se entregaron por ese concepto y sin evidenciarse cómo se
amortizó el anticipo.

Las situaciones descritas permiten concluir que existen deficiencias en la
supervisión de los. convenios, que generan incertidumbre sobre la destinac.ión
dada a los recurso, girados. Pero no sólo .seevidencian fallas en I~ supervisión,
sino también en el direccionamiento y seguimiento efeQtuadopor ta Alta Dirección,
las Oficinas de Control Interno y Contratación sobre el desarrollo de los convenios,
dada la gran cantidad de recursos que a través de Jo~mismos se ejecutan. Estas
deficiencias derivan en incumplimiento de..normas y clªusulas convenclonales que
no constituyen una garantra para la correcta. administración de los recursos y el
cumplimiento de los principios de lagestión fiscal y de la contratación estatal.
Tampoco se evidencia que se hayan hecho efectivas las pólizas de cumplimiento
previstas en los convenios.

Las situaciones descritas en el hallazgo se enmarcan dentro de lo previsto en el
numeral 31 de.1artículo 48 de la ley 734 de 2002. el cual establece que constituye
falta disciplinaria "parlicipar en la etapa precontracJual o en la actividad
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contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa
contemplados en la Constitución y en la ley", en concordancia con lo descrito en el
numeral 1 de los articulas 34 y 35 de la misma ley, por lo cual, el hallazgo tiene
presunto alcance disciplinario.

Se adelantarán dos indagaciones preliminares, conforme lo previsto en el
artículo 39 de la ley 610 de 2000, con el fin de que se verifiquen los soportes
originales de los pagos efectuados en desarrollo de los convenios.

Hallazgo NO.8 Selección sede Intercolegiados - Convenio 272 de 2011.

Los numerales 3 y 4 del artículo 25 de la Resolución 3454 del 13 de mayo de
2010, establecen la realización de visitas técnicas y administrativas a los
departamentos candidatos a ser sedes de los juegos intercolegiados zonales y
final nacional, con el fin de evaluar los escenarios deportivos y asi escoger la
mejor opción.

En los estudios técnicos de conveniencia y oportunidad (folio 40 de la carpeta del
Convenio 272 de 2011), se indicó lo siguiente: "Para escoger la sede de la fase
final se solicitó a los departamentos que se postularan para esta sede, es es!
como se presentó el Departamento de Santander para realizar la categoría A de
los juegos Interco/egiados, igual que el departamento de Risaralda, pero de
acuerdo a la visita técnica realizada por delegados de Coldeportes a estos dos
departamentos se tuvo mejor evaluación de Santander con su capital
Bucaramanga, por lo cual se le otorgó la sede para la fase final nacional en la
Categoría A de los juegos Deportivos Interco/egiados 2011".

Sin embargo, como soporte sólo se tienen dos formatos poco claros de la visita
técnica, los cuales no muestran la capacidad organizativa, de servicios y los
aspectos técnicos resultantes de la evaluación de los escenarios deportivos de
Risaralda, que llevaron a que dicho departamento se descartara como sede. Lo
anterior denota falta de rigurosidad en la aplicación de la reglamentación relativa a
la selección objetiva dentro de los procesos de escogencia de las sedes de los
juegos, lo cual puede derivar en la selección de opciones que según los criterios
objetivos establecidos no sean las mejores.

Hallazgo No. 9 liquidación de los convenios 272 y 274 de 2011.

En la cláusula sexta de los convenios 272 y 274 de 2011 se pactó que la
liquidación de estos sería a los cuatro (4) meses, contados a partir del vencimiento
del plazo de ejecución; sin embargo, pese a que trascurrieron más de cinco (5)
meses desde el vencimiento del término de ejecución de los convenios. los
mismos no se habían liquidado.
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En respuesta a la observación. la Entidad adujo estar dentro de. los términos para
liquidar, de conformidad con lo previsto en el artículo 11 de la ley 1150 de 2007;
sin embargo. no se cumplió lo estipulado en el contrato. Lo anterior hace evidente
la existencia de deficiencias en la supervisión. adelantada. que contravienen lo
previsto en la Resolución 279 del 23 de abril de 2009.,generando que la entidad se
acoja, como regla general, a disposiciones legales que son aplicables a
situaciones de carácter excepcional.

Convenio 091 del 9 de marzo de 2011.

Analizado el Convenio 091 de 2011, se pudo establecer lo siguiente:

Hallazgo NO.10 Objeto del Convenio Interadministrativo de Cofinanciami$nto
No. 091 de 2011.

El objeto del Convenio 091 de 2011 consiste en "Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos, financieros y. hum,nos entre el Instituto
Colombiano del Deporte -Coldepprtes- y el Comité Olimpicp Colpmbiano -
COe- para ejecutar el proyecto "Apoyo a la preparación y participa.ción de la
delegación colomb,ana en eventos del ciclo ollmpico. 2011 ..2012 y apoyo a las
federaciones deportivas nacionales en su gestión misional y operativa", viabilizado
por la Subdirección Técnica y de Proyectos Especiales de Ca/deportes, en el
marco del programa: "Posicionamiento y liderazgo deportivo", el cual se encu(¡1ntra
previsto en el "Plan decenal del deporte, la recreación, la educación. flsica y la
actividad flsica, para el desarrollo humano, la convivencia y la paz 2009- 2019"
(Negrilla fuera de texto).

No obstante ser un proyecto en donde las partes aúnan sus esfuerzos en los
aspectos descritos en el objeto y en los estudios de necesidad, conveniencia y
oportunidad, en la cláusula quinta del convenio, "Aportes de las part$s", se
observa que sólo Coldeportes contribuye en la parte económica con la suma de
$30.000 mil millones y el Comité Olímpico dice aportar experiencia técnica y
administrativa, sin que.se estime valor económico alguno por este concepto. Por
su parte. en el numeral 9 de la propuesta que consoUda el presupuesto del
proyecto (folio 105) se determinó Una partida de $1..800millones que cobra el
Comité Olímpico Colombiano por costos operativos. equival.ente al 6% de valor
inicial del convenio, más $48.3 millones, resultantes de una adición. Lo anterior,
desvirtúa lo pactado en el objeto convenido respecto. de la cooperación de las
partes.

Estas deficiencias en el control de legalidad ejercido durante la fase precontractual
y contractual de tos convenios, aunadas a fallas·en fa labor de supervisión, pueden
derivar en que la responsabilidad de financiación y carga presupuestal sea
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asumida, como en este caso, sólo por Coldeportes y que entes, como el Comité
Olímpico Colombiano, se limiten a administrar recursos, incumpliendo lo previsto
en las normas y convenios.

Hallazgo NO.11 Cumplimiento de obligaciones y soportes de ejecución del
Convenio Interadministrativo de Cofinanciamiento No. 091 de 2011 (O).

Dentro de la revisión efectuada al Convenio 091 de 2011 f se evidenció el
incumplimiento de algunas clausulas convencionales y normativas asi:

En el numeral 2) de la cláusula sexta, "Forma de entrega de recursos" del
Convenio 091 de 2011, se pactó la entrega del segundo desembolso del 20°/0 en
el mes de mayo, previa presentación y aprobación del informe técnico,
administrativo y financiero a través del sistema de proyectos de inversión, previa
presentación de actas del Comité Operativo y previa certificación de cumplimiento
de las actividades expedida por el Supervisor del convenio.

Mediante Otrosí No. 01 al convenio 091 del 01 de Julio de 2011, se modificó la
cláusula sexta en los numerales 3) girar un tercer desembolso del 30% en el mes
de julio, previa presentación y aprobación de informes técnicos, administrativos y
financieros a través del sistemas de proyectos de inversión, previa presentación
de actas del Comité Operativo y previa certificación de cumplimiento de las
actividades expedida por el Supervisor del Convenio, y 4) un cuarto desembolso
en el mes de agosto del 20%, previa presentación y aprobación de informes
técnicos, administrativos y financieros a través del sistemas de proyectos de
inversión, previa presentación de actas del Comité Operativo y previa certificación
de cumplimiento de las actividades expedida por el Supervisor del Convenio.

En la cláusula tercera, numeral 3) el Comité se obligó a solicitar, recibir, revisar,
evaluar, aprobar. consolidar, informe cada dos meses, de carácter técnico,
administrativo y financiero, detallado de cada federación y asociación deportiva
con quien se tuviera un acuerdo especifico, con fa ejecución de las actividades en
la parte técnica, administrativa y financiera, los cuales debían ser aprobados por el
cac como requisito previo a los desembolsos y hacer remisión de los mismos a
Coldeportes dentro de los informes de ejecución del convenio. En el numeral 4) se
exigió presentar cada dos meses a Coldeportes informes técnicos, administrativos
y financieros. detallando la ejecución de cada uno de los convenios suscritos con
cada federación o asociación deportiva nacional, que muestren los avances y
logros técnicos alcanzados, que deberían ser aprobados por Coldeportes, como
requisito previo a los desembolsos, y en el numeral 15) se estableció "llevar
contabilidad independiente y especial de los recursos del convenio".

En el numeral 21) de la cláusula tercera el Comité se obliga a entregar al
supervisor del convenio de Coldeportes toda la información y documentación
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relacionada con la ejecución del acuerdo. así como los informes y demás
documentos que la supervisión estimara necesarios.

No obstante a las obligaciones pactadas, y habida consideración que Coldeportes
no envió los informes a pesar de habérseles solicitado y reiterado dicha solicitud,
se practicó visita alComité OUmpicoColombiano, donde.de una muestra selectiva
se pudo evidenciar que en tos informes correspondientes a siete federaciones, no
han presentado los soportes debidamente legaUzadosdel uso .y destino que se le
dio a los recursos entregados. Por citar un ejemplo. a la Federación de Atletismo
se le entregó desde el 25 de mayo de 2011 al 22 de febrero de 2012 la suma de
$101.783.575, pero a la fecha se desconocen las causas por las cuales dicha
Federación no ha informado qué hizo con los recursos que recibió.

Las federaciones •que no han legalizado total o parcialmente los recursos
entregados se relacionan en el siguiente cuadro:

CONVENtO 091 de 2011

FEDERACION VALORFECHA

JUDO

AVISO CUENTA
LEGALIZACIONES DE COBRO

CQC.816 4 JULIO EroE 2012

COC-817 5 JULIO 6 DE 2012

COC-8H 1 JULlO6DE 2012

CQC.815 3 JULlO60E 2012

CQC.812 2 JULlO60E 2012

C0C-820 7 JUL.IO 6 DE 2012

C0C-821 8 JULlO60E 2012

NATACION

ATLETISMO

ESGRIMA

BOXEO

TAEKWONOO

TENIS DE MESA

17.233.811

1.954.800

101.783.575

1.584.000

84.095.130

65,796.150

64.242.000

TOTAL 316.689.466
Fuente: Información suministrada por el Comité Olímpico Colombiano - COC.

En respuesta al hallazgo, Coldeportes envió certificación de rendición de cuentas
del Convenio 091 de 2011, la cual adolece de validez, por cuanto el documento no
se encuentra firmado por el Representante Legal, el Contador Público, ni el
Revisor Fiscal del Comité Olimpico Colombiano.

La situación anterior se debe a que no se hizo una supervisión administrativa y
financiera efectiva, por lo que, en razón de los incumplimientos de fas
federaciones y su negativa a soportar y legalizar tos recursos entregados por el
Comité con cargo al Convenio 091 de 2012, por $316,689.466.
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Además, se hace evidente que el Comité Olímpico Colombiano no cumplió con las
obligaciones pactadas, ya que los informes no cumplieron con las exigencias
previstas, la Contabilidad que lleva el COC, conforme la muestra analizada no se
encuentra debidamente soportada, y no fue enviada a Coldeportes con toda su
documentación soporte, conforme se estableció en el numeral 21) de la Cláusula
Tercera, ni se llevó de manera independiente y especial. Igualmente, se
incumplieron los numerales 2, 3 Y4 de la cláusula sexta y los numerales 1, 2, 3, 5
de la cláusula Decimosexta del Convenio 091 y la Resolución 000279 del 23 de
abril de 2009, atinentes a compromisos contractuales y a las funciones de la
Supervisión del convenio.

En relación con las cláusulas Novena, Decimosegunda, Decimotercera y
Decimocuarta del Convenio 091 de 2011, relacionadas con la constitución de
garantía única de cumplimiento, la cláusula penal pecuniaria y la imposición de
multas por mora o retardos por incumplimiento del objeto y las obligaciones
pactadas con base en informes de la Supervisión, no se evidenció que
Coldeportes hubiese dado aplicación a alguno de los mecanismos señalados en
dichas cláusulas con ocasión de los incumplimientos descritos.

Las fallas en la supervisión realizada sobre la ejecución de los recursos invertidos
en el convenio y en el direccionamiento y seguimiento efectuado por la Alta
Dirección, las oficinas de Control Interno, Contratación y la supervisión en
desarrollo del convenio, 091 aumentan el riesgo de que los recursos se desvíen y
no cumplan la finalidad para la que están previstos y se vulneren los principios de
la gestión fiscal.

Las situaciones descritas en el hallazgo se enmarcan presuntamente dentro de lo
previsto en el numeral 31 del artículo 48 de la ley 734 de 2002, el cual establece
que constituye falta disciplinaria "participar en la etapa precontractual o en la
actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento
de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa
contemplados en la Constitución y en la ley", en concordancia con lo descrito en el
numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la misma ley. Por lo anterior, el hallazgo
tiene presunto alcance disciplinario y se adelantará indagación preliminar.

Hallazgo NO.12 Contratación de prestación de servicios.

Según información suministrada por Coldeportes, al compararse lo
correspondiente a contratistas que cumplen funciones misionales vs. el valor de la
nómina mensual (ingreso básico) y número de servidores en sus dependencias, se
evidenció que el Instituto excedió mediante la suscripción de contratos de esta
modalidad para las dependencias de Inspección Vigilancia y Control. Secretaria
General y la Subdirección Técnica, el talento humano de planta.
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El total de la planta de Coldeportes era de 89 ...funcionarios y sólo en la
Subdirección Técnica, por ejemplo,. se contrataron 70 .personas para realizar
actividades misionales, como se observa en el siguiente. cuadro y la gráfica
adjunta.

Hallazgo NO.13Asignación de horario en contrato de prestación de servicios.

Se suscribió Contrato de Prestación de Servicios No. 096 de 2011, con el objeto
de que se prestaran a Coldeportes serviCios profesionales de asistencia y apoyo
en los procesos técnicos y administrativos del área técnica, la preparación física y
el desarrollo de planes de entrenamiento deportivo, en un horario de 1:30 p.m, a
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9:30 p.rn. en la Unidad Especializada en Fuerza del Centro de Alto Rendimiento
en Altura de Coldeportes Nacional, por un valor total de $24 millones y pagos
mensuales de $2.4 millones, durante 9 meses y 15 días.

Al revisar el objeto contractual es evidente que se le exigió al contratista que
cumpliera un horario para desarrollar la labor contratada, sin que se evidencie
sustentación jurídico legal alguna respecto de la excepcionalidad que pueda existir
en esta modalidad de contratos, corriendo el riesgo de que se puedan conjugar los
tres elementos que tipifican una relación laboral y se pueda lesionar el patrimonio
estatal en un proceso administrativo.

Lo anterior, hace evidente que la entidad no hace un efectivo control de legalidad
en la elaboración de los contratos.

Hallazgo No.14 Alquiler de escenarios deportivos (F).

Mediante la Resolución No. 177 del 14 de marzo de 2011 Coldeportes fijó las
tarifas por los servicios que se ofrecen en el Centro de Alto Rendimiento en Altura,
estableciendo en el Artículo Décimo Segundo lo siguiente: "Las personas
naturales o jurfdicas solicitantes de servicios y/o utilización de espacios deportivos
están obligados al pago de la tarifa descrita en la presente Resolución. No
obstante COLDEPORTES, previa autorización de la Dirección General o la
Coordinación del CAR, o quien haga sus veces, podrá otorgar descuentos o
admitir canjes o intercambio de servicios, previo análisis de las razones o
circunstancias que motiven la aplicación de las anteriores decisiones, las cuales
constarán en acuerdo, convenio, contrato, acta, formato o registro debidamente
diligenciado como prueba del mismo.

El 7 de septiembre de 2011 se suscribió Contrato de Alquiler de Escenarios No.
308, en cuyo objeto COldeportes se comprometió con el Club Deportivo La
Equidad Seguros a permitir el uso y goce de espacios y escenarios deportivos,
bodega y cancha de futbol, de acuerdo a los horarios contenidos en la propuesta.
Su valor fue por $51.830.135, con una duración que abarcó hasta el 31 de
diciembre del mismo año.

Al revisar la información contractual se pudo evidenciar que desde antes de
suscribir el contrato con el Club Deportivo La Equidad Seguros, ya este venía
usufructuando los espacios, como se observa en el primer y segundo informe de
supervisión, sin fecha. que elaboró el contratista del CAR a quien le asignaron
funciones de Coordinador de Escenarios Deportivos. En dichos informes, se
afirmó que estos escenarios venían siendo utilizados por el citado club deportivo
desde el 24 de enero al 30 de juniOde 2011 y del 10 de julio al 31 de diciembre de
2011(folios 59 a 63 y 64 al 68). Lo anterior, sin que mediara contrato o acto

38

Carrera 10 No. 19-64 p.e PBX: 3537700 Bogotá, O.C. Colombia



administrativo que autorizara al Club Deportivo La Equidad Seguros para la
utilización de los escenarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que no se dio cumplimiento a la
Circular 177 de 14 de marzo de 2011, por la cuaLse fijan las tarifas por los
servicios que se ofrecen en el Centro de Alto Rendimiento en Altura de
Coldeportes. generándose un detrimento al patrimonio público que seestima en
$90.7 millones. Hallazgo con presunto alcance fiscal, de conformidad con lo
previsto en los artículos 4 y s.s. de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo No.15 legalidad en utilización de escenarios del CAR por entes del
Sistema Nacional del Deporte (O).

Si bien la Federación de Tenis de Campo hace parte del Sistema Nacional del
Deporte, viene usando oficinas del CAR y usufructuando sus escenarios sin que
medie acuerdo, convenio, contrato, acta, formato o ftlgistro que la autorice para
ello, incumpliendo lo previsto en el artículo decimosegundo de la Circular 177 de
14 de marzo de 2011. La inobservancia de la norma citada genera incertidumbre
sobre el uso y usufructo que se está haciendo de los escenarios y oficinas del
CAR.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario, de conformidad con lo establecido
por el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2000.

Hallazgo NO.16 Mantenimiento de calderas y piscinas • Recupera.ción de
zonas húmedas.

Dentro del Acuerdo Especifico N° 003 del Convenio Marco N° 0367/09 suscrito
entre Coldeportes y el Fondo Mixto para la Promoción del Deporte, con el fin de
realizar el mantenimiento de las Calderas 1 y 2 Yde Piscina y Cambio de Tuberías
del Centro de Alto Rendimiento, se suscribió el Contrato N° FM-COL-CM 367..003-
04-2010 el 10 de noviembre de 2010, por $53.7 millones y con una duración de 45
dias.

La Comisión Auditora observó que a pesar de haberse ejecutado el contrato, (as
calderas y las piscinas no están en funcionamiento. evidenciando que la entidad
no ha realizado gestión alguna para exigir el cumplimiento del contrato, como
tampoco las acciones previstas en la cláusula sexta del mismo, "Garantía única"j
numeral 2°, Póliza de garantía de estabilidad y calidad de la obra, la cual tiene
una vigencia de dos años a partir de la puesta·en funcionamiento de las calderas.
Esto se presenta por fallas en la supervisión de los contratos y en la utilización de
las herramientas jurídicas de que dispone la. entidad para exigir el cumplimiento
cabal de los contratos. las cuales generan que se presenten este tipo de
incumplimientos sin que se obtengan soluciones a corto plazo.
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Hallazgo NO.17 Régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

El 18 de enero de 2011 se suscribió Contrato de Prestación de Servicios 015. con
el objeto de brindar a Coldeportes asesoría. acompañamiento, asistencia y apoyo
arquitectónico en la formulación y evaluación de proyectos de infraestructura y en
la supervisión técnica de los convenios y contratos relacionados con la
infraestructura deportiva, recreativa y de eou-ñsíca celebrados por la entidad para
el desarrollo del Mundial de Fútbol Sub 20, Juegos Deportivos Nacionales 2012 y
demás proyectos de infraestructura de interés nacional. El valor del contrato fue
por $54.891.000 con una duración de 11 meses, es decir, hasta el 31 de diciembre
de 2011.

La CGR pudo establecer que el contratista mediante resolución proferida por el
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares No. 116
del 7 de abril de 2011, fue suspendido para el ejercicio de la profesión por el
término de 6 meses debido a que trasgredió el literal e) del artículo 19 de la ley
435 de 1998, decisión que fue confirmada mediante la resolución 171 del 4 de
agosto de 2011, al resolverse un recurso reposición.

Pese a incurrir en inhabilidad sobreviniente a la celebración del contrato realizado
en 2011, el arquitecto no puso en conocimiento de la Entidad dicha situación,
permitiendo que se agotara el término de ejecución del contrato hasta 31 de
diciembre de 2011. De la misma manera, se evidenció que el 6 de enero de 2012,
suscribió el Contrato de Prestación de Servicios No. 001, por $108.000.000, por
un término de 11 meses y 24 días, encontrándose incurso en inhabilidad para
contratar con el Estado, con el agravante de haber certificado bajo la gravedad del
juramento que no se encontraba incurso en dicha condición (folio 18 de la carpeta
del Contrato 01 de 2012).

El contrato fue terminado de manera anticipada al enterarse Coldeportes de estos
hechos el 21 de febrero de 2012.

Lo anterior, evidencia debilidades en la verificación que realiza Coldeportes al
celebrar contratos de prestación de servicios. los cuales pueden derivar en
situaciones como la evidenciada por la comisión auditora. Los hechos descritos en
el hallazgo ya están en conocimiento de la Procuraduría General de la Nación,
razón por la cual no se dará traslado a dicho ente.

Hallazgo NO.18 Archivo de Documentos Contractuales (Traslado al AGN).

Se evidencian debilidades en la gestión documental en las carpetas de los
Contratos 099, 110,058.035, 109 de 2011. En concreto se observó que faltan
algunos documentos, como el acta de inicio en el Contrato 308 de 2011 y los
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pagos de publicaci6n en la adición del Contrato 234 de 2011.. De igual forma, se
encuentran documentos que no pertenecen al expediente, como es el caso del
Contrato 105 de 2011, y documentos repetidos.

Adicionalmente, se pudo estabtecer que los archivos institucionales. de fas
memorias de la entidad están en una edificación abandonada en el CAR que
presenta un alto riesgo de vulnerabilidad en cuanto a su estructura física.

Las situaciones descritas, denotan inobservancia de la Ley 594 de 2000,
específicamente en lo dispuesto por los articulos 4. 12,.13, que tienen relación con
la organizaci6n, conservaci6n, uso y manejo de los archivos públicos. De este
hallazgo se dará traslado al Archivo Gene.ral de la Nación para lo de su
competencia.

Hallazgo No.19 Consistencia de la información entregada a la CGR (PAS).

La informaci6n contractual que reporta el universo de contratos y convenios en sus
diferentes modalidades suscritos en la vigencia 2011, que fue suministrada a la
comisión de auditoría al solicitarse mediante oficio CDSS-CQLD-010 de febrero 8
de 2011, no es consistente en SU contenido. Por citar un ejemplo, en el valor del
Convenio Interadministrativo 274, suscrito con el. Instituto Departamental de
Recreación y Deportes de Bolívar - lderbol, se report6 un valor inicial de $400
millones, sin adición alguna, cuando su valor inicial realmente fue por $2.761.5
millones y tuvo una adición de $560 millones, para un valor final de $3.321.5
millones.

Se observa además en la información solicitada el 8 .de febrero de 2011 que se
informa de un total de 379, entre contratos y convenios de tracto sucesivo, que el
trabajo contratado está realizado en un 100%. con tiemPo terminado y su estado
para liquidar; sin embargo, a mayo de 2012 no han sido liquidados conforme lo
prevén las cláusulas contractuales establecidas para el efecto y el articulo 60 de
la ley 80 de 1993.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el reporte del SIIF, el proyecto
auditado registra una ejecuci6n para la vigencia 2011 de $34.103.0 millones y los
resultados de la ejecución definitiva presentados por la Dirección Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo reportan $34.196.9 millones, evidenciando
la comisión de la C.G.R. una diferencia de $93.8 millones, lo cual denota
inconsistencias y falta de coherencia en lo reportado por cada área frente a lo
ejecutado, y ausencia de seguimiento y control, generando incertidumbre en la
información presentada a la comisión de la C.G.R.

Por otra parte, pese a reiteradas solicitudes. escritas '1 verbales, Coldeportes no
suministró la documentación requerida de los Convenios 272 y 274 de 2011,
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impidiendo que el grupo auditor verificara los soportes correspondientes a los
pagos efectuados.

La falta de información y la información inconsistente que se ha entregado por la
entidad a la comisión auditora ha entorpecido el ejercicio del control fiscal, razón
por la cual se solicitará el inicio de un proceso administrativo sancionatorio,
de conformidad con lo previsto en el artículo 4°, numeral 2, de la Resolución
Orgánica de la CGR No. 5554 de 2004.

3.1.2.3 Convenio Interadministrativo de Cooperación con el lORD.

En lo referente al contrato de comodato relacionado con el inmueble ubicado en el
CAR que ocupa el LO.R.O., debe anotarse que el comodato fue suscrito entre
Coldeportes, el Departamento Administrativo de la Función Pública y el Instituto
Oistrital de Recreación y Deportes I.O.R.O. con el objeto de realizar planes y
programas de bienestar (deportivo y de recreación) para los servidores públicos y
sus familias, pero el mismo fue liquidado el13 de marzo de 2007.

Posteriormente, se celebró el Convenio Interadministrativo de Cooperación entre
las mismas entidades el19 de abril de 2007, con una duración de 5 años, es decir,
hasta el19 de abril de 2012. Mediante modificación y Prórroga No. 01 se prorrogó
su duración por cinco años más.

En relación con el edificio ubicado en el Centro de Alto Rendimiento cobijado por
el contrato de comodato -hoy Convenio de Interadministrativo de Cooperación-,
luego de realizar una visita al mismo, el Ingeniero Civil que prestó apoyo técnico a
la auditoría concluyó lo siguiente:

En una edificación en la que predomine el hormigón armado, que de por sí es un
excelente material de construcción, la existencia de grietas y señales de óxido en
sus elementos estructurales, evidencian que su permeabilidad puede ser muy alta
y las resistencias bajas, lo cual aumenta la vulnerabilidad de los elementos
estructurales y por lo tanto, pone en riesgo a la estructura en general.

La estructura corre alto riesgo de colapso y compromete la estabilidad e integridad
de los edificios aledaños a ésta. Es de gran importancia hacer un estudio de
vulnerabilidad, evaluación, interpretación, como se indica en el capitulo A.10 de la
Norma Sismo Resistente de 2010 (NRS-10), con el fin de establecer parámetros
preventivos para evitar calamidades futuras. Esto debido a la permanencia
constante de empleados, visitantes, conferencistas, entre otros, que en su punto
más alto puede estar albergando un gran número de personas.

Las normas estructurales de la época de construcción del edificio (años 60's) son
diferentes a las normas actuales de diseño sismo resistente.
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El edificio presenta una altísima vulnerabilidad ante sismos, cargas vivas y cargas
verticales.

La inapropiada interpretación del funcionamiento estructural puede llevar a un
equivocado diagnóstico y por lo mismo a unos inadecuados procesos de
intervención, por tal motivo es indispensable documentación de antecedentes y
estudios técnicos precisos que permitan determinar las causas puntuales de las
manifestaciones del daño.

3.1.2.4 Actas al Culminar la Gestión.

En cumplimiento de la ley 951 de 2005, Coldeportes diUgenció y presentó tos
formatos establecidos por la Resolución orgánica 6289 de 2011; sin embargo, no
se evidenció acta .de entrega y recibo. firmada por los directores saliente y
entrante, respectivamente.

Hallazgo No. 20 Informe de Gestión del Director Saliente (O).

La Ley 951 de 2005, .en su artículo 5° establece que "Los servidores públicoS del
Estado y los particulares enunciados en el artículo 2°, están obligados. en los
términos de esta ley a entregar al servidor público •entrante un informe mediante
acta de informe de gestión, los asuntos y recursos a Su cargo".

Se establece que para realizar la entrega y recepción de lo.sasuntos y recursos.
estatales, los titulares públicos salientes deberán realizar un acto formal para la
entrega del informe de su gestión y la correspondiente acta.

Copia del Acta de Informe de Gestión, además de ser suscrita por el funcionario
que entrega el cargo y de quien lo recibe, salvo que se presente cambio, debe ser
remitida dentro de tos quince (15) dias hábiles siguientes a la dejación, ratificaOión
en el cargo o finalización de su administración a la Oficina de Control Interno de la
misma institución y a la Contraloría General de la República.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley 951 de 2005, compete a las oficinas
de control interno velar por el cumplimiento del deber de presentar y recibir el acta
de informe de gestión y especialmente ejercer las funciones que en el proceso la
Ley le determinó. entre otras, requerir al responsable para que cumpla con la
obligación cuando no lo hiciere en la oportunidad legal.

No obstante lo anterior, se evidenció que no sedio cumplimiento a lo estipulado en
las normas citadas, al no tener las actas correspondientes a la gestión realizada
por el Director saliente, quie.n además no fue •requerido para.el cumplimiento·de
dicha obligación por la Oficina de Control Interno.
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Lo anterior se presenta por fanas en la comunicación a nivel directivo y en el
seguimiento que debía efectuar la Oficina de Controllntemo, que pueden generar
incumplimientos normativos como el señalado en el hallazgo. que privan a los
directivos entrantes y al ente de control fiscal de un elemento indispensable para
saber el estado en que se entrega la entidad y cómo fue la gestión adelantada por
los directivos salientes. Hallazgo con presunto alcance disciplinario, de
conformidad con lo previsto en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734
de 2.002.

3.1.3 Financiero

3. 1.3. 1 Control Contable

La evaluación contable incluyó el análisis de manera selectiva de las siguientes
Cuentas del Balance General y el Estado de actividad financiera, económica,
social y ambiental: Deudores, Propiedad Planta y Equipo, y Otros Activos. Con
respecto a los Ingresos, los intereses moratorias generados por las transferencias;
en los Gastos, los correspondientes a la inversión y amortizaciones. Se examinó
de los Activos el valor de $43.020.5 millones, que corresponden al 24.1%, y del
Resultado del Ejercicio, lo correspondiente a la subestimación en gastos de
inversión por $21.059.3 millones y en Gastos Generales la incertidumbre de los
$1.786.2 millones por amortización.

Hallazgo No. 21 Otras Transferencias.

Coldeportes debe dar cumplimiento a lo estipulado en el artículo 3° de la Ley 1066
de 2006, de causar los intereses moratorios. La entidad señaló que "se realizó una
mesa de trabajo con la CGN en el 201t, y que atendiendo uno de los puntos
observados en la auditoría 2010. (. ..) fue el de las cuentas por cobrar por concepto
de los cigarrillos, donde discutió sobre cuál deberla ser el manejo que se deberla
dar a esta partida contable relacionada con la causación de las mismas, a lo cual
la ptimere expresión fue que se contabi1izaronen razón a que existlan firmados
acuerdos de pago donde se reconocte la acreencia por parte de los institutos, y
frente a los intereses se discutió, /legando a la conclusión que estos se podrlan
obviar (. ..) Así las cosas, atendiendo que se está observando este punto (los
intereses), elevaremos nuevamente consulta a la Contadurla General de la
Nación, para que conceptúen si sobre éstas transferencias no pagadas se debe
líquidar intereses...".

Dicho lo anterior, el saldo de la cuenta de Transferencias por Cobrar a 31 de
diciembre de 2011, de $20.174 millones, presenta incertidumbre. al no haberse
calculado los intereses moratorios, afectando los ingresos extraordinarios y lo
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correspondiente en el resultado del ejercicio de la vigencia 2011 Y de las
anteriores.

Avances y anticipos entregados.

Según el Régimen de Contabilidad Pública, Libro 11• Manual de Procedimientos de
la Contaduria G.eneral de la Nación, sobre la Cuenta Avances y Anticipos
Entregados, que pertenece al Grupo de Deudores, se describe: ('Representa los
valores entregados por la entidad contable pública, en forma anticipada, a
contratistas y proveedores para la obtención de bienes y servicios. Además
registra los valores entregados para viáticos y gastos de viaje que están
pendientes de legalización". Dinámica: Se debita con: 1- El valor de los dineros
entregados como avances y anticipos. Se acredita con: 1- El valor de los anticipos
aplicados, producto del cumplimiento de los convenios, contratos, acuerdos,
entrega de bienes o con la legalización de los avances. 2- El valor de las
devoluciones de los anticipos. 3•.El valor de la facturación recibida por los costos y
gastos incurridos en el desarrollo de la operación conjunta.

HaUazgo No. 22 Anticipos para Proyectos de Inversión.

Coldeportes debe causar los gastos de inversión presupuestados para la vigencia,
en la que la entidad ha firmado convenios interadministrativos de cofinandación,
financiación y de gerencia de re.cursoscon entidades que pertenecen al Sistema
Nacional del Deporte. las cuales realizan los contratos para ejecutar los recursos.

Al estar estos contemplados para ser ejecutados dentro de la vigencia, la entidad
los giró al finalizar el año. registrándolos como ANTI.CIPOSSOBRE PROYECTOS
ESPECiFICaS, recursos para contratos celebrados en la vigencia 2011 por
$18.044.1 millones, .quecorresponden a la construcción de escenarios deportívos,
como inversión de Coldeportes; $12.044.1 a infraestructura para la realización de
los Juegos.Nacionales 2012, tos cuales se firm.aronen junio de 2011, siendo todos
afectados por las prorrogas en tiempo de ejecución. Por lo anterior, se está
sobrestimando el saldo de los Deudores y subestimando los gastos de inversión,
lo que se refleja en el resultado del ejercicio.

Hallazgo No. 23 Anticipos para AdquiSición de Bienes y Servicios.

Coldeportes registro recursos en la subcuenta Anticipos para la adquisición de
bienes y servicios, y por falta de seguimiento y monitoreo a la ejecución de los
convenios, no acreditó "El valor. de los anticipos· aplicados, producto. del
cumplimiento de los convenios, contratos,·acuerdos, entrega. de bienes o con la
legalización de los avances", sobrestimando e'·saldo dé fas Deudores en $1.561.4
milloneS y subestimando el gasto de inversión, cOn su incidencia en el resultado
del ejerclcio.
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Hallazgo No. 24 Anticipos sobre Convenios y Acuerdos - Obras.

Las obras se deben registrar en la cuenta correspondiente cuando se han
finalizado o entregado los bienes objeto del convenIo. Al no amortizar el anticipo
con las obras entregadas y con las facturas canceladas de los equipos que fueron
también objeto de convenio, el saldo del grupo de Deudores en la cuenta anticipos
sobre convenios y acuerdos se encuentra sobrestimado en $424.5 millones,
subestimando los gastos de inversión y su respectivo efecto en el resultado del
ejercicio.

Hallazgo No. 25 Recursos Entregados en Administración.

Según el Régimen de Contabilidad Pública, Libro 11- Manual de Procedimientos de
la Contaduría General de la Nación, en Recursos Entregados en Administración su
descripción señala: "Representa los recursos a favor de la entidad contable
pública, originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia pública o encargo
fiduciario público. También incluye los recursos a favor de la entidad contable
pública, originados en contratos para la administración de recursos bajo diversas
modalidades, celebrados con entidades distintas de las sociedades fiduciarias",
Dinámica: Se debita con: 1- el valor de los recursos entregados. 2- el valor de los
ingresos obtenidos. Se acredita con: 1- El valor de los recursos reintegrados. 2- El
valor de los gastos generados. 3- El valor de los activos adquiridos.

Coldeportes registró los recursos que entregó en administración por pagos
realizados en cumplimiento del Contrato 313 de 2011, cuyo objeto consistió en
"Aunar esfuerzos para realizar un proceso de formación, divulgación socialización
y concientización a diversos sectores institucionales del país, sobre la importancia
y obligatoriedad de la implementación y adecuación de la infraestructura deportiva
del país", Al haberse realizado el Seminario Iberoamericano de Infraestructura en
un hotel de Cartagena desde el 12 al 16 de septiembre de 2011, por falta de
supervisión y monitoreo la entidad no causó al gasto los recursos ejecutados,
presentando el saldo de esta cuenta sobrestimación en $171 millones y
subestimación en el gasto de inversión y su efecto en el resultado del ejercicio.

Hallazgo No. 26 Edificaciones.

Según el Régimen de Contabilidad Pública, Libro 11- Manual de Procedimientos de
la Contaduría General de la Nación, en Construcciones en Curso su descripción
señala: "Representa el valor de los costos y demás cargos incurridos en el
proceso de construcción o ampliación de bienes inmuebles, hasta cuando estén
en condiciones de ser utilizados en desarrollo de las funciones de cometido estatal
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de la entidad contable pública". Dinámica: Se debita. con: 1- El valor de los
desembolsos imputables a la ejecución de las obras e Jnstalaciones. 2- El valor de
los materiales recibidos para ser incorporados a las obras. 3- El valor de los costos
de endeudamiento capitalizables. 4.. El valor de las construcciones recibidas a
cualquier titulo. 5- El valor trasladado de la cuenta

Propiedades, planta y equipo no explotados. Se acredita con: 1- El valor en libros
de las obras terminadas que se trasladen a la cuenta del activo correspondiente,
cuando la obra se encuentra en condiciones de ser utilizada, con base en acta de
entrega. 2- El valor de los materiales y demás elementos sobrantes cargados a las
obras o instalaciones, que se reintegren. 3- El valor registrado en libros al
momento de su enajenación o entrega a cualquier titulo.

Los valores causados en construcciones en curso deben ser los invertidos para la
infraestructura y no para el mantenimiento, ya que este es un gasto. No obstante,
se causaron a las construcciones en curso, como un m.ayorvalor del activo, gastos
de mantenimiento que generan un egreso, reflejadO en el saldo de la cuenta
construcciones en curso, que se encuentra sobrestlmado en $853.3 millones,
subestimando los gastos generales con efecto en.el resultado del ejercicio.

Hallazgo No. 27 Otros Activos.

Las Obras y Mejoras en Propiedad Ajena representan el valor de lQs desembolsos
efectuados para adicionar, acondicionar, mejorar o ampliar, en forma significativa,
la capacidad operacional de tos bienes inmuebles de ••propiedad de. terceros. y
adicionalmente deben amortizarse durante el periodo menor que resulte, entre la
vigencia del contrato que ampare el uso de la propiedad y la vida útil estimada de
los bienes producto de las adiciones o mejoras realizadas. Al no conciliar ni.cruzar
cuentas, no se amortizó al saldo de las obras y mejoras a propiedad ajena •dentro
de la vigencia ningún. valor, presentando el.•saldo incertidumbre en los $1.•786.2
millones, al no realizar amortización alguna dentro de la vigencia 2011 e
incertidumbre en los gastos, con efecto en el resultado de.1ejercicio.

3.1.3.2 Control Presupuestal

El presupuesto de Ingresos de ..Coldeportes par~ la vigencia 2011 .fue de
$175.524.2 millones y presentó una ejecución de $144.541.6 equivalentes a un
82.35%. El presupuesto de Gastos de Cofdeportes para fa vrgencla 2011 fue de
$175.494.0 millones y presentó una ejecución de $173.255.4 millones equivalente
al del 99%.

Los Gastos de Funcionamiento de COLDEPORTES por $12.087.2 millones para la
vigencia 2011, representan un 7% del presupuesto total de COLDEPORTES y
presentan una ejecución de $10.865.8 millones es decir el 90%. Corresponden
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básicamente en un 49% a Gastos de Personal, el 35% a Transferencias
Corrientes y el 15% a Gastos Generales.

Los Gastos de Inversión representan el 93% ($163.406.8 millones) del total del
presupuesto de COLDEPORTES y presentan una ejecución de $162.389.6
millones, es decir el 99%.

Reservas Presu
Cuentas 1.164.8

por y consolidada por la CGR

CIERRE PRESUPUESTAL
CONSTITUCiÓN OEL REZAGO PRESUPUESTAL AL 31 DE DICIEMBRE OE

2011

Examinada la ejecución presupuestal 2011 y el rezago 2010 se constató que la
ejecución no fue ejecutada en su totalidad, razón por la cual se determinaron los
siguientes hallazgos y las Reservas y Cuentas por Pagar fueron debidamente
constituidas y soportadas.

Hallazgo No. 28 Saldos de rezago por ejecutar.

De acuerdo con lo previsto por el artículo 34 del Decreto 4803 de 2010,
"constituidas las cuentas por pagar y las reservas presupuestales de la vigencia fiscal de
2010, los dineros sobrantes serán reintegrados a la Dirección General de Crédito Público
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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Las cuentas por pagar y las reservas presupuesta/es correspondientes a la vigencia fiscal
de 2010, que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de 2011, expiran sin excepción.
En consecuencia, los respectivos recursos deben reintegrarse a la Dirección General de
Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. (. ..)

PARAGRAFO. Los reintegros de que trata.el incis(j primero del presente artículo. d~ben
realizarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo>órgano,a
más tardar el 28 de enero de 2011. Los mismos funcionarios deben reintegrar los
recursos a que se refieren los incisos 20 y 30, a más tardar~/12 de enero de 2012",

De los saldos que quedaron pendientes por ejecutar ~n 20t1, correspondientes a
Reservas $1.779.2 millones y Cuentas por Pagar $892.7 millones, no se evidencia
que la entidad registre comunicación alguna con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Público para la legali.zación de fa no utílización de estos saldos,
incumpliendo 1.0 establecido en el Artículo 34 del Decreto 4803 de 2010.

COLDEPORTES en la respuesta a la observación, si bien señala que solic·it6al
Ministerio de Hacienda y Crédito Público que certificara si dentro de la carpeta que
contiene los documentos del Departamento Administrativo del Deporte existe una
relación o reporte .sobre la liqUidación de Reserva Presupuestal de la vigencia
2010, dicha solicitud la envió con oficio de fecha 10 de mayo de 2012, es decir,
con posterioridad a la fecha de la observación de la c~misión auditora de la CGR,
de fecha 7 de mayo del presente año, lo cuj¡l1 deja en evidencia. que
COLDEPORTES no comunicó oportunamente al Ministerio la no utilización de los
saldos que quedaron por ejecutar de las.reservas y cuentas por pagar.
En definitiva, COLDEPORTES no aportó con su respuesta prueba alguna que
desvirtuara la observación, razón por la cual se valida el hallazgo.

Lo anterior, se presenta por falta de seguimiento y monitoreo a los inf()rmes
presupuestales que se deben rendir, lo que deriva en el incumplimiento de las
normas relativas al presupuesto.

Hallazgo No. 29 Información Presupuestal.

Mediante la Resolución 6289 de 2011, la Contralorfa General de fa República
establece., entre otros aspectos, 10$ métodos y lél forma de rendir cuentas 1.0$
responsables del manejo de fondos o bienes de la Nación.

De acuerdo con lo que la Comisión Auditora pudo establecer, se presentan
diferencias entre la información reportada por la entidad en el formulario 395 del
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SIRECI y la presentada al equipo auditor por COlDEPORTES, como se explica en
el siguiente cuadro:

INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE "COLDEPORTES"
EJECUCiÓN PRESUPUESTAL

VIGENCIA 2011

COLDEPORTES en su respuesta divide su explicación en tres partes:

En la primera, relacionada con Aportes de la Nación/Presupuestado, precisa que
la diferencia de -$30 millones se presenta en razón a que el valor que se reportó
en el SIRECf no fue tomado del presupuesto de ingresos. sino que se tomó del de
apropiaciones, el cual está disminuido por partidas en gastos de funcionamiento,
que no fue desagregado.

En la segunda, referente a Recursos Propios/Recaudado, señala que la diferencia
se da en razón a que por error en el SIRECI no se sumó el recaudo
correspondiente a los rendimientos financieros.

En la tercera, relativa a Otros Recursos/Recaudo, indica que la diferencia se
presente por error de transcripción en el SIRECI, no se anotó el valor real de
$2.775 millones, sino que se anotó $2.755 millones, error que refleja la diferencia
de 20 millones.

Para la Comisión Auditora de la CGR se evidencia que los anteriores argumentos,
si bien dan una explicación de lo ocurrido, no constituyen una justificación que
permita desvirtuar la observación, por lo que, en consecuencia, se confirma el
hallazgo.
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Lo anterior, se prEltsentapor debilidades en el control por parte del Área de
Presupuesto de COLDEPORTES que no permitieron advertir y. corregir
oportunamente los errores, lo que genera que se registre información inexacta.

3.1.4 Sistema de Control Interno

3.1.4.1 Evaluación. del Sistema de.Controllntemo.

El Sistema del Control Intemo de COLDEPORTES obtuvo una calificación
ponderada de 1.16. equivalente.a un rango CON DEFICIENCIAS, debido.a que los
controles específicos de las Hneaso áreas examinadas no mitigan los riesgos para
los cuales fueron establecidos.

3.1.4.2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento por la Oficina de Control
Interno.

Hallazgo No. 30 Plan de Mejoramiento (O).

La Ley 81 de 1993 establece normas para ejercicio del control lntemo en las
entidades. Es así como en el artículo segundo de la Ley se señalan como
objetivos del sistema de control interno "Garantizar la correcta evaluación y
seguimiento de la gestión organizacional" y "Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos", entre otros.
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Como resultado del seguimiento efectuado a la labor realizada por la Oficina de
Control Interno en relación con el cumplimiento del Plan de Mejoramiento
presentado a la CGR, se evidenció incumplimiento de metas así: 14 hallazgos con
23 metas sin cumplir a 31 de diciembre de 2011.

Lo anterior, evidencia debilidades en los mecanismos de control adoptados por la
Oficina de Control Interno en procura del cumplimiento de las metas definidas en
el plan de mejoramiento de la Entidad, las cuales pueden generar retrasos como el
observado por la comisión auditora. Hallazgo con presunto alcance
disciplinario, en virtud de lo previsto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2.002.
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4. ANEXOS

4.1. Matriz de Hallazgos

4.2. Estados financieros del ente auditado
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ANEXO
CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL

DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL
MATRIZ DE CODIFICACIÓN DE HALlAZGOS

Entidad: DEPARTAMENTO AOMINISTRATIVO OEL. DEPORTE, LA RECREACIÓN LA ACTIVIDAD FfslCA y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE ~COLDEPORTES

Representante Legal: ANDRES BOTERO PHILLlP80URNE

NIT: 899999306-8

Perídodos fhscales que cubre: 2011

No CODIGO

Modalidad de Auditoría: POR PROYECTOS

DESCRIPCION
CUANTtA ALCANCE
Millones A. F D P PAS 01

Sin embargo, Coldeportes no regi.str6ante el Banco de Programas y Proyectos, BPIN,
en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas ..- SUIFP, las
actualizaciones realizadas al Proyecto Asistencia, Apoyo y Mejoramiento del Deporte
Regional Nacional, dado qUe el mismo reg.istradentro de la ficha E~I una ejecuci6n

1 1103002de la totalidad de sus actividades inicialmente previstas, pese a qUe s610cuatro de
ellas registraron ejecución durante la vigencia 2011, incumpliendo fa .previsto en el
articulo 7 del Decreto 2844 de 2010.

x

Ejecución y actuafiz.ción de actividades del Proyecto Asistencia, Apoyo y
Mejoramiento del Deporte Regional Nacional.

IEI Proyecto Asistencia. Apoyo y Mejoramiento del Deporte Regionall'lacional para la
vigencia 2011 tenía programado ejecutar nueve actividades, pero registró ejecuci6n
sólo en cuatro de ellas, correspondientes a: Apoyo a Deportistas, Glorias del Deporte
y Medallistas; Apoyo a Entidades del Sistema Nacional del Deporte; Apoyo a Jue.gos
Intercolegiados y Escuelas Virtuales de' Deporte (esta última sin inversión de recursos
durante la vigencia 2011).

Adicionalmente, la totalidad de los recursos del proyecto apropiados para la Vigencia
2011 fueron destinados a las tres primeras actividades (Apoyo a Deportistas, Glorias
del Deporte y Medallistas; Apoyo a Entidades del Sistema Nacional del Deporte;
Apoyo a Juegos Interoolegiados), sin que se atendiera lo previsto .en '?S articulo!;>23 y
24 del Decreto 2844/2010, en los que se establece que cualquier actM¡¡:tlizaci.6nde los
proyectos de inversión requerirá del cumplimiento de los requisitos contenidos en los
articulas 12, 13 Y14 del mismo decreto.

Por otra parte, en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas - SUIFP
del DNP. se establece para el registro o actualizaci6n de proyectos en el.Banco de
Programas y Proyectos Inversión Nacional- BPIN, que las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Naci6n que requieran la actualización de la Ficha de
IEsitad¡stic~asBásicas de Inversi6n ·EBI-, que contiene el resumen.de la formulaci6n y
evaluación de los proyectos que solicitan recursos del PresuPMest~General de la
Naci6n, deben actualizar el proyecto en el módulo.del Banco Nacionª1 de Programas
y Proyectos de dicho sistema en el portal del Departamento Nacional (je Planeación.

Todo lo anterior, deja en evidencia que en Coldeportes no se da continuidad a las
políticas deportivas definidas y que existen debilidades en la planeaci6n y
programación de los proyectos por parte de las áreas responsables de la Entidad. que
derivan en Incumplimientos de metas y objetivos, inobservando con ello los principios
de la gesti6n fiscal de eficiencia y eficacia establecidos en la Ley 42 de 1993.
Además, que existe fa.lta de seguimiento y control a la ejecución de los proyectos,
generandOque la Información consignada no sea confiable y no se tenga certeza del
cum.pUrnientode las actividadeSdel proyecto.

x



No CODIGO

Sin embargo, actualmente estos cursos no se están realizando, debido a que. no se
continuó gestionando la contrataciÓn de tutores o profesores, es decir. se realizÓ el
lanzamiento de este tipo de cursos, pero no se les dio continuidad.

Como consecuencia de la falta de recursos para el proyecto, la Escuela Virtual de
Deportes se encuentra actualmente sin administraciÓn alguna. No hay en este
momento quien resuelva las inquietudes presentadas por los usuarios, ni quíen dé
asesorías, que era unos de los objetivos pretendidos desde la formulación del
proyecto.

4 1103002 De acuerdo con la escasa información dada por la Entidad, tanto al responder la 10.586.7 X X
observación como al solicitársele mayor claridad sobre el tema. se concluye que
existe un daño potencial, que pOdrla materializarse si persiste la situaciÓn de
indefinición de la Administración sobre la continuidad. o no, del proyecto. lo cual
podría dar al traste con la cuantiosa inversión realizada para dicha actividad hasta el
momento, que desde su inicio hasta la actualidad asciende a la suma de $10.586.7
millones, de acuerdo con la información suministrada por Coldeportes.

2

3 1904001

DESCRIPCION

1103100

Indicadores para la actividades del proyecto Asistencia, Apoyo y Mejoramiento
del Deporte Regional Nacional.

los indicadores son elementos de control para la evaluación de la gestión de la
Entidad. Se presentan como un conjunto de variables cuantitativas y/o cualitativas
sujetas a la medición, que permiten observar la situación y las tendencias de cambio
generadas. En relación con el logro de los objetivos y metas previstos, si bien
indicadores, sólo se determinan para el proyecto auditado y no para cada una de
actividades que hacen parte del proyecto, presentando los mismos deficiencias en su
formulación y aplicación, dado que no permiten determinar el nivel cumplimiento del
objetivo y, por ende. evaluar el resultado de la gestión.

Verificación de Actas del Comité Evaluador y Pago de Apoyo Económico.

Se observa para la vigencia 2011 que los formatos de actas del Comité Evaluador,
integrado por los delegados de Coldeportes y del Área Técnica del Comité Olimpico
Colombiano, no tienen la firma de aceptación de los asistentes o de quienes
participan o tienen la responsabilidad de postular a los deportistas para el apoyo
económíco, tal como lo establece el artículo 6° de la Resolución 000729 de junio de
2011 para el programa "Deportista Apoyado Alto Rendimiento Colombiano·. lo
anterior, no permite determinar la participación real de los delegados en la elección de
los deportistas para el apoyo económico.

Igualmente, de la informaciÓn suministrada por la DirecciÓn Técnica de
Posicionamiento y liderazgo Deportivo sobre los pagos correspondientes al apoyo
económico realizado durante la vigencia 2011 por el Comité Ollmpíco Colombiano a
los Deportistas Convencionales de Alto Rendimiento. se evidenció que la informaciÓn
no registra lo correspondiente a ciudad, teléfonos, dirección, correo electrónico,
dificultando la confirmación de estos pagos.

lo anterior denota inconsistencias y ausencia de seguimiento y control, generando
incertidumbre en la información presentada.

Continuidad de Escuela Virtual de Deportes y administración del portal.

Uno de los objetivos de la Escuela Virtual de Deportes desde sus inicios es que fuera
autosostenible a través de varios medios, entre los cuales se planearon:

CUANTIA ALCANCE
Millones A F D P PAS 01

X

X



CUANTIA Al l':ANl':flI

Millones A F O P PAS 01No CODIGO DESCRIPCION

Cumplimiento de Escuelas Deportivas para la Escuela Virtual de Qeportes

En el párrafo 4° de la ..página (:) del estudio de conveniencia y oportunidad para. el
análisis del ·Deporte para Todos. Escuelas Virtuales de Deportes", se indicó: "Es atd
como los conocimientos básicos de educación fisica y técnicos de las 58 disciplinas
deportivas. se llevarán al medio televisivo. y adicionalmente se generará a través de
Intemet la posibilidad de que el usuario tenga un profesor o tutor encargado. a quíen
puede consultar o hacer .comentarlos on-line·. En los párrafQs 4 y 5 de la página 7 se
agregó: "Los Módulos tendrán un contenido basado en la. EDUCACiÓN. FlslCA y
DISCIPLINAS DEPORTIVAS (58t. Luego, en el Convenio Interadministratlvo No. 111
celebrado entre el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes y la Universidad
Pedagógica Nacional, para la ejecución de la fase IV, se precisó: •... b) Estas
actividades, bajo la pofftica dellnstlMo pretenden su continuidad, de forma tal que el
proyecto ·Deporte para Todos" se masifique en 57 Deportes 91ímpicos y 11
Paralimpicos, haciéndose necesario definir y desarrollar la fase IV de aquel, y que

5 1103002 contendrá: 13 Aulas virtuales de deporte convencional"

Dicho lo anterior, se tiene que el proyecto se planeó para desarrollar 58 disciplinas
deportivas; sin embargo, a la fecha sólo Sé han desarrollado 29 disciplinas deportivas,
7 actividades relacionadas y 10 disciplinas parallmpicas. Por elto, no se cumplió con
a meta establecida de 58 escuelas de disciplinas deportivas, previstas al inicio del
royecto "Deporte para todos· para la actividad Escuela Virtual de D$portes, dejando
n evidencia que en Coldeportes no se da continuidad .a las pollticas deportivas

Ide!fini1dasy que por de~ilidades en la planeación y p.rogramación de 10$ proyectos POI
parte de las áreas nllsponsables de la Entidad, se incumplieron fas metas y objetivos
planteados al gestarse el proyecto.

Cumplimiento de cofinanciación y de las normas .de contratación en los
Convenios 272 y 274 de 2011(O)

Dentro de la revisión efectuada a las carpetas contentivas de los convenios 272 y 274
de 2011 y la información suministrada. se evidenció el incumplimiento de varias
disposiciones normativas y convencionales, como se describe a continuación:

La Resolución 3454 del 13 de mayo de 2010. expedida por Coldeportes, adoptó la
Carta Fundamental de los Zonales y Final de los Juegos DeportiVOS Intercolegiados
Nacionales. La citada resolución en su articulo 88 prescribe que la responsabilidad de
financiar los Juegos Deportivos Intercoleglados Nacionales en las distintas fases, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la ley 181 de 1995. le corresponde
a: Coldeportes, Gobernaciones. Alcaldía de Bogotá, Institutos DeportiVOs, Secretarias
Departamentales de Deporte o Instituto Distrital de Recreación y Deporte, Secretarías
de Educación Departamentales o Bogotá D.C., en coordinación con los Institutos
Deportivos Municipales. Localidades D.C. o y la Empresa Privada.

No obstante lo anterior, al revisar los Estudios de conveniencia y oportunidad que
soportan la contratación directa con los Entes Departamentales, se observó que la
responsabilidad de cofinanciar sólo fue asumida por Coldeportes, como se evidencio
en el numeral 11 de diChos estudios y términos de referencia, donde se establecen
las sumas de $2.084.2 millones y $2.761.5.míflones como valores de lOs Convenios
272 y 274 de 2011, respectivamente. precisando en el numeral 11. 1, Aportes, lo
siguiente: ·Con el recurso de Coldeportes se cubrirán las lineas de inversión p.revistas
en el presupuesto que se anexa al presente estudio· (FoliOS 49 y 82 de las carpetas
de.losconvenios).



No CODIGO

6 1404100

DESCRIPCION

Además, no se dio cumplimiento a lo previsto en el parágrafo de la cláusula s
de los convenios, donde se pactó que los entes departamentales deblan financiar
siguientes actividades: 1) Organización de los campeonatos o los juegos; 2
Adecuación de escenarios deportivos; 3) Aporte de recurso humano técnico calificado
4) Apoyo logístico; 5) Transporte inlemo de los participantes; 6) Alojamiento
alimentación; 7) Coordinadores y autoridades de juzgamiento; 8) Implementación
competencia; 9) Promoción y difusión del efecto; 10) Premios y estimulos (opcio
11) Memorias del respectivo zonal; 12) Servicios médicos y primeros auxílios; 1
Hidratación. La totalidad de las anteriores actividades fueron asumidas por
cotdeportes.

o La Circular Conjunta No. 14 del 1" de junio de 2011, de la Procuraduría General dl
la Nación, la Contraloría General de la República y la Auditoría General de f¡
República. en el acápite relacionado con los Contratos interadministrativos, Numera
2. Obligaciones del contrato, señala: "En primer lugar debe reiterarse que, coml
causal de contratación directa, el contrato interadministrativo no es fruto de un
potestad discrecional y exige el cumplimiento de todos los requisitos concernientes.
los estudios y documentos previos reglamentados en el artículo 3 del Decreto 2474 dI
2008".

Por lo tanto, para suscribir convenios interadministrativos como el 272 de 2011.
Coldeportes debió reatizar análisis de mercado, con el fin de resolver la necesidad al
mejor precio. en el menor tiempo y con la mayor calidad; sin embargo. éste análisis no
se encontró en la información solicitada y suministrada correspondiente al Convenio
272 de 2011, ¡ncumpliéndose el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008. Esto evidencia
deficiencias en la planeación contractual, que pueden llegar a derivar en la asunción
de mayores costos por los bienes y servicios contratados frente a los que se pueden
obtener en el mercado.

o En el numeral 24 de la cláusula 8 de los convenios 272 y 274 de 2011,
Obligaciones del Instituto, se pactó como tal: «Adelantar todas las gestiones
administrativas. contractuales y financieras necesarias para la ejecución del objeto del
convenio, ajustado en todo caso a las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios".
Pese a lo anterior, la subcontrataclón que se derivó de los convenios se hizo de
manera directa asl:

En el caso de Indersantander mediante el Contrato de Apoyo a un Programa de
Interés Público No. 355 de 2011, celebrado con la Fundación PLANDEPORTE, poI
$2.049.2 millones, el cual fue adicionado en $25 millones. En el caso del convenio
274 celebrado con Idemol, se hizo mediante Convenio Interinstitucional de
Asociación, Apoyo y Cooperación No. 018 del 29 de junio de 2011 celebrado con la
misma Fundación PLANDEPORTE. por $2.761.5 millones, el cual fue adicionado en
$560 millones.

Ahora bien, en relación con la reconocida idoneidad de la Fundación PLANDEPORTE,
condición que debla acredita como entidad sin ánimo de lucro para poder celebrar
convenios de asociación con Indersantander e Iderbol, de conformidad con lo
establecido en el artículo 1 Decreto 777 de 1992. modificado por el Decreto 1403 de
1992, se observa que la misma no aparece probada en los documentos que reposan
en las carpetas de los convenios. lo anterior deja en evidencia no sólo fallas en la
supervisión, sino en el direccionamiento y seguimiento efectuado por la Alta Dirección,
las Oficinas de Control Intemo y Contratación sobre el desarrollo de los convenios,
dada la gran cantidad de recursos que a través de los mismos se ejecutan. Estas
deficiencias derivan en incumplimiento de normas y cláusulas convencionales que
constituyen falta de garantía para la correcta administración de los recursos y el
cumplimiento de los principios de la gestión fiscal y de la contratación estatal.

CUANTIA ••.•.•••••.•.•AL_C••AN.••••_C_E_ •.•
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Las situaciones descritas en el hallazgo. se enmarcan dentro de 19 previsto en el
numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, el cual establece que constituye falta
disciplinaria «participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la
ConstituciÓn y en la ley". en concordancia con lo. descrito en el numeral 1 de los
artículos 34 y 35 de la misma ley. Hallazgo con presunto.alcance disciplinario.

Contabilidad independiente y soportes de la inversión de 10$ recursos de los
Convenios 272 y 274 de 2011 (O).

En la cláusula octava del convenio 272 de 2011, correspondiente a Obligaciones del
Instituto, que para sus efectos denominó de esta manera a Indersantander, se incluyó
en el numeral 7 la obligación de presentar cada dos meses informes técnicos y
administrativos al supervisor del convenio. con la respectiva relación de gastos en la
que se discriminara clara y detalladamente la forma de ejecución de ••los recursos de
Coldeportes en el convenio y una relación de las actividades realizadas con
cronograma real de ejecuciÓn y logros obtenidos, que deberlan ser aprobados pOI
Coldeportes como requisito previo a los desembolsos. En el numeral 9. se incluyó la
obligación de presentar relación valorizada y pormenorizada, enunciando poI
componente. de las Inversiones realízada.s, así: número <fe la orden ylo contratos,
objeto, valor, nombre del beneficiarlo, número del comprobante de pago, valor del
comprobante, valor de los descuentos y/o retenciones, asi como 1$ certificación de
pago de parafiscales. En 10$numerales 18 y 21 se incluyó la obligacion de entregar al
supervisor del convenio toda la información relacionada con el acuerdo, as! como los
informes y demás documentos que estimara necesarios; además, en el numeral 25,
se incluyó la obligación de mantener un control contab'e y financiero de los recursos
de manera independiente, información que deberla estar a. disposición de
Coldeportes, de tal forma que le permitIera hacer un seguimiento y evaluación de
dichos recursos. No obstante que se pactaron las obligaciones descritas
anteriormente, ninguna de ellas se cumplió.

O14041007

De la misma manera, en la cláusula cuarta del convenio 272 de 2011, Desembolso de
aportes, en el literal b) se pactó girar el segundo desembolso s.equivl4l1enteal 30% de
valor total de convenio,. dentro de los últimos 5 dlas hábiles del mes de agosto de
2011, previa entrega del informe de avance de ejecución del 40010. (anticipo) de
actividades en 10$aspectos técnico, administrativo y financiero con. sus respectivos
soportes y certificación expedida por el supervisor del convenio; me<fianteotrosí No.
01 del 19 de octubre de 2011, al convenio principal se modificaron loS literales cl y d)
de la cláusula cuarta, Desembolsos de aportes, quedando así: c) un veinticinco por
ciento( 25%) del valor del convenio se aportar¡i el 20 de octubre de 201.1; d) el cinco
por cl.ento (5%), restante del valor total del convenio, se aportará previa entrega del
informe final de ejecución del 100% de las actividadeS en lo técnico,. administrativo y
financiero del convenio.

Selección sede Intercplegiado$. Convento 272 de 2011.

Los numerales 3 y 4 del articulo 25 de la Resolución 3454 del de mayo de 2010,
establecen la realización de visitas técnicas y administrativas a los departamentos
candidatos a ser sedes de los juegos intercolegíados zonales y final nacional, con el
fin de evaluar los escenarios deportivos y as! escoger la mejor opclórt
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Sin embargo, como soporte sólo se tienen dos formatos poco claros de la visi
técnica, los cual no muestran la capacidad organizatíva, de servicios y los asp
técnicos resultantes de la evaluación de los escenarios deportivos de Risaralda,
llevaron a que dicho departamento se descartara como sede. lo anterior denota
de rigurosidad en la aplicación de la reglamentación relativa a la selección ob;
dentro de los procesos de escogencia de las sedes de los juegos, lo cual
derivar en la selección de opciones que según los criterios objetivos establecidos no
sean las mejores.

¡Objeto del Convenio Interadministrativo de Cofinanciamiento No. 091 de 2011.

El objeto del Convenio 091 de 2011 consiste en "Aunar esfuerzos administrativos,
técnicos, financieros y humanos entre el Instituto Colombiano del Deporte
I-C;0Id!6portes- y el Comité Olímpico Colombiano -COC- para ejecutar el proyecto
«Apoyo a la preparación y participación de la delegación colombiana en eventos del
ciclo olímpico 2011-2012 y apoyo a las federaciones deportivas nacionales en su
gestión misional y operativa», viabilizado por la Subdirección Técnica y de Proyectos
Especiales de COldeportes, en el marco del programa: ·Posicionamiento y liderazgo
deportivo", el cual se encuentra previsto en el "Plan decenal del deporte. la
recreación, la educación trsjca y la actividad física. para el desarrollo humano, la
convivencia y la paz 2009- 2019" (Negrilla fuera de texto).

CUANTIA I--o'I ••.•.•••A_LC••A•••N_C_E••••••••
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En los estudios técnicos de conveniencia y oportunidad (folio 40 de la carpeta
Convenio 272 de 2011), se indicó lo siguiente: "Para escoger la sede de fa fase

8 1402003 se solicitó a los departamentos que se postularan para esta sede, es así com
presentó el Departamento de Santander para realizar la categoría A de los
Intercolegiados, igual que el departamento de Risaralda. pero de acuerdo a la
técnica realizada por delegados de Coldeportes a estos dos departamentos se tuvo
mejor evaluación de Santander con su capital Bucaramanga, por lo cual se te otorgó
la sede para la fase final nacional en la Categorla A de los juegos Deportivos
Intercolegiados 2011».

Liquidación de los convenios 272 y 274 de 2011.
En la cláusula sexta de los convenios 272 y 274 de 2011 se pactó que la lI~q~:~1
de estos sería a los cuatro (4) meses, contados a partir del vencimiento del
ejecUCión;sin embargo, pese a que trascurrieron más de cinco (5) meses desde
vencimiento del término de ejecución de los convenios. los mismos no se habl
liquidado.

9 1405001 En la respuesta a la observación, la Entidad adujo estar dent.rode los términos para
liquidar, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007; sin
embargo. no se cumplió lo estipulado en el contrato. Lo anterior hace evidente la
existencia de deficiencias en la supervisión adelantada, que contravienen lo previsto
en la Resolución 279 del 23 de abril de 2009. generando que la entidad se acoja,
como regla general. a disposiciones legales que son aplicables a situaciones de
carácter excepcional.

10 1404005 No obstante ser un proyecto en donde las partes aúnan sus esfuerzos en los aspectos
descritos en el objeto y en los estudios de necesidad, conveniencia y oportunidad, en
la cláusula quinta del co.nvenio. "Aportes de las partes", se observa que sólo
Coldeportes contribuye en la parte económica con la suma de $30.000 mil millones y
el Comité Olímpico dice aportar experiencia técnica y administrativa, sin que se
estime valor económico alguno por este concepto. Por su parte, en el numeral 9 de la
propuesta que consolida el presupuesto del proyecto (folio 105) se determinó una
partida de $1.800 millones que cobra el Comité Olímpico Colombiano por costos
operativos, equivalente al 6% de valor inicial del convenio, más $48.3 millones,
resultantes de una adición. lo anterior, desvirtúa lo pactado en el objeto convenido
respecto de la cooperación de las partes.
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Estas deficiencias en el ..control de legalidad ejercido dlJrantfj .Ia fase precontractual '1
contractual de los convenios, aunadas a .fallas en la labor de supervisión.

Cumplimiento. de obligaciones y soportes de .. e!écución del Convenio
Interadmlnlstrativo de Cofinanciamiento No.. 091 de 2011 (O). Dentro de la revisión
efectuada al Convenio 091 de 2011, se evidenció el incumplimiento de algunas
clausulas convencionales '1normativas así:

En el numeral 2) de la cláusula sexta, "Forma de entrega de recursos· del Convenio.
091 de 2011, se pactó la entrega del segundo. desembolso. del 200/0 en el mes de
mayo, previa presentación y aprobación del informe técnico, administrativo y
financiero a través del sistema de proyectos de inversión, previa presentación de
actas del Comité Operativo y previa certificación de cumplimiento de las actividades
expedida por el Supervisor del cenvenío, Mediante Otros! No. 01 al co.nvenio 091 del
01 de jutío de 2011, se mo.dificó la cláusula sexta. en los numerales .~) girar un tercer
desembolso del 30% en el mes de julio., previa presentación '1 aprobayión de informes
técnico.s, administrativo.s '1 financieros a través del sistemas dfi). proyectos de
inversión. previa presentación de actas del Comité Operativo y prevl~ certificación de
cumplimiento de las actividades expedida por el Supervisor del C9nvenio,.y 4) un

11 1404004 cuarto desembolso en el mes de agosto del 20%. previa presentaciÓn y aprobación de
Informes técnicos. administrativos y financieros a través del sistemas de proyectos de
inversión, previa presentación de actas del Comité Operativo y previa certificación de
cumpJimiento de las actividades expedida por el SupeMsor del Convenio.

x x

¡En el numeral 21) de la cláusula tercera el Comité se obligaba a entregar al
supeMsor del convenio de Coldeportes toda la información '1 documentación
relacionada con la ejecución del acuerdo, asl como los informes y demás documentos
que estimara necesarios el supervisor.Las federaciones que no han legalizado total o
parcialmente los recursos entregadOS. La situación anterior se debe probablemente a
que no se hizo una supervisión administrativa '1 financiera efectiva, por lo que, en
razón de los incumplimientos de las federaciones y su negativa a soportar y legalizar
los recursos entregados por el Comité con cargo al Convenio 091 de 2012. se estima
procedente considerar un presunto detrimento patrimonial en la suma de
$316.689.466.

Contratación de prestaCión de servicios.

Según información suministrada por Coldeportes, al compararse lo correspondiente a
contratistas que cumplen funciones misionales vs, el valor de nómina mensual
(ingreso básico) y número de servidores en .sus dependencias. se .EWidenció que el
Instituto excediÓ mediante la suscripción de contratos. de .esta modalid.ad para las

12 1503002 dependencias de Inspección VigUancia y Control, Secretaria General y la Subdirección
Técnica, el talento humano de planta.

x

El total de la planta de. Coldeportes era de 89 funcionarios y sólo en la Subdirección
Técnica, por ejemplO, se contrataron 70 personas para realizar actividades
misionales, como se observa en el siguiente cuadro y la gráfica adjunta.

Asignación de horario. en contrato de prestación de servicios.

Se suscribió Contrato de Prestación de Servicios No. 096 de 2011,. con objeto de
que se prestaran a Coldeportes servicios profesionales de asistencilll y apOyo en los
procesos técnicos y administrativos del área técni.ca, la preparaCión física y el
desarrollo de planes de entrenamiento deportivo, en un horario de 1:30 p.m. a 9:30
p.m. en la Unidad. Especializada en Fuerza del Centro de Alto Rendimiento en Altura
de<Coldeportes Nacional, por un valor total de $24 millones y pagos mensuales de
$2.4 millones. durante 9 meses '115 días.

13 1503002 x
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Al revisar la información contractual se pudo evidenciar que desde antes de suscribir
14 1301002 el contrato con el Club Deportivo La Equidad Seguros. ya este venia usufructuando

los espacios, como se observa en el primer y segundo informe de supervisión, sin
Ifecha, que elaboró el contratista del CAR a quien le asignaron funciones de
Coordinador de Escenarios Deportivos. En dichos informes. se afirmó que estos
escenarios venían siendo utilizados por el citado club deportivo desde el 24 de enero
al 30 de junio de 2011 y del 1° de julio al 31 de diciembre de 2011(folios 59 a 63 y 64
al 68). Lo anterior, sin que mediara contrato o acto administrativo que autorizara al
Club Deportivo La Equidad Seguros para la utilización de los escenarios,

15

16

DESCRIPCION

Al revisar el objeto contractual es evidente que se le exigió al contratista que
cumpliera un horario para desarrollar la labor contratada, sin que se evidencie
sustentación jurídico legal alguna respecto de la excepcíonalidad que pueda existir en
esta modalidad de contratos, corriendo el riesgo de que se puedan conjugar I
elementos que tipifican una relación laboral y se pueda lesionar el patrimonio
en un proceso administrativo.

Lo anterior, hace evidente que la entidad no hace un efectivo control de legalidad en
la elaboración de los contratos.
Alquiler de escenarios deportivos
Mediante las Resoluciónes No. 319 de 2008 y 177 del 14 de marzo de 2011
Coldeportes fijó las tarifas por los servicios que se ofrecen en el Centro de Alto
Rendimiento en Altura

El 7 de septiembre de 2011 se suscribió Contrato de Alquiler de Escenarios No. 308.
en cuyo objeto Coldeportes se comprometió con el Club Deportivo La Equidad
Seguros a permitir el uso y goce de espacios y escenarios deportivos, bodega y
canchas de futbol. de acuerdo a los horarios contenidos en la propuesta, aprobada
por coldeportes. Su valor fue por $51.8 millones, con una duración que abarcó hasta
el 31 de diciembre del mismo ailo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que no se dio cumplimiento a la Circulal
177 de 14 de marzo de 2011, por la cual se fijan las tarifas por los servicios que se
ofrecen en el Centro de Alto Rendimiento en Altura de Coldeportes, generándose un
detrimento al patrimonio público que se estima en $90.7 millones.

Legalidad en utilización de escenarios del CAR por entes del Sistema Nacional
del Deporte.

Sí bien la Federación de Tenis de Campo hace parte del Sistema Nacional del
Deporte, viene usando oficinas del CAR y usufructuando sus escenarios sin que
medie acuerdo, convenio, contrato, acta. formato o registro que la autorice para ello.
incumpliendo lo previsto en el articulo decimosegundo de la Circular 1.77de 14 de
marzo de 2011. La inobservancia de la norma citada genera incertidumbre sobre el
uso y usufructo que se está haciendo de los escenarios y oficinas del CAR

1301002

Mantenimiento de calderas y piscinas - Recuperación de zonas húmedas.

Dentro del Acuerdo Especifico N° 003 del Convenio Marco N° 0367/09 suscrito entre
Coldeportes y el Fondo Mixto para la Promoción del Deporte, con el fin de realizar el
mantenimiento de las Calderas 1 y 2 Yde Piscina y Cambio de Tuberlas del Centro de
Alto Rendimiento. se suscribió el Contrato N° FM-COL-CM 367-003-04--2010el 1° de
noviembre de 2010. por $53.7 mUlonesy con una duración de 45 días.

CUANTIA ALCANCE
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la Comisión Auditora observó que a pesar de haberse ejecutado· el contrato. las
calderas y las piscinas no están en funcionamiento, evidenciando que la entidad no
ha realizado gestión alguna para exigir el cumplimiento del contrato, como tampoco
las acciones previstas en la cláusula sexta del mismo, "Garantra única", numeral 2·,
Póliza de garantía de estabilldad.y calidad de la otlra, la cual tiene.una vigencia de
dos años a partir de la puesta en funcionamiento de las calderas. Esto se pre.senta
por fallas en la supervisión de los contratos. y en la utilización de las herramientas
jurídicas de que dispone la entidad para exigir el.cumplimiento cabal.de los contratos,
las cuales generan que se presenten este tipo de incumplimientos sin que. se
obtengan soluciones a corto plazo.

R'gimen de inhabilidades e incompatibilidades.

El 18 de enero de 2011 se suscribió Contrato de Prestación de S.ervlcios015. con el
objeto de brindar a Coldeportes asesoria, acompañamiento, asi$lenoia y apoyo
arquitectónico en la formulación y evaluación de proyectos de infraestructura y en la
supervisión técnica de .'os convenios y contratos relacionados con la infraestructura
deportiva, recreativa y de edu-flsica celebrados por la entidad para el desarrollo del
Mundial de Fútbol Sub 20, Juegos Deportivos Nacionales 2012 y demás proyectos de
infraestructura de interés nacional. El valor del contrato fue por $54.891.000 con una
duración de 11 meses, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2011.

La CGR pudo establecer ..que el •contratista mediante. resolución •.proferida por el
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxifiares No. 116
7 de abril de 2011, fue suspendido para el ejerctcio de la profesión por el término
meses debido a que trasgredió el literal e) del articulo 19 de la ley 435 de 1998,
decisión que fue confirmada mediante la resolución 171 del 4 de agosto de 2011, al
resolverse un recurso reposición.

Pese a incurrir en inhatlilidad sotlreviniente a la celebración del contrato realizado en
2011, el arquitecto no puso en conocimiento de la Entidad dicha situación,
permitiendo que se agotara el término de ejecución del contrato hasta 31 de
diciembre de 2011. De la misma manera, se evidenció que el6 d~ ~nero de 2012,
suscribió el Contrato de Presta.ciónde Servicios No. 001, por $1Q8.QOO.000, por un
término de 11 meses y 24 dJas, encontrándose incurso en inhabi.lida<ipara contratar
con el Estado, con el agravante de haber certificado bajo la graved~d del juramento
que no se encontraba incurso en dicha condición (folio 18 de la.carpeta del Contrato.
01 de 2012).

El contrato fue terminado de manera anticipada al enterarse Coldeportes de estos
hechos el 21 de febrero de 2012.
11,.0 anterior, evidencia detlllidades en la verificación que realiza Coldeportes al
[celebrar contratos de prel$tación de servicios,. los cuales pueden .derivar en
Isituac)lonescomo la evidenciada por la comisión auditora, Los hecho$ descritos en el
hallazgo ya están en conocimiento de la Procuraduría General de la Nación, razón por
la cual no se dará traslado a dicho ente.
Archivo de Documentos Contractuales
Se evidencian debilidades en la gestión documental en las oarpetas de los Contratos
099. 110. 058, 035, 109 de 2011. En concreto se observó. qu~ faltan al~unos
documentos, como el acta de inicio en el Contrato a08 d.e 2011 y los pagos de
publicación en la adición del. Contrato 234 de 2011. De igual. forma. se. encuentran
documentos que no pertenecen al expediente. cerno es el caso del Contrato 105 de
2011, Ydocumentos repetidoS.

2205100Adicionalmente, se pudo establecer que los archivos institucionaleS de las memorias
de la .entidad están en una edificaciÓn abandonada en el CAR que presenta un alto
riesgo de vulnerabilid.aden cuanto a su estructura flsica.

Las situaciones.· descritas. denotan inobservancia de la ley 594 de 2000,
específicamente en lo dispuesto por lo.sartlculos 4.12,13. que tienen relación con la
organIzación. con$ervación, uso Ymanejo de los archivos públicos.

x
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Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el reporte del 811F,el proyecto
auditado registra una ejecución para la vigencia 2011 de $34.103,0 millones y los
resultados de la ejecución definitiva presentados por la Dirección Técnica de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo reportan $34.196.9 millones, evidenciando la
comisión de la C.G.R una diferencia de $93.8 millones, lo cual denota inconsistencias
y falta de coherencia en lo reportado por cada área frente a lo ejecutado. y ausencia
de seguimiento y control, generando incertidumbre en la información presentada a la
comisión de la C.G.R.

Informe de Gestión del Director Saliente. La Ley
951 de 2005, en su articulo 50establece que "Los servidores públicos del Estado y los
particulares enunciados en el artículo 2°, están obligados en los términos de esta ley a
entregar al servidor público entrante un informe mediante acta de informe de gestión,
los asuntos y recursos a su cargo·. Que para realizar la entrega '1 recepción de los
asuntos y recursos estatales, los titulares públicos salientes deberán realizar un acto
formal para la entrega del informe de su gestión y la correspondiente acta. La Copia
del Acta de Informe de Gestión, además de ser suscrita por el funcionario que entrega
el cargo '1 de qUien lo recibe, salvo que se presente cambio. debe ser remitida dentro
de los quince (15) dfas hábiles siguientes a la dejación, ratificación en el cargo o
finalización de su administración a la Oficina de Control Intemo de la misma
institución y a la Contralorla General de la República.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley 951 de 2005, compete a las oficinas de
control interno velar por el cumplimiento del deber de presentar y recibir el acta de
informe de gestión y especialmente ejercer las funciones que en el proceso fa Ley le
determinó, entre otras, requerir al responsable para que cumpla con la obflgación
cuando no lo hiciere en la oportunidad legal.

No obstante lo anterior, se evidenció que no se dio cumplimiento a lo estipulado en
las normas citadas, al no tener las actas correspondientes a la gestión realizada por el
Director saliente, quien además no fue requerido para el cumplimiento de dicha
obligación por la Oficina de Control Interno. Lo anterior se presenta por fallas en la
comunicación a nivel directivo y en el seguimiento que debía efectuar la Oficina de
Control Interno, que pueden generar incumplimientos normativos como el sef\alado en
el hallazgo. que privan a los directivos entrantes y al ente de control fiscal de un
elemento indispensable para saber el estado en que se entrega la entidad y cómo fue
la gestión adelantada por los directivos salientes

CUANTIA ~~A~LC"I'A~NI"'!C~E~.~
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Consistencia de la información entregada a la CGR .

La información contractual que reporta el universo de contratos y convenios en sus
diferentes modalidades suscritos en la vigencia 2011, que fue suministrada a la
comisión de auditoría al solicitarse mediante oficio CD88-COLD-010 de febrero 8 de
2011, no es consistente en su contenido. Por citar un ejemplo, en el valor del
Convenio Interadminístrativo 214, suscrito con el Instituto Departamental de
Recreación y Deportes de Salivar - IDERSOL, se reportó un valor inicial de $400
millones, sin adición alguna, cuando su valor inicial realmente fue por $2.761.5
millones y tuvo una adición de $560 millones, para un valor final de $3.321.5 millones.

Se observa además en la información solicitada el 8 de febrero de 2011 que se
informa de un total de 379, entre contratos y convenios de tracto sucesivo, que el

19 2205100 trabajo contratado está realizado en un 100%, con tiempo terminado y su estado para
liquidar; sin embargo, a mayo de 2012 no han sido liquidados conforme lo prevén las
cláusulas contractuales establecidas para el efecto y el artículo 60 de la ley 80 de
1993.

x

x



No CODIGO

Coldeportes debe dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 3" dé la Ley 1066 de
12006. de causar los intereses mOratOrios. La entidad seflaló (fue «se realiZó una mesa
Ide trabajo con la CGN en el 2011, y que atendiendo uno de los puntos observados en
a auditoria 2010. (... ) fue el de. las cuentas por cobrar por concepto ~e los cigarrillos,
donde discutió sobre cuál deberla ser el manejo que se deberla dar a esta partida

able relacionada con la causación de las mismas,. a lo cual la p~mera expresión
que se contabilizaron en razón a que ex;stfan.firm.ados acuerdo~ de pago donde

21 1701011 reconocía la acreencla por parte de los institutos, y frente a los Intereses se
utió, llegando a la conclusión que estos se podrían obviar ( . .,) Asl las cosas,

atendiendo que se está observando este punto (los intereses), elevaremos
nuevamente consulta a la Contaduría General de la Nación, para que conceptúen sí
sobre éstas transferencias no pagadas se debe liquidar intereses ..,",

Anticipos para Adquisición de Bienes y Servicios.

Coldeportes registró recursos en la subcuenta Anticipos para la adquisición de bienes
y servicios, y por falta de seguimiento y monitoreo a la ejecución los convenios, no

23 1701009acreditó "El valor de los anticipos aplicados, producto del cumplimiento de los
convenios, contratos, acuerdos, entrega de bienes o con la leQ~lizaclón de los
avances", sobrestimando el saldo de los Deudores en $1.567.4 millones y
subestimando el gasto de inversión, con su incidencia en el resultado del ejercicio.

22

24 1701009

OESCRIPCION
CUANTIA h-.,.;.,A~I~f":.A~Nf":.~~¡::d
Millones A F D IP PAS 01

Otras Transferencias.

Dicho lo anterior, el saldo de la cuenta de Transferencias por Cobrar a 31 de
diciembre de 2011, de $20.174 miUones. presenta. incertidumbre. al no haberse
calculado los intereses moratorios. afectando los ingresos extraordinarios y lo
correspondiente en el resultado del ejercicio de la vigencia 2011 y de las anteriores.

Anticipos para Proyectos de Inversión.

Coldeportes debe causar los gastos de inversión presupuestados para la vigencia. en
la que la entidad ha firmado convenios interadministrativos de cofinanciación,
financiación y de gerencia de recursos con entidades que pertenecen al Sistema
Nacional del Deporte, las cuales realizan los contratos para ejecutar los recursos.

Al estar estos contemplados para ser ejecutados dentro de la vigencia, .Ia entidad los
1801002giró al finalizar el ano, registrándolos como ANTICIPOS SOBRE PROYECTOS

ESPECíFICOS. recursos para contratos celebrados en la vigencia 2011 por $18.044.1
millones, que corresponden a la construcción de escenarios deportivos. como
inversión de Coldeportes; $12.044.1 a infraestructura para la realización de los
Juegos Nacionales 2012, los cuales se firmaron en junio de 2011, siendo todos
afectados por las prórrogas en tiempo de ejecución. Por lo anterior, se esté
sobrestimando el saldo de los Deudores y subestimando los gastos de inversión, Jo
que se refleja en el resultado del ejercicio.

Anticipos sobre Convenios y Acuerdos - Obras.
Las obras se deben registrar en la cuenta correspondiente cuando se han finalizado o
entregado los bienes objeto del convenio. Al no amortizar el anticipo con las obras
entregadas y con las facturas canceladas de los equipos que fueron también objeto
de convenio, el saldo del grupo de Deudores en la cuenta anticipos sobre convenios y
acuerdos se encuentra sobrestimado en $424.5 millones, subestiman<tO los gastos de
inversión y su respectivo efecto en el resultado del. ejercicio,

x

x

x

x



r;; CODIGO

Según el Régimen de Contabilidad Pública. Libro 11-Manual de Procedimientos de la
Contaduría General de la Nación. en Construcciones en Curso su descripción señala:
"Representa el valor de los costos '1 demás cargos incurridos en el proceso de
construcción o ampliación de bienes inmuebles, hasta cuando estén en condiciones
de ser utilizados en desarrollo de las funci.ones de cometido estatal de la entidad
contable públicaff

• Dinámica: Se debita eoa; 1- El valor de los desembolsos imputables
a la ejecución de las obras e instalaciones. 2- El valor de los materiales recibidos para
ser incorporados a las obras. 3- El valor de los costos de endeudamiento
capitalizables. 4- El valor de las construcciones recibidas a cualquier titulo. 5- El valor
trasladado de la cuenta Propiedades. planta y equipo no explotados. Se acredita con:

26 1804001 1- El valor en libros de las obras terminadas que Se trasladen a la cuenta del activo
correspondiente, cuando la obra se encuentra en condiciones de ser utilizada. con
base en acta de entrega. 2- El valor de los materiales '1demás elementos s.obrantes
cargados a las obras o instalaciones, que se reintegren. 3- El valor reglstrad.oen fibros
al momento de su enajenación o entrega a cualquier título.

Las Obras y Mejoras en Propiedad Ajena representan el valor de los desembOlsos
efectuados para adicionar. acondicionar, mejorar o ampliar, en forma significativa, la
capacidad operaCional de los bienes inmuebles de propiedad de terceros, y
adicionalmente deben amortizarse durante el periodo menor que resulte, entre la

27 1801004 vigencia del contrato que ampare el uso de la propiedad '1 la vida útil estimada de los
bienes producto de las adiciones o mejoras realizadas. Al no conciliar ni e
cuentas, no se amortizó al saldo de las obras y mejoras a propiedad ajena dentro
la vigencia ningún valor, presentando el saldo incertidumbre en los $1.786.2 millones.
al no realizar amortización alguna dentro de la vigencia 2011 e incertidumbre en los
gastos. con efecto en el resultado del ejerCicio.

25
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Recursos Entregados en Administración.

Según el Régimen de Contabilidad Pública, Libro 11-Manual de Procedimientos de la
Contaduría General de la Nación, en Recursos Entregados en Administración su
descripción señala: "Representa los recursos a favor de la entidad contable pública,
originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia pública o encargo fiduciario
público. También incluye los recursos a favor de la entidad contable pública,
originados en contratos para la administración de recursos bajo diversas
modalidades, celebrados con entidades distintas de las sociedades fiduciarias·.
Dinámica: Se debila con: 1- el valor de los recursos entregados. 2- el valor de los
ingresos obtenidos. Se acredita con: 1- El valor de los recursos reintegrados. 2- El
valor de los gastos generados. 3- El val.orde los activos adquiridos.

1701001

Coldeportes registró los recursos que entregó en administración por pagos realizados
en cumplimiento del Contrato 313 de 2011, cuyo objeto consistió en "Aunar esfuerzos
para realizar un proceso de formación. divulgación socialización '1 concientización a
diversos sectores institucionales del pals, sobre la importancia y obligatoriedad de la
implementación y adecuación de la infraestructura deportiva del país". Al haberse
realizado el Seminario lberoame.ricano de Infraestructura en un hotel de Cartagena
desde el 12 al 16 de septiembre de 2011, por falta de supervisión y monitoreo la
entidad no causó al gasto los recursos ejecutados, presentando el saldo de esta
cuenta sobrestimación en $171 millones y subestimación en el gasto de inversión y su
efecto en el resultado del ejercicio.

Edificaciones.

Los valores causados en construcciones en curso deben ser los invertidos para la
infraestructura y no para el mantenimiento. ya que este es un gasto. No obstante, se
causaron a las construcciones en curso. corno un mayor val.or del activ.o. gastos de.
mantenimiento que generan un egreso, reflejado en el saldo de la cuenta
construcciones en curso, que se encuentra s.obrestimado en $853.3 millones,
subestimando los gastos generales con efecto en el resultado del ejercicio.

Otros Activos.

CUANTIA ALCANCE
MiII.ones A F O P PAS 01

x

x

x



Informaci6n Presupuestar.
Mediante la Resolución 6289 de 2011, la Contratarla General de la República
establece, entre otros aspectos. los métodos y la forma de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes de la Nación.
De acuerdo con lo que la Comisión Auditora pudo establecer, se presentan

29 1802100 diferencias entre la información reportada por la entidad en el formulario 395 del
SIRECI y la presentada al equipo auditor por COLDEPORTES.

28

DESCRIPCION
CUANTIA ALCANCE
Millones A F D P PAS 01

x

No CODIGO

30

Saldos de rezago por ejecutar.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 34 del Decreto 4803 de 2010, ·constituidas
las cuentas por pagar y las reservas presupuestales de la vigencia fiscal de 2010, los
dineros sobrantes serán reintegrados a la Dirección General de Crédito Público '1

1802002 Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

De los saldos que quedaron pendientes por ejecutar en 2011, correspondientes a
Reservas $1.179.2 millones y Cuentas por Pagar $892.7 millones, no se evidencia
que la entidad registre comunicación alguna con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Público para la legalización de la no utilización de estos saldos, incumpliendo lo
establecido en el Artículo 34 del Decreto 4803 de 2010.

Lo anterior, se presenta por debilidades en el control por parte del Área de
Presupuesto de COLDEPORTES que no permitieron advertir y corregir
oportunamente los errores, lo que genera que se registre información inexacta.

Plan de MeJoramiento.

La Ley 81 de 1993 establece normas para ejercicio del control intemo en las
entidades. Es asl como en el articulo segundo de la Ley se señalan como objetivos
del sistema de control interno uGarantizar la correcta evaluación y seguimiento de la
gestión organizacional" y "Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar
y corregir las desviaciones qua se presenten en la organización y que puedan afectar
allagro de sus objetivos·, entre otros.

1908003 Como resultado del seguimiento efectuado a la labor realizada por la Oficina de
Control Interno en relación con el cumplimiento del Plan de Mejoramíento presentado
a la CGR, se evidenció incumplimiento de 23 metas vencidas a 31 de diciembre de
2011, lo que conlleva a que sean 14 hallazgos sin cumplir.

Lo anterior, evidencia debilidades en los mecanismos de control adoptados por la
Oficina de Control Intemo en procura del cumplimiento de las metas definidas en el
plan de mejoramiento de la Entidad. las cuales pueden generar retrasos como el
observado por la comisión auditora.

x

x x





Bogotá, marzo 9 de 2012

LOS SUSCRITOS, DIRECTOR GENERAL Y CONTADOR PÚBLICO

CERTIFICA

Que el Instituto Colombiano del Deporte -COLDEPORTES- mediante decreto
4183 de 3 de noviembre del 2011 se transformo en DepartamentoAdministrativo,
del Deporte, la Recreación, la Actividad Física y el Aprovechamientodel Tiempo Ubre-
COLDEPORTES, como organismo principal de la administración pública, del nivel
central, rector del sector y del Sistema Nacionaldel Deporte.

Que los Estados Financieros del Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreación, la Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre-
COLDEPORTES, para ser enviados a la Contaduría General de la Nación se
presentan en forma consolidada con los Estados Financieros de la Juntas
Administradoras Seccionales de Deporte (en liquidación, por mandato de la ley
181 de 1995), organismos que son del orden nacional y las cuales fueron
constituidas y reglamentadas mediante la ley 49 de 1983.

Las cifras contenidas en los Estados Financieros con corte a 31 de Diciembre del
2011 que se presentan a la Contaduría General de la Nación, fueron tomadas de
los libros oficiales de Coldeportes y contienen la información suministrada por el
Contador y Director Ejecutivo (e) de las Juntas Administradoras Seccionales de
Deporte.

Para constancia se firma la presente certificación a los 9 días del me e Marzo
de 2012.

AN ES BOTERO PHILLlPSBOURNE
Director General

LUIS eOUARD
T.P No.
Contador Público Titulado
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Cifras n Miles de P

COOIG NOMBRE SAtDO MOVIMIENTOMOVIMIENTO SALDO SALDOFINAL SALDZt
lNAL

O INICIAL DI:81TO CREDITO FiNAL CORRIENTE CORRIENTE

•
-85,163 O O -85,163 O -85,163

-10,000 O 20,000 -30,000 -30,000

0.3.21.91 -3, O O -3,000 O -3,000

0.3.23 -4,395,133 740,034 580,174 O -4,235,273

0.3.23.02 -2,550,032 O 580,174 -3,130,206 O -3,130,206

0.3.23.10 -1,257.414 740,034 O -517,380 O -517,380

0.3.23.20 POR SENTENCIAS Y -587.687 O O -687,687 O -587,687

0.3.31
ONAl POR EJECUTAR 1,716,531 63,809 1,444,280 396,060 O 396,060

0.331.01 797,256 O 686,532 110,724 O 110,724
NÓMINA

0.3.31.02 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA 28,244 O 3,487 24,757 O 24,157
NÓMINA - PRIMA TéCNICA

0.3.31.03 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA 514,259 O 427,648 86,611 O
NÓMINA - OTROS

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA
0.3.31.05 NÓMINA· HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS 16,804 O 9,419 7,385 O 7,385

E INDEMNIZACiÓN POR VACACIONES

0.3.31.10 20,810 63,809 O 84,619 O 84,619

0.3.31.14 NÓMINA -ADMINISTRADAS POR El 198,553 O 147,4112 51,071 o 51,011

33,101 O 21,7a5 5,316 O 5,316

30,399 O 18,524 11,875 O 11,875

137,105 O 123,403 13,702 O 13,702

549,688 1,513 383,388 167,833 O

33,973 O 1 O
2036 O O O

10,164 O 9,000 e 1,164

17,958 O 16,394 O 1,564

33,207 O 25,751 7,456 O 7,456

230,800 O 227,268 3,532 O 3,532

52,348 O 14,113 O 14,113

2,843 O 2,139 O 2,139

94,049 O 85,963 O 85,963

O 802 O

O 1,445 O

50,324 O 47,847 2,477 O 2,477

7,672 1,513 O 9,185 O 9,185





24800000 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE -COLDEPORTES
NIT 899999306-8 .

OCTUBRE- DICIEMBRE 2011
INFORMACION CONTABLE PUBLICA

CGN2005 001 SALDOS Y MOVIMIENTOS

..J)
coIdePOrtes

elf Mil df>

CODtO NOMBRE SALDO MOVIMIENTOMOVIMIENTO SALDO SALDOFINAL SAlD~JINAL
O iNICIAL DEBlm CREDITO FINAL CORRIENTE CORRIENTE

•
OTROS GASTOS POR ADQUISICiÓN DE
SERVICIOS

0.3.32.91 2,535 o 550 1,985 o 1,985

O 765,717

o O

O 185,239

O 580,478

O O

O o

O 153,157

O O

O 394

O 10,747

O 120,153

O 13,014

° 1,233

O o
o 9

O 1,607

O 15,031

O 15,031

O O

O 13,990

O 6,166

O 3,230

O 4,5:26

O 34

O O

O O

O 34

O 146,864

O 8,923

O 74,655

0.3.34 TRANSFERENCIAS CORRIENTES POR

I---+~AS AL SECTOR PUBLlCO-
0.3.34.02 ORDEN NACIONAL

0.3.34.10
TRANSFERENCIAS DE PREVISIÓN Y
SEGURIDAD SOCIAL - PENSIONES Y
JUBILACIONES

0.3.34.20 TAANSFERENCIAS POR SENTENCIAS y
CONCILIACIONES

1,882,574

363,771

932,014

O

O

O

1.116,857

363,771

746,775

765,717

O

185,239

588, O 6,311 580,418

0.3.50 GASTOS DE PERSONAL COMPROMETIDOS
DSl

O 367,498 O

0.3.50.10 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS -
REMUNERACIÓN SERVICIOS TÉCNICOS

361,498

361,498 o 367,498 O

0.3.51 GASTOS GENERALES COMPROMETIDOS
DSl

475,404 2,667 324,914 153,157

0.3.51.01 IMPUESTOS Y CONTRIBUCiONES 505 o 505

0.3.51.04 ADQUISICION DE BIENES y SERVlCIO$

lOS· 11,019 O 272 10,747
191-:;;; -----01----71-,1-1....;41---12-0-" 15-+31-~---+----~

O

84,361

4,960

394

2,273

O

11,347

O

13,014

7,233

0.3.51.06 y SUMINISTROS
DE BIENES Y SERVICIOS -
TO

0.3.51.11 A~QUISICiÓN DE BIENES Y SERVICIOS -
SEGUROS

0.3.51.07

BIENES Y SERVICIOS·
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE0.3.51.08

0.3.51.09 ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS·
IMPRESOS Y PUBLICACIONES

136,963 o 136,963 O

0.3.51.13 ADOLltSICION DE SIENES Y SERVICIOS -
VIÁTICOS y GASTOS DE VIAJE

29,900 O 29,891 9

0.3.51.23
AOOUtSICION DE BIENES y SERVICIOS -

~~~~~r~~IÓN, BIENESTAR SOCIAL Y 16,429 O 14,822 1,607

0,3.52 T ,,,lA,,, CORRIENTES
COMPROM¡ETIDAS (OSI

113,451 15,031 113,451 15,031

0.3.52.02 TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO -

DE PREVISiÓN Y
SOCIAL - PENSIONES Y
ES

O

113,451

770

15,031

13,922

o

O 113,451

15,031

O

13,990OBLIGACIONES EN GASTOS DE PERSONAL
Iros)

0.3.60.01
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA
NÓMINA - SUELDOS DE PERSONAL DE
NÓMINA

0.3.52.10

0.3.60 702

O 6,166 O 6,166

0,3.60.05
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA
NÓMINA - HORAS EXTRAS, OlAS FESTIVOS
E INDEMNIZACiÓN POR VACACIONES

O 3,230 o 3,230

0.3,60.10 SERVICIOS PERSONALES INUIRI:::{.; ros
REMUNERACIÓN SERVICIOS

O 4,526 O 4,526

0.3.50.14
CONTRIBUCIONES II"n¡;;r,,;:1' 11::.:;;;A LA
NÓMINA ·ADMINISTRADAS EL
SECTOR PRIVADO

323 O 289 34

0.3.60,16 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
NÓMINA· APORTES AL ICBF

242 O 242 O

0.3.60.17 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
NÓMINA' APORTES AL SENA

161 O 161 o

0.3.60.23
CONTRISUCIONES Il'Ittt:;I"<I::N ¡1::.:;;:'A LA
NÓMINA - OTROS APORTES A ENTIDADES
DEL SECTOR PÚBLICO

44 O 10

0.3.61 OBLfGACIONES EN GASTOS GENERALES
08) 14,432 142,828 10,396 148,884

0.3.61.06
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•
0.3.71.91
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~cmrtes
elf M'I d P

OTROS GASTOS POR Af\()! 1Í",!('!¡')1\lDE
SERV!ClOS

PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSióN
APROf:lADOS

465 O O 465 O 465

2,398,890 1,039,512 O 3,438,402 O 3,438,402

2,186,261 928,914 O 3,115,175 O 3,115,175

211,731 104,287 O 316,018 O 316,018

898 6,311 O 7.209 O 7,209

-129,066,558 105,515,294 138,838,389 -162,389,653 O -162,389,653

-156,026,000 105,401,000 112,781,814 -163,406,814 O -1$3,406,614

-44,000,000 O 47,675,000 -91,675,000 O -91,675,0001

-1,400,000 1,280,000 O -120,000 O -120,000

-53,321,000 53,321,000 O O O O

O O 2,500,000 -2,500,000 O -2,500,000

O O 1,400,000 -1,400,000 O -1,400,000

O O 2,800,000 -2,800,000 O -2,800,000

-$,505,000 O 48,800,814 -55,305,814 O -55,305,614

O O 300,000 -300,000 O -300,000

O O 2,500,000 -2,500,000 O -2,500,000

-700,000 700,000 O O O O

O O 6.806.000 -6,606,000 O ·6,806000

-50.100,000 50,100,000 O O O O

26,959,442 114,294 26,056,575 1,017,161 O 1,017,161

20,371,473 O 20,079,065 292,408 O 292,408

1,182,848 O 1,128,452 54,396 O 54.396

736,487 O 7a6,467 O O O

O 33.298 O 33,298 O 33,298

O 28,538 O 28,538 O 28,538

2,148,4231 O 1,590,360 558,063 O 555,063

O 16,712 O 16,712 O 16,712

0.3.72
PAGOS EN EFECTIVO POR
TRANSFERENCIAS ,~ -,1;; (DBI

0.3.12.02

0.3.72.10

TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO -
ORDEN NACIONAL
TRANSFERENCIAS DE PREVISiÓN Y
SEGURIDAD SOCIAL - PENSiONES Y
JUBILACIONES

0.3.72.20

0.5

0.5.46

TRANSFERENCIAS POR SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES

SECTOR RECREACIÓN Y DEPORTES
APROBADOS ICR)

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
O5.46.03 INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
0.5.46.06 INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

ADQUISICIÓN Y/O PRODUCCiÓN DE
0.5.46.07 EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS y

SERVICIOS PROPIOS DEI.. SECTOR
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS,

0.5.46.08 MATERIALES. SUMINISTROS y SERVICIOS
PROPIOS DEL SECTOR

0.5.46.01
CONSTRUCCIONINFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SECTOR

AOMINISTRACION, ATENCION, CONTROL y
0.5.46.18 ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL PARA LA

GESTIÓN DEL ESTADO
COORblNACION, ADMINISTRACION,
PROMOCiÓN Y/O SEGUIMIENTO DE

0.5.46.19 COOPERACiÓN TÉCNICA Y/O FINANCIERA
PARA APOYO A LA ADMINISTRACIÓN DEL
ESTADO

0.5.46.22 TRANSFERENCIAS
0.546.33 FOMENTO y APOYO A LA RECREACiÓN y

0.5.71
CION y DEPÓRTES - POR

0.5.71.01 PROPIA DEL SECTOR
CTURA

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
0.5.71.03 INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR

0.5.71.06 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA ADMINiStRATIVA

0.5.71.07
AOQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS y
SERVICIOS PROPIOS OEL SECTOR

0.5.n.09

0.5.71.11

ADQUISICiÓN Y/O PRODUCCiÓN DE
EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS Y
SERVICiOS ADMINISTRATIVOS
DIVULGACiÓN, ASISTENCIA TECNICA y
CAPACITACiÓN DEL RECURSO HUMANO

0.5.71.17

ASISTENCIA T!:CNlCA, DIVULGACION y
CAPACITACiÓN A FUNCIONARIOS DEL
ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACiÓN DEL ESTADO
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CODIOO NOMBRE DETALLE NOTAS CARACTER GENERAl. REF:ERENCIA A
NOTA ESPECIFICA

NU ESTRUCTURA ÓRGANICA

El tnstituto Colombiano del Deporte COLOEPORTES es un Establecimiento
Publico de Orden Nacional. con autonomíaadministrativa y
Patrimonio adscrita al Mimsterto de oreado mediante
Decreto 2743 Que mediante decreto 4183 del 3 noviembre de 2011
se trasntormo en establecimiento de! Orden central dsnominandose NiA
Departamento Administrativo del la Recreación, la Actividad Física y el
Aprovechamiento del Tiempo Ubre como organismo principal
de la administración pública, del nivel central, rector sector y del Sistema
Nacional del Deporte.

El Departamento Administrativo del
el Aprovechamiento del Tiempo Libre -CiJUJEPOcRT'ES
dentro del marco de sus MI,,,,,,t~,,~;,,,,
coordinar y ejecutar la
el deporte, la ","n'.'<:IOII,N12 RÉGIMEN JURíDICO

APLICACiÓN DEL MARCO
CONCEPTUAL DEL PGCP

N/AN2,1

APLICACiÓN DEL CATALOGO Para el 10$ hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se
GENERAL DE CUENTAS aplica el en el ámbito a nivel de documento fuente, se cuenta con N/A

procedimientos debidamente estructurados para éste fin.
N2.2

Se están aplicando las normas y procedimientos establecidos por la CON, Los
activos y pasivos se reconocen apücando Joscriterios y normas
relacionadas con la constitución provisiones, depreciaciones, amortizaciones
agotamiento,

APLICACiÓN DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

N/AN2.3

En materia de libros de contabítidad y ~.,M,~~;An
se aplican las normas y proceoímientos astablecldos por
la custodia, veracidad y documentación

N2.4

N4.1

Existe limitación con la Irr\l,I"ln"",!~,'i~nde los sistemas de información SIIF para
MANEJO DE DOCUMENTOS Y efectos de de las transacciones, por la elaboración y N/A
SOPORTES CONTABLES validación de los mismos como son los casos de

manuales de notas contables, almacén, depreciaciones entre otros.
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cueNTA CORRieNTe

Se tienen vigentes 8 cuentas corrientes debidamente cohéltiaelas con libros ele $
244.944 para Coldeportes representados así: Banco BBVA· 89 $ 202.306,banco BBVA 61-7 $ 10
banco Popular RP-46 $ 22.581, Davlvienda RP 69 $ 13.056 Davivlenda GP 72 $ 1.232 ,
Davivíenda INV 71 $ 5.759 Y 2 cuentas de las .Juntas Saccíonales ele deporte en liquidación
representados así: Junta de deporte del Valle $ 3.435 , Junta de Naríño $ 202 • para un lotal de $
248.581.

Representa el valor de las inversiones en Titules de Tesorería TES Clase 8 constituidos de
conformidad con la iey 179 de 1994 articulo 48 y decreto 359 de 1995 articulo 299, valor dado con
corte a 31 de diciembre de 2011, valoradas a_Plecío de mercado.

2485811.1.10.05

1.2.01.01
TíTULOS DE TESORERíA·
TES

1.2.02.01 ACCIONES ORDINARIAS Corresponde a la participación accionaría de la Entidad en la Universidad Centro de Estudios en
Administración Deportiva CEAD.

4.198.126

2.000

1.4.07.23
RECREATIVOS,
CULTURALES, y
DEPORTIVOS

Representa el valor de los derechos a favor de la entidad originados por los servicios que se
prestan en el Centro de Alto Rendimiento CAR y facturados a 31 de diciembre de 2011. 1.248

1.4.13.14 OTRAS TRANSFERENCIAS

Saldos pendientes de recaudos correspondiente al valor causado por transferencias no realizadas
por los Institutos Departamentales de Deporte de los recursos provenientes del 30% del Impuesto
al consumo de cigarrillos que tiene su origen en la Ley 30 de 1971, Yque la ley otorga a favor de
Ooldeportes. Estos valores estan representados en saldos de vigencia 2002 por valor de $ 1.703 ,
vigencia 2003 $ 2.072 • Acuerdos de pagos $ 20.051.295 vigencia 2005 por valor $991 .viqencia
2006 por valor $ 12.899. vigencia 2007 por valor $ 15.511 • vigencia 2008 por valor $ 89.574
durante la vigencia 2011 se realizaron visitas de seguimientos para el cobro de cartera dando
como resultados la firma de nuevos acuerdos de pagos.

20.174.045

1.4.20.03
ANTICIPOS SOBRe
CONVENIOS y ACUERDOS

Los anticipos sobre convenios y acuerdos pendientes de amortizar ascienden a $
424.530.460.88 entregados a Compensar para •. ,11, el proyectos para la realízacion del
Campeonato Mundial de fa FIFA Sub 20 para el alío 2011.

424.530

1.4.20.12

ANTICIPO PARA En la cuenta para anticipos para la adqulsicion de ,.,servicios se registran ~os pagos
ADQUISICiÓN OE BIENES Y 1parciales correspondientes a contratos entregados a la ."UI:" "".v.' de Automovlüsmo por valor de
SER I lOS t$ 67.500.000 para la realizacion evento Fiebre de Motos '1 Municipio de Palpa por valor de

V C 1.499.999.999 para fortalecer la infraestructura del Centro Depoprtivo de Palpa.

1.567.499

1.4.20.13

Los anticipos para proyectos de lnversíon corresponden principalmente contruccion y
ANTICIPOS PARA adecuación de escenartso deportivos así: Municipio Gualtarna Nariño por valor de $ 81.955.945.
PR CTOS DE INVERSiÓN Munioipio de Monterías $ 2.099.978.010, Municipio de Pupiales Nariño $ 71.646.135.

OYE Departamento de cordoba $ 2.310.079.997. Fondo Mixto para la Promocíon $7.480.500.000.
Comite Olimpico Colombiano $ 6.000.000.000

18.044.160

1.4.24.02

Los recursoso entregados en adininistraoion a convenios suscritos con el Comité
EN ADMINISTRACiÓN Paralimplco Colombiano por valor de $ 171.000.000, $342.430.783.06 • Miguel Ouijano y

Cia $322.940.016.97 para ejecutar proyectos estrateglcos del plan de Desarrollo 2011 como
ccnstruccíon y adecuación de deportivos.

836.370

1.4.70.06 ARRENOAMleNTOS Este valor corresponde a la cartera por cobrar a favor de la entidad por concepto de alquiler de
los espacios o escenarios deportivos del Centro de Alto Rendimiento CAR de Coldeportss. 193.280

¡RESPONSABILIDADES
1.4.70.84 ¡FISCALES Estos valores corresponden a responsabilidades fiscales las cuales estan en proceso. 94.497

1.4.70.90 OTROS DEUDORES

~~::~:::UDORES

En otros deudores se reconocen los derechos por ceston derechos deuda Junta de Boqota por
[parte de coldeportes y Juntas 249.247

94.497

42.486.066

UU5.01 EDifiCACIONES

I~egistra el valor del Terreno donde están construidas las Instalaciones del Centro de Alto
Car ubicado en la calle 63 N. 47 06 cuidad de Bcqota

Representa el valor de las '''VO'~'VH~~ demás costos y cargos incurridos en el proceso de
construccíon ylo ampfiaeion de los bienes Inmuebles de la entidad tales como la rernodelacíon de
las instalaciones donde funciona la sede Institucional .'1 el proyecto de delineamiento unbano y
dernas preliminares para la oonstruccion del de deportistas en el Centro de Alto
Rendimiento CAR Bogotá.

13.437.854

1.6.35.01 MAQUINARIA Y EQUIPO

1.6.35.02 ~COY

Registra el valor de los bienes muebles en bodegas MaqUinarias y Equipos ,adquiridos a cualquier
titulo, que tienen la caracteristioa de permanente finalidad es que sean utilizados por parte
de la entidad en , de sus funciones de cometido estatal.
IRegistr.a el valor de los de los Q'Q ••• ~ nos devolutivos . que se encuentran en Bodega para
ser utilizados en actividades de produccíon o administracion por parte de la entidad como el
Laboratorio Control al Dopaje y Servicios 1> .4:.

9.525

1.330

i-E1.3S.03 MUEBLES, ENSERE$ Y
EQUIPO DE OFICINA

Registra el valor de los elementos devolutivos nuevos que se encuentran en Bodega para que sean
utilizados en el desarrollo de las funciones de cometido estatal por parte de la entidad. 944 .1.
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31.528

32017

1.6.40.01
propiedades de la entidad para el desarrollo de sus funciones de estatal ,

corresponde a la Casa de las Federaciones ubicada en la calle 28 N. 28 18 cuidad de

1.6.80.0:2

EDIFICACIONES

EQiJlPO DE RESTAURANTE IREmre!sen,ta
y CAFETERíA

1.6.85,01

1,6,85.04 IMA.QUINARIA y EQUIPO

Acumulada de los Equipos
Servicios biomedicos por el uso u otros factores normales. Se

Acumulada por de la perdida de los
Oficina de propiedad de la entidad por el uso u otros factores
de linea

por el reconocimiento de la
"'\tnlll"""""'" y Computacion por el uso u otros factores normales. Se aplica el

U1.10.01
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1.9.15.02 EDIFICACIONES
Representa el valor de las desembolsos efectuados adiclcnar, acondicionar, mejorar o
ampliar la capacidad operacional de la sede Administrativa de Coldeportes , Velodromo Luis Garlos
Galan V Pista la Velera el Salitre

1,78$,253

1.9.50.07 13.462
LIBROS Y PUBUCACIONES
DE INVESTIGACiÓN Y Representa el valor de los bienes muebles de carácter historico y cultural, incluye los libros y
CONSUL. TA publicaciones de ínvestiqacion y consulta de la entidad

1.9,70.07 644.792LICENCIAS
Adquisición de licenciamientos a mlcroscñ e impíernentacion de soporte de systetern.center de
las comunicaciones uniicadas de la entidad atravez de la empresa Quinfeo.

1.9.75.05 DERECHOS

1.9.99.52

Valor acumulado de la arnortzacion de licencias arl", ,¡,¡cta, '.por la entidad.

TERRENOS

En la valorizacion de los terrenos hay una variacíon .". ,~ en relacion con el Iaño anterior por
el reconocimiento del mayor valor de los terrenos, con el objeto de dar cumplimiento al proceso de
actuallzacion de los avaluos que se deben realizar cada tres años según resolución 356 de la
CGN.P

26.866

27,770,442

1.9,99,62 17.267.275EDIFICACIONES ¡La valorízacion de las Edificaciones sufrieron una vartacion signiflcativa con relacion a años
anteriores por el proceso de acruaíizacion de los avaluos dándole cumplimiento a la resolucion 356
,CGN.

2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS

Obligaciones adquiridas con proveedores para adquisición de bienes y servicios con saldo a
diciembre 31 de 2011 de $ 5.385.403.330.24, las cuentas por pagar son originadas por
convenios firmados con lntitutes de Deportes, ee. Deportivas, Entidades hoteleras
con el fin de desarrollar programas que cumplen con nuestro objete social.

5385.403

2.4.25.04 7222SERVICIOS PÚBLICOS
El valor de el saldo por pagar de servicios publicos es de $ 7.22.943 que corresponden a la
empresa Promotora de Comercio Inmobiliarios S .A, donde se encuentran arrendadas las
federaciones deportivas,

2.4.25.06 162SUSCRIPCIONES
Este valor corresponde a la Editorial del Siglo SA , utilizado como medio de ~V~, •••• ' para
beneficio de la entidad,

2.4.25.08 401,669
VIÁ TlCOS y GASTOS DE
VIAJE

Las cuentas por pagar correspodiente a víatícos y gastos de viaje estan representadas principal
mente a nombre de la agencia de viajes Escobar y Ospina Cía ítda -Viajes csntur que suministra
tlqueíes a al entidad.

2.4.25.18
APORTES A FONDOS
PENSIONALeS

Las cuentas por pagar corresponde a los saldo que quedaron pendiente con corte a 31 de
diciembre del 2011 así: porvenir $ 292.000, Horizonte pensiones y cesantías $ 88.300, Pensiones y

Santander $25,800, tss $1.298.200

2.4.26.19
Los saldos pendientes por pagar a 31 de diciembre del 2011 corresponde a las entidades de salud
por valor de $ 1.579.700. I

APORTES. A SeGURIDAD
SOCIAL. EN SAL.UD

1.704

1.579

2.4.25,29 14.128
CHEQUES NO COBRADOS O Valores correspondiente a cuentas por pagar del programa incentives deportistas y otras
POR RECLAMAR entidades.

El saldo con corte a 31 de diciembre del 2011 corresponde a a la empresas de medicina
•prepaqada Medisanitas y2.4.25.35 LIBRANZAS 3.839

2.4.26.52 22.821HONORARIOS
Las acreeclas de honorarios corresponden a las adquiridas por conceptos de
prestacion de servicios profesinales por parte de Coldeoortes por valor de $ 10.526.100 '1 las Juntas
Seccionales de Deporte por valor de $ 12.295.511,

2.4.25.53 63.514SERVICIOS
Los acreedores de servicios con corte a 31 de diciembre del 2011 corresponden principalmente a
obligaciones de la vigencia con las empresa Colsubsidio, Universidad del Quindio y Cambrig
Instituto de Lengua para el desarrollo de actividades de bienestar de la entidad.

f.-2_.4_._30_._17_+A_L.,.D_e""P_,0.".R":"T..,.e.,..".,..."..,.-::-I~:.:~~~e : I~:~uenlas por pagar del el prog~ama Glorias del D~:~~:í:e Coldeportes como

SALARIOS y PAGOS ~retencion de los salarios "1 pagos laborales retenidos por lodos los pagos a
2.4.36.01 LABORALES abonos en cuentas que se ralízaron en la vigencia 2011,

2.4.36.03

SERVICIOS

HONORARIOS
Corresponden a la retención de nvnvI<'" IV" retenidos por todos los pagos a abonos en cuentas que

• . 2011.

107.655

25.474

64.967

2.4.35.05 16.127
Corresponden a la retsncíon de servicios retenidos por todos los pagos a abonos en cuentas que
se ralizaron en la vigencia 2011.

2.4.35.08 COMPRAS
Corresponden a la retrenoion compras retenidos por todos los pagos a abonos en cuentas que
se ralízaron en la vigencia 2011. 22.711

1.4422.4.36.25
IMPueSTO A LAS VENTAS
RETENIDO POR
CONSIGNAR

Corresponden a la retrenoion de lmpoventas por todos los pagos a abonos en cuentas que se
atizaren en la vigencia 2011.
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2.4.36.27
RETENCIÓN DE IMPUESTO .
DE INDUSTRIA Y COMERCIO Corresponden a la re~fenolon loa por compras por todos los pagos a abonos en cuentas que se
POR COMPRAS ralizaron en la vlgenola 2011.

27.588

9.4432.4.45.02 VENTA DE SERVICIOS Representa el valor dellVA por pagar a 31 diciembre de 2011.

2.4.53.01 EN ADMINISTRACIÓN ~::~~~~:::'~:d¡mientos financieros generado por los

2.4.55.01 PARA SERVICIOS miento de propositos como se establezcan
"'2:::'.S';;:.:::'05"'."'0':'1--l-'-N-'-Ó:::'M:::','-N"'A=P:":Oc:.;.;R::':P';;:A;;:;G'-A-R--- 31 de diciembre 2011 corresponde a las horas extras

~_.--~----------------Representa el valor de las vacaciones por pagar a los empleados como resultado
de las reíacion laboral existente y las originadas como consecuencia del derecho adquirido por
acuerdos laborales

2.5.05.04 VACACIONES

580

440

2.971

91.273

2.5.05.05 83.205PRIMA DE VACACIONES
Representa el valor de las prima de vacaciones obligaciones por pagar a los empleados como
resultado de las relación laboral existente y las originadas como consecuencia del derecho
adquirido por acuerdos laborales.

2.5.05.12 10.568BONIFICACIONES
Representa el valor de las bonificaciones obligaciones por pagar a los empleados como
resultado de las relacion laboral existente y las originadas como consecuencia del derecho
adquirido por acuerdos laborales.

2.5.10.01
PENSIONES DE JUBILACiÓN Representa el valor causado a 31 de diciembre de 2011 de las pensiones de ajaubiíacion por
PATRONALES pagar Valor coldepcrtes $ 2.142.400 Y valor Juntas de Deportes Valle del eauca $ 1.714.488.334.

1.716.630

2.7.10.05 2.219.833UTIGIOs
Como resultado de los procesos judiciales se reconoce un pasivo para contiqencia con corte a 31
de diciembre del 2011 por valor de $ 2.219.833.107

2.7.20.03
CÁLCULO ACTUARIAL DE
PENSIONES ACTUALES

Representa el valor amortizado del calculo actuaria! de los pensionados de las juntas de deporte y
pensionado de ccldeportes.

2.248.981

69

2.7.20.04

2.9.10.05

2.9.10.07

PENSIONES ACTUALES POR Representa el valor amortizado del calculo actuaria! de los pensionados de las juntas de deporte y
: ¡OB) pensionado de coldeportes.

2.248.981

VENTAS

S Arrendamientos recibidos por anticipados en el centro de alto rendimiento

Otros inqresoso recibidos por anticipados por servlclos prestados en el centro de alto rendimiento. 2.640

3.2.08.01 62.326.736CAPITAL FISCAL

Representa el valor del capital fiscal de los recursos de Coldepcrtes Juntas de deportes que
han sido otorgados en calidad de aportes la creacien y ~, ,~"v"v del establecimiento
publico .tarnbien la acumulacion de Jos de otras cuentas patrimoniales, como es el caso
del resuñado del ejercicio, el patrimonio publico incorporado entre otroas.

Representa el valor de las Donaciones en especies por otras3.2.35.02

27.770.4423.2.40.52

EN ESPECIE

TERRENOS
Valores v~,."••••.•«vv"" como resultado de las de la valoraciones de conformidad
con las normas teenícas:

49.788.414

3.2.40.62 EDIFICACIONES
Valores determinados como resultado de las actualizaciones de la valoraciones de conformidad
con las normas teonicas:

17.267.275

3.2.70.01 74.319
PROVISIONES PARA
PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO

Representa el valor de las provisiones para propiedad planta y equipo de la entidad

3.2.70.03 6.902.109
OEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO

Representa la depreciacion de propiedad planta y equipo de la entidad.

4.4.28.02
PARA PROYECTOS DE
INVERSiÓN

En otras tranferenciaa se registran recursos recibidos de entidades publlicas como Ministerio de
Protección Social y Acoion social por convenios celebrados para el desarrollo y la financiacion de
proyectos de inversión social en Habitas y Estilos de Vida Saludable y programa Gestores de .755.203

4.7.05.08 10.174.498FUNCIONAMIENTO
El total de ingresos causados en la vigencia 2011 es de $ 10.174.498.183 Y su mayor fuente esta
representada en las transferencia realizadas por el la Direccion del Tesoro Nacional para atender I

la totalidad de los gastos de funcíonamiento dentro del techo presupuesta! fijados por la ley.

4.7.05.10 140.901.063

4.8.05.85

INVERSiÓN

UTILIDAD POR
VALORACiÓN DE LAS
INVERSIONES DE
ADMINISTRACiÓN DE
LIQUIDEZ EN TiTULO S
PARTICIPATIVOS

Ingresos reconocidos por las transferencias realizada por la Direccíon del Tesoro Nacional para
tnversion.

La utilidad por la valorización de las Inversiones de la entidad.
215.

1681
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VALOR NOTA
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4.8.08.05
UTIUDAD EN VENTA DE
ACTIVOS

de Vehículos de entidad. 13.398

4.8.08.17 930.008ARRENDAMIENTOS

La utilidad en ventas de activos corresponden a

El ingreso por este concepto corresponde a los arrendamientos por alquiler de los espacios y
escenarios del Centro de Alto Rendimiento CAR. tos valores por este concepto mas representativo
corresponden a parquedero R&R •Compensar, Club Deportivo la Equidad, Centro de Formación
Deportiva. Colsubsidio, Santafe Coornoracíon Deportiva, Sena entre otros.

14.8·10.01

4.8.10.08

510

34.702

4.8.10.41

SOBRANTES

RECUPERACIONES

APROVECHAMIENTOS

saeelones menores no frecuentes como paqao de
fotocopias, compras de camet Institucional entre otros.
Valores Que sumen de las ,de paQOS como recu

Como "'1""'••""""" ""''''v se reciben los servicios 1'''''''''''' por elLaboratorio Control -Oo¡;aje de
Coldeportes donde los valores mas representativos se dar por los servicios prestados a
organizaciones internacionales como Comité Olímpíco Ecuatoriano, Federaciones Internacionales ,
Oonfederacion Surarnerioana de Futbol entre otros.

549.192

67.3654.8.16.59 OTROS INGRESOS Se ajustaron ingresos de ejercicios anteriores de convenios y contratos realizados con la entidad.

5.1.01.01 2.578.681SUELDOS DEL PERSONAL
El total de los sueldos y salarios por $ 2.578.631,084 representa la remuneracion causada a favor
de los empleados de la entidad como retribución por la prestacion de sus servicios

5.1.01.03 .766HORAS EXTRAS Y
FESTIVOS

Representa el valor de las horas extras y dias festivos favor de los empleados como retribucion por
la orestacion de sus servicios

$.1.01.06 516.452REMUNERACION
SERVICIOS TÉCNICOS

Representa el valor por remuneración de los servicios tecnícos a favor de contratistas de la entidad
•por la prestaclon de sus servicios.

5.1.1)1.09 4.248.117HONORARIOS
Representa el valor causados por concepto de honorarios a favor de los contratistas que cumplen
sus funciones profesionales en desarrollo del objeto social de la entidad.

5.1.01.13 128.488PRIMA DE VACACIONES
Representa el valor causado de fas prestaciones sociales prima de vacaciones del personal de
planta de la entidad.

5.1.01.14

5.1.01.17

PRIMA DE NAVIOAD

VACACIONES

Representa el valor causado de las prestaciones sociales prima de navidad del personal de plata
de la entidad,
Representa el valor causado de las prestaciones sociales vacaciones del personal de plata de la
entidad.

260.225

5.1.01.18 16.200BONIFICACiÓN ESPECIAL
DE RECREACiÓN

Representa el valor por Bomñcacloea especial de recreación por servicios prestados por el
persona! de planta de la entidad.

5.1.01.19 BONIFICACIONES
Representa el valor causado de las prestaciones sociales bonificaciones del personal de plata de la
entidad,

33.837

5,1.01.24 288.871

5.1.01.23 AUXILIO DE TRANSPORTE Representa al valor causado por auxilies de transporte del personal de planta de la entidad 12.389

5.1.01.30

CESANTIAS

CAPACITACIÓN, BIENESTAf Representa el valor causado por capacitaciones y bienestar social de los colaboradores de la
SOCIAL y ESTíMULOS entidad.

Representa el valor causado oor las cesntias del oersonafl:le olanta .

136.319

5.1.01.31 92

5.1.01.60 BONIFlCACION POR OS Representa el valor por bonificaciones por servicios prestados del personal de planta de la entidad 65.693

5.1 ,01.52 ~~SJE~R~V~I~C~IO~S~Q§-+r~e~pr:e:se:n~t~a~e~1 v~alo::rca~u~s:ad~o:d~e~Ia::p~lrim:'a~d~e~s:e:rv~iC~¡o:s:"::'d:e,;:o.e:rs~o:n~a~1~de~,~Dlla:n~la:d~e:~la:e:n~li~d~ad~':='::+---:2~3~3~.8~1~1

DOTACiÓN Y SUMINISTRO A . . . . .
TRABAJADORES Representa el valor causados por dotacíon y suministro a trabajadores de la entídad.

SUBSIOIO DE
5.1.01.60 ALIMENTACIÓN sado por Subsidio de alimentacion del personal de planta de la entidad 8.918

aotras primas como Primas Tecnica del Encargo, Prima Técnicas por
5.1.01.64 OTRAS PRIMAS e Coordmacion
5.1.02.03 INDEMNIZACIONES Representa el valor de las lndemnlzacion del personal de planta de la entidad.

301.594

17.902

5.1.03.02
APORTES A CAJAS DE Representa el valor de las contribuciones sociales que la entidad contable publica paga en
COMPENSACiÓN FAMILIAR beneficios de sus empleados a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR

125.924

COTIZACIONES A
5.1.03.03 SEGURIDAD SOCIAL EN

SALUD

Representa el valor de los aportes a la SEGURIDAD SOCIAL causados a Compensar. Su
Salud.Coorneva, Salucoop, Eps Sanitas, Eps Humana. Vivir, Salud Total, Cafesalud, Farnísanar •
Cruz Blanca, Instituto Seguros Sociales, Colmedica, Salud Vida Eps , Sevicios Medicos Colpatria.

241.729

5.1 ..03.06
COTIZACIONES A RIESGOS Representa el valor de los aportes por las cotizacion a RIESGOS PROFESIONALES Causado al
PROFESIONALES Instituto de Seguros Sociales un05
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COTIZACIONES A
ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DEL
RÉGIMEN DE PRIMA MEDIA

COTIZACiONES A ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA 147.090
5.1.03.06

5.1.03.07

COTIZACIONES A
ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DEL
RÉGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL

Representa el valor de los aportes de las COTIZACIONES DE AHORRO INDIVIDUAL o
FONDOS DE PENSIONES causados a Porvenir, Colfondo , Pensiones y Cesantía Santander, I
Horizonte- Pensiones y Censantias, Pensiones Obligatorias skandia , lntñuto de Seguros Sociales '1
C aja de prevision Social. Proteccion.

193.824;

94.441

391

55.550

5.1.04.01 APORTES Al.. ICBF

5.1.04.02 APORTES AL SENA

5.1.11.04 LOZA YCRISTALERIA para apoyar el normal funcionamiento en LOZAS Y
de labores de la entidad,

5.1.11.11 COMISIONES, HONORARIOS Corresponde al valor de los ga5l0 de comisiones honorarios y servicios para apoyar el buen
y SERVICIOS funcionamiento de la entidad en desarrollo de su objeto social,

1.689.628
5.1.11.13 VIGILANCIA Y SEGURIDAD Representa el valor de los gastos por concepto de VIGILANCIA Y SEGURIDAD pagado a ías

empresas Americana de Vigilancia Limitada American VlG y Seguridad las Amerícas Ltda.

5.1.11.14 MATERIALES y
SUMINISTROS

Representa el valor de los gastos por concepto de MATERfALES y SUMINISTROS para apoyar el
normal funcionamiento y desarrollo de las labores admonistratívas de la entidad. 569.362

5.1.11.15 MANTENIMIENTO
Representa el valor de los gastos necesarios por concepto de MANTENIMIENTO de vehículo,
Edificaciones, Maquinaria y Equipo. Equiposde Oficina para apoyar el normal funcionamiento '1
desarrollo de la entidad.

593,675

SERVICIOS PÚBLICOS

,5.1.11.18 ARRENDAMIENTO

Representa el valor de los gastos por SERVICIOS PUBLlCOS de Gas Natural, Telefonia Movil
Celular, Direc TV Colombia Ltda , Eprn Bogola •Codensa Sil... Aseo, Colombia Comunicaciones
Telecom , Empresa de Tele Comunicaciones, Empresa de Acueducto y Alcantarillado

el valor de los gaslos de ARRENDAMIENTO por conceptos de Alquiler de
de Vigilancia, Sistemas de Iluminaciones '1 otros con el fin de

desarrollo de la entidad

909578
I

190.597

649.203

alor de los gastos de COMUNICACION y TRASPORTE pagados a las empresas
las correspondencias internas, nacionales e internacionales para apoyar el
lento de la entidad.

10.418

328.161

41.485

Representa el valor de los gastos de Los SEGUROS como paliza de reeposabüidad
Civil, Seguro Soa!, Políza de Iinancieros, Paliza riezgqs de daño de la entidad, con el fin

arantízar el buen desarrollo de la entidad,
el valor de los gasto por concepto de COMBUSTIBLE y LUBRICANTE para el

suministro de gasolina y lubricantes de los carros de la entidad, con el fin de garantizar el buen
desarrollo funcionamiento en funcíon de su coleto social.

33.679

397.185

or de 105 gaslos por la compra de ELEMENTOS DE ASEO, LAVANDER!A y
garantizar el buen funcionamiento y desarrollo de la entidad. 12.659

de servicios de Notariales para

esenta el valor de los y TASAS causados a cargo de la
entidad de conformidad con las disposiciones legales, como es el impuesto predial de la Casa de
las Federaciones.

VIÁTICOS Y GASTOS DE
VIAJE

5.1.11.19

5.1.11.21

IMPRESOS,
PUBLICACIONES,
SUSCRIPCIONES Y
AFILIACIONES

5.1.11.23 COMUNICACIONES Y
TRANSPORTE

5.1.11.25 SEGUROS GENERALES

5.1.11.46 COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

SERVICIOS DEASEO,
5.1.11.49 CAFETERíA, RESTAURAN

Y LAVANDERIA

5.1.11.55 ELEMENTOS DEASEO,
LAVANDERIA y CAFETERIA

5.1.11.64 GASTOS LEGALES

5.1.20.01 IMPUESTOPRED!AL
UNIFICADO
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de los gastos por COMISIONES en de recursos
[necesarios para el financiamiento de las actívídades de la entidad como comisiones por gastos

que posee la

bienes entregados a terceros bajo forma de contrato de comodatos
0259 de 2008 con la Federación Colombiana de Motocicíismo por 36,000 y 10,218.797

ICcmtl'alcis 159·111 de 2009 y 127 2010 para posicionarla Escuela Virtual de Deportes de
[Coldeoortes como el portal de educación virtual pionero en implementar un sistema metodológico,
pedaqóqico y didáctico deportivo que contribuya a la masificación de la práctica deportiva a nÍllel
nacional e internacional.

el valor de un proceso en contra de exfuncionarios de la

[Representa el valor de la contrapartida a las cuentas clasificadas en el grupo 81 DERECHOS
Litigios y Demandas. Valor coldeportes $ 1.091.587 valor Juntas de Deporte$

IUElUOOr¡¡¡S de control por el contra valor coldeportes $10.278.797. Contratos 159-111 de 2009 y
para posicionar la Escuela Virtual de Deportas como el portal de

Ieducación virtual pionero en implementar un sistema pedagógico y didáctico
[deportivo que contribuya a la masificación de la práctica deportiva a nivel nacional e internacional.

10.315,397





DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Del DEPORTE· COLDEPORTES·

CODtGO CaN 024900000 NIT 999999306.$
OCTUBRE· DICIEMBRE 2011

INFORMACION CON! AaL.E PUBLICA
NOTAS_DE_CARACTER_ESPECIFICO

LITIGIOS Y MECANISMOS . . ..
TERNA TIVOS DE Representa la contrapartldad de las cuentas olasiñcadas en el grupo 91- Responsabilidades

SOLUCiÓN DE CONFLICTOS contlqentes.Valor cokíeportes $ 6.011.757 Y valor Juntas de Deportes $ 1.095.335





ANEXO N" 1
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE COLOEPORreS

BALANCE GENERAL CONSOLIOAOO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

(Cifras en Mi"'s de pesos)

.~
coIdePortes

Periodo Periodo
Actual Actual

Código ACTIVO Die 3112011 Die 31/2010

CORRIENTE (1)
11 Efectivo
12 Inversiones 4,200,128 2,208,370
13 Rentas por cobrar O O
14 Deudores 27,368,552 10,003,663
15 Inventarios O O
19 otros acnvos 3,453,343 154,578

Saldo neto de consolidación en cuentas o O
de balance (CR)' O O

NO CORRIENTE {2}
12 inversiones
13 Rentas por cobrar O O
14 Deudo",s 14,121,833
16 planta y equipo
17 banefieío y uso público O
18 Recursos naturales y del ambiente () O
19 Otros activos O 2,019,061

Saldo neto de consolidación en cuentas O O
de balance (CR) • O O

TOTAL ACTIVO (31

CUENTAS DE OROEN DEUDORAS (9)
81 Derechoscontingenté.
82 Deudora.fiscales
83 Deudoras de control
84 Deudorasfiducíarta.
89 Deudoras por contra (cr)

10,351,144
O

11,600,373
o

2,271,485

LUISEOU
Contador
TI'"

Códigc PASIVO

Periodo
Actual

Pie 3112011

Periodo
Actual

Die 3112010
s

o
o

6,198,473
1,904,653

O
2,219,833

5,023

21
22
23 Ohliaanion es
24
25 Obliaacian.,.
26
27 pa¡IlveeSeS1!n'OOOS
29 Otros pasivos

NO CORRIENTE (5)
22
23 OhIim",tian, es finar,d."",.

24
2$ f'\hti",,,pinn,,o
26 Bonos y tilulos emitidos
27 Pasivos estimados
29 Otros pasivos

TOTAL INTERÉS MINORITARIO (6)'

p",rtiCÍpác;ón palomonial de, sector publíco

3 PATRIMONIO (7)
31
32

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (8)

94 Acreedoras fiduciarias
99 Acr••••dora. por contra (dI:»

o
O

7,107,093

o
O

2,314

o
o
O
O
O
O
O

O
1)

O
O
O
O
O

o
O

10,594,773





Código ACTIVO
CORRIeNTE (1)

11 Eft>_o
1105 Caja
1110 Bancos y corporaciones
1115 Fondos ,nteroano.vendldos y cactos
1120 Fondos. en tránsito
1125 Fondos especiales

12 lnversíones
1201 Tes
1202 tnversion Administracion Liquidez
1215 De renla pnvar
1280 Provisión para de inversio

13 Rentas por cobrar
1305 Vigencia actual
1310 Vigencia anterior
1315 Dificilrecaude
1380 Provisión para rentas por cobrar

14 Deudores
1407 P",._on de Servicio
1413 Transferencias por Cobrar
1415 Pre.stlllOOs concedidos
1420
1424
1425
1470
1475

15 Inventarios
1505 Mé"",ncias procesadas
1510 Mercanci"s en existencia
1515 Materías pnmas y sumínlstro.
1519 Banco de órganos y teji<los
1520 PMuetos en proceso
1525 En tránsito
1530 En
1500

19 Otros activos
1905
1910
1915
1920
1925

1940 Activos adq. de institudones ínscrnas

1941 BI""".
1942 ue_c. ce ",¡"n" s ...,q,U¡"OQS
1943
1945
1950 Re"pon'sabilid.!des
1955 responsabitioaoes
1960 aienes de arte
1965 Provisión de
1970
1975 Amorli"ar:í,;n
1995
1996 Val,QÓZJadc,nes

de intangibl

Saldo neto de co,",,,,lldaelón
de balance tCR) •

ANEXO No,2
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTES ·CDLDEPORTES-

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2,011

4Citrás en miles dé pesos)

Periodo Actuar

01031/11

2.QOO

6,052,213

20,038,189

836.372

O
442,530

1,406,231

1,786.253

Periodo
Anterior

Oic31/10

165,325

O

2,500

3,232,003

433)'31
O

Código PASIVO
CORRIENTE {41

21 Depósitos y exíglbili<la<les
2105 Operaciones <le banca central
2110 Operaciones <le captación y servicios

fínanCieros
2115 Fondos comprados y pactos de ¡ecompra

2.000

22 Deuda pública
22051ntema
2210 Externa

23 0bIIg4.:lo", es
2305 ObIioac;om,s
2310 Obliaac,ion"s

24 Cuentas
2401 A<lquislcion de
2400 Proveedores
2410 Contratistas
2415 Opeeacicnes
2420
2425
2430 Subsidios
2435 Gastos
2436 Retención
2437 Retenci6n impuesto de industria y comercio

Servicios

2440

Recibido,. en Garantia
porpaQAr

2490 Otras cuentas por pegar

25 Obllgacione$ labOrales
2505 Salarios y prestaciones sociales
2510 Pensione. por pagar

26 Bonos V titulos emitido"
2905 TiMos de regulación monetería y cambiaría
2610 Bonos
2515 Bonos y tiMos pensíonates
2520 Títulos emitidos por el tesoro nacional
2690 Otros bonos y «tul!>. emitidos

o

27 Pasivos éstimados
2705
2710
2715
2720
2725 Provisión para seguros
2790 Provisiones diversas

29
2905
2910
2915

@
coldePOrtes

Período Actual

Oic31111

Periodo
Anterior

Die 31/10

516.<341 66.6fJS

107.65$

17$,;)11 266

9,442 1.0.35

O o
500 seo
440

5.023

Ó

1,716,548





ANEXO NO.2
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTES ·COLOEPORTES-

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2,011

(Cifras eo MUes de Pesos)

Periodo
Actual

ACTIVO
NO CORRIENTE (2)

12 Inversiones
1205 De renta flia
1210 De renta variable entre entidades púl
1215 De renta variable
1280 Provisión para

13 Rentas por cobrar
1310
1315
1380 Provisión para rentas por cobrar

14 Deudores
1405 Cuentas por cobrar
1410 Aportes por cobrar
1413 T".nslarencias por Cobrar
1420 Avances y anticipes entregados
1422 Afilie. o saldos a favor por irnptos. y r
1425 DepOsitos entregados
1470 Otros deudores
1475 Deudas de dificil cobro
1480 Provisión para deudores

14,121.1133

-94,4ge

16 Propledad"s, planta '1 equipe
1605 Terrenos
1810 Semovientes
1615 Construcciones en curso 13.437,854
1820 Maquinaria, planta y equipo en manl' o
1625 Maquínarla, planta y equipo en tránsi
1630 Equipos y material". en depOsito
1635 Bienes muebles en bodega 75.349
lese planta y equipo en mar o
1637 planta y equipe" explc
184ú Edificaciones 24,711,957

1645 Plantas
1550 Redes, y cables
16-55 Maquinafia y equipo 2,274,$09

lasO Equipo médico y cientifico M33.433
1655 MuePles. 545.785
1670 2.433.400
1675 455.8lll1

teso ".-
1685 .9,556.263

1595

17 Bien"" de beneficio y uso público "-
1704 Material". e" tránsito
1705 Bienes de eenet,
1710 Bienes de uso
1715 Bienes históricos
1785 Amort acum,

18~: :::::: ~~~~~~,,!Yde! afT'u"",,,, .JL

1810 Amert. acurn, de recursos renovable,
1815Recursos no renovables
1820 Agotam. lICUm, de recursos no renov
1825 Invers, en exolot. de recursos no ren<
1830 Amort. acum. de ínv, en Me. no reno-

Período
Anterior

1$,919.,04-3

7,532,252

24,628,964

o

2,230.387

6.492.489
543,3$5

2,433.214

276,46:9

88,3.36
.Jl,024.S99

NO CORRIENTE (S)

22 Deuda pública
2205 Interna
2210 Externa

25 Oblígaeiol\&$ laborales
2505 Salarios y presláclorn>$ sociates
2510 Pensiones por pegar

26 Bon". y tltulQ$ emitidos
2605 Títulos de regule<:ión monetaria y cambiaría
2610 Bonos
2615 Bonos y titulos p"nsionales
2620 Titulos tesoro nacional
2690

29 Otros Pasivo.
2905 Recaudos a fay"r de terceros
2910
2915

TOTAL INTERéS MINORITARIO (6)'
Participación de tefC(!fos
Participación petrlmonial del sector público

~
coIdePortes

Periodo
Actual

Periodo
Anterior





ANEXO NO.2
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTES -COLDEl'ORTES-

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2.011

(Cifra" en Miles de P"s"s)

ACTIVO Período
Actual

19 Otros a_os
1905
1910
1915
1920 Bie,na,,,,n,tm,,ad,'S
1925 Amort.
1926
1930 dacíónde pago
1935 Prov. menas recib, en dación de pag
1940 Activos aÓQ. dé instituCiones ¡nsenta,
1941
1942 Deprec. en
1943 Amort, ctebienes adquiridos en
1945 Capital gerantia otorgado
1950 Responsabíüdade.
1955 Provisión para responsabilidades
1960 Biene. ctearte y cultura
1965 Provisión de bienes de arte y cultura
1910
1915 Amlorli_¡ón acumulada de íntangibl
1995 subalterna
1999 Val'''''2:ack,nes 45,037,716

TOTAL ACTIVO (3~

CUENTAS DE ORDEN OEUDORAS -"-

al Derechos contingentes
82 Deudoras fiscales
a3 Deudoras de control
94 Oeuooras flducianas
89 DeudOraspor contra (a)

1,249.229
O

10,351,144
O

11,600,373

A S aOTEROOJlI SSOURNEDirector Genera!

,
FRANKY

Contador
TP: .!<?

'"Grupos que deberán utmzarse únicamente para efectos de consolidación.

Periodo
Anterior

1.700.253

O

O

13,163

O

2,271,485
O

72,346
O

2,343,831

PASIVO

PATRIMONIO (7)

31 Hacienda
3105
3110
3115
3120

3125 i~I~~'::;~;:fElCÍaciOn3128 e-rcvtsrcnes Aoota"mmlsnto.
3130 R.",ajoózacIÓf
3138 Electo del ganeamíento

32 Patrimonio In$llluclonal
3205
3208
3210
3215 Reservas
3220
3225 Utilidad
3230
3235
3240
3245 RevelorizaCión
3250
3270 ""0"1>'0"''',

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (8)

CUENTAS OE ORDEN ACIREE,OOI'lAS

91 Re"por.sat'ili¡j"cte,
92
93
94 ACreedoras fiduciarias
99 AcreedOras por contra (db)

¡¡;
coldePOrtes
Período
Actual

Periodo
Anterior

o
O

O
O o
O O

62.32<\,134 10.902,655

1&,233.350 ••. 220,236

49,788.4'5 49,669,681

45.031,118 219.640

O

-7.003.295 ~5.412,172

7,107,093
O
O
O

7,107,093

10,594,n3
e
O
O

10,594,773





Al'IexoNo.3
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTES· COLDEPORTES·

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA Y SOCIAL CONSOLIDAOC
AL 31 DE DICIEMBRE DE 21111

(CifrAs '''' mU"s de pesos)

~"

~
coldePortes

Código Cuentas

INGRESOS OPERACIONALES (1)
41
42
43

44

47

57

Transferencias
Operacícnas Interinstitucíonales (Recibidas)

Operaciones Intennsütucionales (Giradas)

COSTO DE VENTAS (2)
61 Costode ventasde hienes y servicios

5i
52
53
54
55

GASTOS OPERACIONALES (3)
De administración
De
PfC'YISlOnE;S. agotamiento, amertizadón
Transferencias
Gasto Publico Social Recreacio" y Deporte

EXCEDENTE (OeFICIT) OPERACIONAL (4)

OTROS INGRESOS (5)
4e Otros ingresos

SALOO NETO DE CONSOLIDACiÓN EN CUENTAS DE RESULTAOO (08) (6) ,

OTROS GASTOS (7l
58 Otros gastos

EXCEDENTE (DÉFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACIÓN (8)

EFECTO NETO POR EXPOSICIóN A LA INFLACiÓN {SI
49 Correcciónmonetaria

PARTICIPACIóN DEL INTERÉS MINORITARIO EN LOS RESULTAOOS (101'

EXCEDENTE iDÉFICIT) DEL EJERCICIO (11)

IPsaOURNE

Contador
TP:..;~qt3cor

• Grupos que deberán utílizarse únicamente para efectos de consolidación.

Periodo
Al'Ilerlor

Ole 3112011

Periodo
Actual

Die 3112010

11
O

2.155,203
151,075,562

78,373

o
O
O

139,527,950

2,374,715





Código

41
4105
4110
4115
4120
4195

42
4205
4210
4295

43
4305
4310
4312
4315
4321
4322
4323
4325
4330
4335
4340
4345
4350
4355
4360
4390
4395

44
4403
4406
4407
4419
4420
4428
4470

47
4705
4722
4725

57
5705
5722
5725

Anexo NO.4
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE- COLDEPORTES-

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA Y SOCIAL CONSOLIDADO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

(Cifras en miles de pesos)

Concepto Período
Actual

Dic31/2011
INGRESOS OPERACIONALES (1) 153,752,392

Ingresos Fiscales
Tributarios
No tributarios
Rentas perafiscales
Ingresos por fondos especiales
Devoluciones, descuentos, amnistías

Venta de Bienes
Bienes producidos
Bienes comercializados
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes (db)

Venta de Servicios
Servicios educativos
Servicios de previsión socia!
Servicios de salud
Servicios de energía
Servicios de acueducto
Servicio de alcantarillado
Servicios de aseo
Servicios de gas combustible
Servicios de tránsito y transporte
Servicios de telecomunicaciones
Juegos de suerte y azar
Servicios hoteleros
Servicios financieros
Servicios de seguros y reaseguros
Servicios de documentación e identificación
Otros servicios
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (db)

Transferencias
Corrientes de Gobierno General
Transferencias corrientes recibidas
Situado fiscal recibido
Transferencias de capital recibidas por participación en los
Otras transferencias de capital recibidas
Otras transferencias
Otras transferencias recibidas

o
O
O
O

2,755.203
O

Operaciones Interinstitucionales
Aportes y traspaso de fondos recibidos
operaciones sin flujo de efectivos
Operaciones de traspaso de bienes

Operaciones Interinstitucionales
Aportes y traspasos de fondos girados
Operaciones de enlace sin Situacion de Fondos O
Operaciones de traspaso de bienes O

Anexo No. 4
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE -COLDEPORTES-

coldeportes
Período
Anterior

Dic31/2009
137,153,235

O
O
O
O
O
O

O
O
O
O
O
O

O
O

o
O

O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O

O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O

O
O
O
O
O
O

O
169,541

O

o

t:
12





Código

6
61
6105
6110
6115
6120
6122
6125
6131
6132
6133
6135
6140
6145
6150
6155
6160
6165
6190

51
5101
5102
5103
5104
5111
5120

53
5303
5304
5307
5309
5312
5314
5330
5345

54
5401
5423
5406
5411

52
5201
5203

55
5505

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA Y SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

(Cifras en miles de pesos)

Concepto Período
Actual

Die 31/2011

COSTO DE VENTAS (2)
Costo de ventas de bienes y servicios
Mercancías procesadas
Bienes comercializados
Servicios educativos
Servicios de previsión social
Servicios de salud
Servicios de energía
Servicios de acueducto
Servicios de alcantarillado
Servicio de aseo
Servicios de gas combustible
Servicios de tránsito y transporte
Servicios de telecomunicaciones
Juegos de suerte y azar
Servicios hoteleros
Servicios financieros
Servicios de seguros y reaseguros
Otros servicios

GASTOS OPERACIONALES (3) 137,293,821

De administración
Servicios personales
Contribuciones Imputadas
Contribuciones Efectivas
Aportes sobre la Nomina
Generales
Impuestos, Contribuciones y Tasas

17,901
725,276
157,406

5,484,491
291,719

Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones
Provisión para Rentas por cobrar
Provisiones
provisión para protección de propiedad planta y equipo
Provision para Responsabílidades
Provisión Bienes en Investigación Administrativa
Provisión para contingencias
Depreciación
Amortizaciones Intangibles

o
O
O
O

2,219,833
O
O

Transferencias
Por convenio con el Sectoir Privado
Corrientes al Gobierno General
Transferencias corrientes giradas al sector público
Decapital al gobierno general

2,860,374
O

2,860,374
O
O

De Operación
Seguridad Social en Pensiones
Contribuciones Imputadas

Gasto Social
Recreacion y Deporte

116,483,964
116,483,964

EXCEDENTE (DéFICIT) OPERACIONAL (4) 16,458,571

••WIIIf";f!:"J
~coldeportes

Periodo
Anterior

Dlc31/2009

O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O

O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O

149,341,512

416,380
713,945
156,895

5,701,495
333,394

O
O
O
O
O
O
O

4,661,965
O
O

O
O

O

-12,188,277

12





Código

48
4805
4808
4810
4815

58
5802
5805
5808
5810
5815
5899
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA Y SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

(Cifras en miles de pesos)

Concepto

OTROS INGRESOS (5)
Financieros
Otros Ingresos ordinarios
Extraordinarios
Ajustes Ejercicios Anteriores
SALDO NETO DE CONSOLIDACiÓN EN CUENTAS DE RESULTADO (OS) (6) *'

OTROS GASTOS (7)
Comisiones
Financieros
otros gastos ordinarios
Extraordinarios
Ajustes de ejercicios anteriores
Gastos asignados a costos de producción y/o servicios

EXCEDENTE (DÉFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACiÓN (8)

EFECTO NETO POR EXPOSICIÓN A LA INFLACIÓN (9)
4905 Corrección monetaria

PARTICIPACIÓN DEL INTERÉS MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (10) *

EXCEDENTE (DÉFICIT) DEL EJERCICIO (11)

Ll..IIoH"n ••••ES BOTERO PHILLIPSBOURNE
Director General

LUISEDUARD9.f!¿ FRANKY
Contador ¡

Período
Actual

Die 31/2011
1,810,348
215,166
943,410
584,406

16,699
O

8,948
9,191

O

18,233,550

Período
Anterior

Die 31/2009
4,560,898
380,698

1,376,805
2,724,152

84,106
18

58,107
1,416,536

O

O

12





ANEXO NO.5
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE -COLDEPORTES.

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Cifras en miles de pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2010 (1) 106,159,568

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2.011 (2) 62,223,354

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2.011 (3) 168,382,922

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2)
o

INCREMENTOS: (4)

Resultados del ejercicio
Superavit por Valorizacíon
Superavit por Donacton

27,453,586
44,818,078

118,734

TOTAL INCREMENTOS 72,390,398

DISMINUCIONES (5)

Capital Fiscal
Provísíon depreciaciones y amortizaciones

-8,575,921
-1,591,123

TOTAL DISMINUCIONES -10,167,044

TOTAL VARIACIONES PATRIMONIALES 62,223,354

PARTIDAS SIN MOVIMIENTO (6)

Supoeravít por Donacion
Superávit por valorización °O

°

Director General .IJ
LUIS EDUARDO gij FRANKY

_J

Contador j

15








