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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Ellnstitutü Colombiano del Deporte "Coldeportes", fue creado mediante el Decreto
2743 del_6 de noviembre de 1968, es un establecimiento público adscrito al
Mlnlsterío.' de Cultura, cuenta con personería jurídica, tiene autonomía
administrativa y patrimonio independiente.

Coldeportes es el organismo superior, que planifica, preside, dirige y coordina el
Sistema Nacional del Deporte y la Dirección del Deporte Formativo y Comunitario.

Las funciones principales de COLDEPORTES, se direccionan a desarrollar,
asesorar, ejecutar, supervisar y controlar todos los planes de estímulo y fomento
de la educación física, el deporte, las actividades recreativas y el bienestar de la
juventud colombiana, en atención a las políticas generales que formula el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura y según las decisiones
adoptadas por la Junta Directiva del Instituto.

La entidad cuenta con las siguientes dependencias, cuya estructura y planta de
personal se adoptó por medio del Decreto 945 de 1996, y en la actualidad se basa
en lo planteado en el Decreto 215 de 2000.

1. Consejo Directivo
2. Dirección GeneraI2.1. Asesores
2.2. GIT Contratación (Función delegada a la Dirección General)
2.3. GIT Nacional Antidopaje
3. Oficina de Inspección Vigilancia y Control
4. Oficina de Control Interno
5. Secretaria General
5.1. GIT Jurídico y Agenda Legislativa
5.2. GIT Atención al Ciudadano
5.3. Control Interno Disciplinario
5.4. Prensa
5.5. Relaciones Internacionales
6. Subdirección Técnica del Sistema Nacional y Proyectos Especiales
6.1. GIT Deportes
6.2. GIT Recreación y Actividad Física
6.3. GIT Ciencias Aplicadas al Deporte y Servicio Biomédico
6.4. GIT Laboratorio Control de Dopaje
7. Subdirección de Planeación y Apoyo Tecnológico al Sistema Nacional
7.1. GIT Pianeación
7.2. GIT Gestión de la Calidad
7.3. GIT Apoyo Tecnológico al Sistema
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7.4. GIT Infraestructura
8. Subdirección Administrativa y Financiera
8.1. GIT Administrativo
8.2. GIT Gestión Financiera
8.3. GIT Talento Humano
8.4. GIT Tesorería y Pagaduría

La Entidad ha diseñado un mapa de procesos, clasificando los procesos en:
Estratégicos, Misionales, de Apoyo, y de Evaluación y sus interacciones, así:
.:. Procesos Estratégicos: Proceso de Dirección -Planeación Estratégica y

Gestión de Calidad- .
•:. Procesos Misionales:

./ Deporte }

./ Recreación y Actividad Física

./ Infraestructura .
Inspección, Vigilancia y Control

•:. Procesos de Apoyo:

./ Talento Humano

./ Gestión Administrativa

./ Gestión Financiera

./ Administración de Sistemas de información

./ Comunicaciones

./ Contratación

./ Apoyo Jurídico

./ Control Interno Disciplinario .

•:. Procesos de Control y Evaluación

./ Control interno -Interactúa de la mano con los Procesos de Apoyo-

Las funciones están distribuidas de acuerdo al organigrama en:
Dirección General
Secretaria General
Subdirección Técnica del Sistema Nacional y Proyectos Especiales
Subdirección Administrativa y Financiera:
Subdirección de Planeación y Apoyo Tecnológico al Sistema Nacional.

Cada una de las anteriores dependencias cuenta con Oficinas asesoras y de
apoyo, Coordinaciones o Grupos Internos de Trabajo según sea el caso.
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En el Plan de Acción para la vigencia 2010 se determinaron proyectos importantes
para el debido desarrollo de la misión de COLDEPORTES.

Entre los más representativos se pudo determinar por parte del equipo auditor el
impulso al proceso de Acreditación en los Entes Deportivos Departamentales, la
certificación del desempeño laboral en los roles del entrenador deportivo, gestor
del tiempo libre y la recreación, con lo cual se determina el reconocimiento de la
idoneidad de las personas dentro de un sistema que garantice el ingreso, la
sostenibilidad y proyección de talento humano competente para el sector. El
SUAC, es el Sistema Único de Acreditación y Certificación.

De la misma manera, y con el ánimo de aunar esfuerzos con los entes territoriales,
a fin de dar cumplimiento a los estándares reglamentarios de la FIFA para los
Estadios de Futbol, en la realización del MUNDIAL SUB-20, se suscribieron
convenios Marco de Cofinanciación, entre Coldeportes y los municipios de
Barranquilla, Medellín, Manizales, Armenia, Pereira, Cartagena, Cali y Bogotá.
Estos Convenios se suscribieron en el año 2009 con vigencias futuras y para ser
ejecutados a partir del 2010.

La inversión total de COLDEPORTES para la realización de estos convenios a la
fecha fue de $84.944.millones, distribuidos como se visualiza más adelante.
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Bogotá,

Doctor
JAIRO CbOPATOFSKY GHISAYS
Director (~;3neral
Instituto Colombiano del Deporte
Ciudad. ':

La Contraloría General de la República (CGR), con fundamento en las facultades
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular al Instituto Colombiano
del Deportes -COLDEPORTES-, a través de la evaluación de los principios de
economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos
a su disposición y los resultados de su gestión en las áreas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Económica y Social para el período comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre del año 2010; dichos estados contables fueron examinados y
comparados con los del año anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloría General de la República.

La auditoría incluyó la comprobación de las operaciones financieras,
administrativas y económicas para determinar si se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Así mismo, se evaluó
el Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloría General de la República.
Igualmente, es responsable por la preparación y correcta presentación de los
estados contables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduría General de la Nación. Esta
responsabilidad incluye: diseñar, implementar y mantener un sistema de control
interno adecuado para el cumplimiento de la misión institucional y para la
preparación y presentación de los estados contables, libres de errores
significativos. La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la
Entidad en las áreas o procesos auditados y, la opinión sobre la razonabilidad de
los Estados Contables.
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El Representante Legal de COLDEPORTES, rindió la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal del año 2010, dentro de los plazos previstos en la Resolución
Orgánica No. 5544 de 2003.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoría
(NIAS) y con políticas y procedimientos de auditoría gubernamental con enfoque
integral prescritos por la CGR, consecuentes con las de general aceptación; por lo
tanto, requirió acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera
que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y
la opinión expresada en el informe integral.

La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestión de la Entidad, las cifras y
presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de
control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y análisis
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloría Delegada para el Sector Social.

ALCANCE DE LA AUDITORíA

La auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
Seguimiento Plan de Mejoramiento, Evaluación del Sistema de Control Interno,
Gestión Misional, Gestión Contractual y Gestión Presupuestal. .

En la evaluación del Sistema de Control Interno, se consideraron los parámetros
establecidos por la CGR para calificar y conceptuar sobre el mismo.

Los hallazgos se dieron a conocer a la Entidad durante el desarrollo de la
auditoría. Las respuestas de la Administración fueron analizadas por el equipo
auditor y en lo que se consideró pertinente se aceptó lo argumentado por estar
soportado y se retiró la respectiva observación.

2.1 GESTiÓN Y RESULTADOS

La Contraloría General de la República como resultado de la auditoría adelantada,
conceptúa que la gestión en las áreas, procesos o actividades auditadas, es
Desfavorable, como consecuencia de la calificación de 57.18% obtenida al
ponderar los factores por parte del equipo auditor, de cada uno de los procesos en
la matriz respectiva adoptada por la CGR.
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2.1.1 Gestión misional

2. 1. 1. 1. Negocio Misional

Dentro del Plan de Desarrollo 2006-2010: "ESTADO COMUNITARIO:
DESARRI.?LLO PARA TODOS" Coldeportes se encontraba inmerso en el
Capitulo Construir Equidad Social, Dimensionales transversales del desarrollo.

A Coldeportes le son asignadas las Metas de Formación Deportiva, Infraestructura
Deportiva y Recreativa, Apoyo a organismos del Sistema Nacional del Deporte,
Colombia Potencia Deportiva y Deporte y recreación para todos.

El Plan de Acción vigencia 2010 fue concebido con 160 programas o proyectos a
adelantarse en 270 actividades, a través de las diferentes subdirecciones o
grupos de trabajo, el análisis realizado en las actividades asignadas en 14 grupos
de trabajo las cuales se proponían adelantar 170 actividades, se ejecutaron 114, lo
que equivale al 67% de cumplimiento propuesto en el Plan de Acción.

2.1. 1.2 Evaluación del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de COLDEPORTES obtuvo una calificación 38.38%
siendo este No confiable. Esta calificación indica que el sistema de control interno
adoptado por el Instituto no es efectivo, ni otorga confiabilidad plena a la
orqanización para el manejo de los recursos y el cumplimiento de sus objetivos y
metas misionales.

2.1.1.3 Evaluación del Cumplimiento y Avance del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito por el Instituto Colombiano del Deporte presenta,
con base en los resultados obtenidos en la matriz de seguimiento aplicada por
parte del equipo auditor y de acuerdo al análisis y estudio de cada una de las
acciones y metas propuestas, un cumplimiento del 46.77% y avance del 27.80%.

Los porcentajes reportados por Coldeportes en la misma fecha corresponden a
cumplimiento 61.48% y avance 28.37%.

En el texto del informe se describen
seguimiento al plan de mejoramiento.o 2.1.1.4 Gestión del Talento Humano

~~

los aspectos más significativos del
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El Instituto Colombiano del Deporte Coldeportes, viene dando cumplimiento a las
actividades programadas y a las políticas propuestas en cumplimiento de
selección, vinculación, inducción, reinducción, promoción, capacitación bienestar
social, salud ocupacional, incentivos, estímulos, evaluación de desempeño, en
cumplimiento de las políticas del Talento Humano para un mejor desempeño de
los funcionarios del Instituto; desde el 2008, el Instituto presentó al DAFP, el
Estudio Técnico - Proyecto de Modernización - Coldeportes.

Existe insuficiencia de recurso humano para efectuar el seguimiento y control a la
ejecución de los recursos que Coldeportes realiza a través de los 'diferentes
convenios a lo largo y ancho del territorio nacional, por lo que esta actividad es
demasiado selectiva lo que no brinda un alto grado de seguridad en el proceso de
seguimiento y valoración efectiva de la ejecución de los recursos.

2.1.2 Gestión de los Recursos Públicos

2.1.2.1 Gestión Contractual

Durante la vigencia 2010 en el Instituto Nacional del Deporte -COLDEPORTES- se
celebraron 277 contratos en cuantía de $86.751,9 millones, de los cuales 148
contratos corresponden a prestación de servicios en cuantía de $7.196 millones.

La relación de la contratación es la siguiente:

Clase No. Contratos Valor
Prestación Servicios 148 7.196,0
Convenios 93 77.623,6
Compraventa y Otros 36 1.935,3

En millones de pesos

De los contratos y/o convenios suscritos por la Entidad se seleccionaron y
analizaron los siguientes.

Clase No. Contratos Valor
Prestación Servicios 11 841,3
Convenios 16 59.610,9
Compraventa y Otros 3 1.225,8
TOTAL MUESTRA 30 61.678,0

En millones de pesos
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El número de contratos representa el 10.8% de los suscritos por la entidad, y los
valores de la muestra corresponden al 71.09% de los recursos ejecutados en
contratación.

2.1.2.2 Gestión presupuestal y financiera

El presupuesto de Instituto Colombiano del Deporte -COL DEPORTES- para la
vigencia 2010 correspondió a $142.593,3 millones; de los cuales se ejecutaron de
la síquiente forma:

INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE -COLDEPORTES-
-~...;.'

Ejecución del Presupuesto vigencia 2010
Concepto Recursos Nación Recursos Propios Total

Funcionamiento 10.481,6 3.727,2 14.208,8
Gastos de Personal 3.964,2 1.576,9 5.541,1
Gastos Generales 315,4 1.456,2 1.771,6
Transferencias Corrientes 6.201,9 694,2 6.896,1
Inversión 128.384,5 - 128.384,5
Servicio de la Deuda - - -

Total Ejecución 138.866,1 3.727,2 142.593,3

En millones de pesos

2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION y RESULTADO

Con base en las conclusiones y los hallazgos que por medio del presente informe
se reportan, la Contraloría General de la República como resultado de la auditoría
adelantada, una vez ponderados los aspectos determinados en la respectiva
matriz, conceptúa que la gestión es DESFAVORABLE, dado que obtuvo una
calificación de 48.67%.

2.3. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

La opinión sobre los Estados Contables del Instituto Colombiano de Deportes
-COLDEPORTES- para el año 2010 es NEGATIVA, toda vez que las
observaciones que generan las salvedades, limitaciones o incertidumbres que
afectan la razonabilidad de los Estados Contables para el año 2010 suman
$96.027 millones, valor que representa el 88% del Total del Activo que asciende a
$109.127 millones, originadas, entre otras, por las incertidumbres en los saldos de
las cuentas de: Deudores -Provisión para deudas de difícil recaudo-

13



Transferencias por Cobrar y Acuerdos de Pago de las entidades territoriales;
Propiedad, planta y equipo (valorización de los bienes del Centro de Alto
Rendimiento en Altura); Pasivos estimados -Embargos Judiciales-; y Patrimonio.

En nuestra opinión, por lo expresado en los resultados de auditoría de este
informe, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situación financiera del Instituto Colombiano de Deportes
-COL DEPORTES- para el año 2010 Y los resultados de sus operaciones obtenidos
a esa misma fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
pública prescritos por la Contaduría General de la Nación.

2.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestión de las áreas, procesos o actividades
auditadas y la Opinión sobre los Estados Contables, la Contraloría General de la
República NO FENECE la cuenta del Instituto Colombiano del Deporte
-COL DEPORTES- por la vigencia fiscal correspondiente al año 2010,
clasificándola en el cuadrante D33 de la siguiente matriz de dictamen:

Sin Salvedades

2.5 RELACiÓN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron 29 hallazgos
administrativos, de los cuales siete (7) con presunta incidencia fiscal y diecisiete
(17) con presunto alcance disciplinario, los cuales serán trasladados ante la
autoridad competente.

2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Contraloría Delegada para el
Sector Social, dentro de los 15 días hábiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolución 5872 de 2007. .

14
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Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementarán por parte de la entidad, las cuales deberán responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementación y los responsables de su desarrollo.

Bogotá, D. e,
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORíA

3.1. EVALUACiÓN DE LA GESTiÓN Y RESULTADOS

La CGR calificó la gestión de COLDEPORTES, de acuerdo con la metodología
prevista en la Guía de Auditoría, cuyo resultado consolidado arrojó 48.67%, al
ponderar los aspectos relacionados con: Gestión Misional, Gestión Contractual,
Gestión Presupuestal, Cumplimiento Plan de Mejoramiento y Evaluación del
Sistema de Control Interno.

MATRIZ DE EVALUACiÓN Y CALIFICACiÓN DE LA GESTiÓN
INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE -COLDEPORTES·

VIGENCIA 2010

Subeomponentes
Calificación sin Faetonte Calificación TotalComponentes Ponderar Ponderación

Negocio misional (tabla__3) 62,2O__ 0,20 _ -- _
--n,44

Gestión
Sistema de control interno (tabla 7) 38,38 0,15 5,76

------

Misional
Cumplimiento plan de mejoramiento 46,77 0;10 - _ - 4,68
Gestión del talento humano (tabla 8) 70,00 0,05 3,50

Subtotal Gestión Misional 5434 050 2717
Gestíon Gestión contractual (tabla 9) 48,50 0,25 12,13
Recursos
Públicos Gestión presupuestal o financiera (tabla 10) 37,50 0,25 9,38

Subtotal Gestión Recursos Públicos 4300 OSO 21 SO
Calificación Total 4867 100 4867
Concepto de Gestión a Emitir Desfavorable

3.1.1. Gestión Misional

Se le adjudica a COLDEPORTES, la responsabilidad de dirigir, orientar,
coordinar y controlar el desarrollo de la Educación Física extraescolar y se le
confiere la función de promover la investigación científica y la producción
intelectual, con la idea de contribuir al desarrollo físico y bienestar oe.los niños,
jóvenes, adultos, personas con limitaciones, grupos étnicos y personas de la
tercera edad.

COLDEPORTES es el órgano que además de brindar asesoría técnica, puede
cofinanciar las estructuras de carácter deportivo y determinar los criterios para su
adecuada y racional utilización con fines de fomento deportivo y participación
comunitaria.

Como ente rector del Deporte y la Recreación, ha venido teniendo cobertura a
nivel nacional, departamental y municipal.
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Dentro ,·del Plan de Desarrollo 2006-2010: "ESTADO COMUNITARIO:
DESARROLLO PARA TODOS" Coldeportes está ubicado en el Capitulo:
"Construir Equidad Social, Dimensionales Transversales del Desarrollo." En este
Plan de Desarrollo a Coldeportes le son asignadas las Metas de Formación
Deportiva, Infraestructura Deportiva y Recreativa, Apoyo a organismos del
Sistema Nacional del Deporte, Colombia Potencia Deportiva y Deporte y
recreación para todos.

SUAC

Dentro de los Planes y Programas de COLDEPORTES, se desarrolló el Sistema
Único de Acreditación y Certificación SUAC, el cual se acuerdo a su concepción
es el mecanismo de regulación y articulación del Sistema Nacional del Deporte
y diseñado por el Instituto Colombiano del Deporte COLDEPORTES, el cual
busca garantizar el derecho de los Colombianos a la práctica del deporte,
recreación y actividad física mediante el fortalecimiento y desarrollo de las
orqanizaciones y la cualificación del desempeño laboral de su talento humano.
Para cumplir con los objetivos del SUAC, se crearon tres áreas determinantes e
interrelacionadas, y que deben desarrollarse en su totalidad para que el Sistema
sea viable y se lleve a cabo con efectividad.

1.- Registro: Es el mecanismo mediante el cual se espera identificar tanto al
talento humano, como a las organizaciones que constituyen al Sistema Nacional
del Deporte y establecer una caracterización de los mismos.

2.- Acreditación de los servicios deportivos de los organismo del SND: Es el
proceso que adelantan las organizaciones para dar cumplimiento a una serie de
estándares definidos por el Sistema Único de Acreditación y Certificación , que
permiten reconocer la capacidad que tiene dicha organización en la prestación
de sus servicios.

3.- Certificación del Desempeño Laboral del Talento Humano: Proceso
adelantado en el marco de la alianza COLDEPORTES-SENA en el cual se
reconoce el saber hacer de un individuo en un desempeño laboral determinado,
mediante la recolección de evidencias de conocimientos, productos y
desempeños.

Este proceso se ha venido desarrollando desde el año 2006, en la primera fase
se realizó la presentación del plan Estratégico dentro del sistema de
mejoramiento de la Calidad del SND, utilizando las herramientas que se tenían y
con la intervención de los programas de Plan Nacional del Deporte, Plan
Nacional de Educación física, Plan Nacional de Recreación, Sistema único de
Acreditación, certificado de talento humano de los actores del SND, Sistema de
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información del SND respecto de las actividades anteriores.

Para el año 2007 se inicia revisión de documentos, se hacen reuniones
informativas, revisión de normas pertinentes de acreditación certificación de
organizaciones, estudio de las normas ISO 9001 Y 14000, de la NTCGP 1000-
2004, de la norma MECI 1000-2005; elaboración de propuesta de los estándares
de acreditación, socialización y ajuste de los mismos. Elaboración de cartilla de
acreditación.

En el año 2008 las actividades realizadas para desarrollar el SUAC, se
desarrollaron dirigidas en el apoyo a la elaboración del marco normativo, se
diseñó el proceso de acreditación de los servicios deportivos de las
organizaciones integrantes del SND, se establecieron los beneficiarios de la
acreditación en las organizaciones del SND.

El Proceso de Acreditación inicialmente se adelantó para los Entes
Departamentales de Meta y Boyacá y el CPC, en abril de 2008.

En el año 2009 se realizó el seguimiento al proceso de acreditación de los Entes
Departamentales Meta y Boyacá y el CPC. Se está ejecutando el Plan de
Mejoramiento definido durante el año 2008. Se realizaron ajustes al Plan de
Mejoramiento inicial y se encuentra en ejecución el nuevo Plan concertado. Se
inicia la elaboración del Manual de Acreditación, el cual después de varias
versiones, se aprueba por parte de la Subdirección Técnica de Coldeportes. Se
realiza comparativo con los modelos de acreditación de las instituciones en Salud
y Educación Superior. Se inicia la implementación del proceso en los
departamentos de Norte de Santander, Cauca y Córdoba. Se realiza seguimiento
y evaluación al Plan de Acción referente al SUAC. Se realiza i?¡forme de
actividades administrativas.

Para el año 2010 se continúa con el proceso de acreditación directamente en los
departamentos de Boyacá, Nariño, Cauca e indirectamente en Córdoba, Norte de
Santander y Meta. Se continúa el proceso de acompañamiento, se adelantan las
gestiones jurídicas tendientes a formalizar el proceso de Acreditación por parte
de Coldeportes. Se dio inicio al diseño de los estándares de acreditación para los
entes municipales del Deportes.

MUNDIAL SUB-20

Otro de los Proyectos bandera de COLDEPORTES, es el MUNDIAL SUB-20,
para el cual la Entidad suscribió Convenios de Cooperación con los 8 Entes
Territoriales donde se van a celebrar los partidos de futbol, a fin de coadyuvar
con la adecuación de los mismos.
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En tal sentido el aporte de Coldeportes para cada uno de los escenarios
deportivos se visualiza en el siguiente cuadro:

..
PAC-2011

INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE COLDEPORTES
CONVENIOS MUNDIAL SUB-20 -2011

BENEFICIARIO CONT. No. RUBRO VALOR PAGADO/10 PAGADO/11 SALDO POR
PPTAL PAGAR· 2011

COMPENSAR (RESERVA PRESUPUESTA
CT0158-10 71117082810 6.000 5.400 600RECURSOS 2010)

Adición (RESERVA PRESUPUESTA
2.733 1.367 1.367RECURSOS 2010)

MUNICIPIO DE PEREIRA (RESERV
CT0342-09 71117082810 10.039 4.837 5.202PRESUPUESTAL RECURSOS 2010)

Adición /11 1.850 1.850
2da Adición /11 1.461 1461
MUNICIPIO DE ARMENIA (RESERVA

CT0343-09 71117082810 4.622 2.230 2.392PRESUPUESTAL RECURSOS 2010)
dici6n 111 568 568

2da Adición /11 449 449
MUNICIPIO DE MANIZALES (RESERVA

CT0346-09 71117082810 5.778 2.789 2.989PRESUPUESTAL RECURSOS 2010)
Adición 111 597 597
2da Adición /11 471 471
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI-DEPAR DEL
VALLE (RESERVA PRESUPUESTAl CT0347-09 71117082810 6.807 3.285 3522
RECURSOS 2010)

Adición 111 704 704 --2da Adición /11 556 556
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI-DEPAR DEL

CTO090-11 8.000 8.000VALLE
INSTDISTRITAL DE RECREAC. y DEPORTE
I.D.RD.(RESEF<Y''' PRESUPUESTA CT0348-09 71117a82810 10.329 5.609 4.720
RECURSOS 2G.N)

Adición 1 Y 2/11 551 551
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
BOLlVAR (RESERVA PRESUPUESTA CT0350-09 71117082810 8.499 4.102 4397
RECURSOS 2010)

Adición!11 533 533
2da Adición /11 421 421
DISTRITO DE BARRANQUILLA - ATLÁNTICC
(RESERVA PRESUPUESTAL RECURSOS CT0352-09 71117082810 7.317 3.531 3.786
2010)

Adición 111 1.441 1.141
2da Adición /11 1.138 1.138
INDER MEDELLlN (RESERV!
PRESUPUESTAL RECURSOS 2010) CT0353-09 71117082810 3.756 1.813 1.943

Adición /11 996 996
2da Adición /11 787 787
OrAL SUB2Q PAC 21)11 $6.403 33;596 50.541 1Al67

En millones de pesos

En las vigencias 2010 Y 2011 COLDEPORTES aportó a este proyecto 86.403
millones, los cuales fueron ejecutados por cada uno de los Entes Territoriales en
la suscripción de contratos de obra, compra-venta y/o prestación de servicios
para adelantar en debida forma la adecuación y fortalecimiento de la
infraestructura deportiva de acuerdo con las recomendaciones técnicas emitidas
por la FIfA.
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ESCUELAS VIRTUALES

Dentro de los Proyectos institucionales igualmente se encuentra el referente a las
Escuelas Virtuales, el cual va dirigido a todas las personas que quieran adquirir
conocimientos respecto de una u otra disciplina deportiva.

Con el fin de implementar el proyecto de Escuelas Virtuales del Deporte se
realizaron los siguientes convenios y contratos:

1.- Acuerdo No. 00323 del 27 de agosto de 2007, para la financiación y ejecución
de los gastos entre COLDEPORTES y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo "PNUD", por cuanto Coldeportes conviene por el presente acuerdo
en aportar recursos al PNUD en Colombia en desarrollo del documento de
proyecto suscrito entre el PNUD y COLDEPORTES "Deporte para todos"
Resultado 2 producto 2.1, ejecución de los siguientes proyectos: Escuelas
Virtuales.

VALOR: $320 millones
PLAZO: Cuando concluyan las actividades al programa/proyecto

Como consecuencia del anterior Acuerdo se realizó el Contrato de Servicios No.
57035-002-2007, suscrito entre el PNUD y PROMEDIOS.

OBJETO: El presente contrato se suscribe en el marco del convenio de
asistencia técnica, entre COLDEPORTE y el PNUD y del documento del proyecto
PNUD-COL-57035 "Deporte para todos" firmado el 26 de marzo de 2007.
Teniendo en cuenta prevé la realización de un contrato con el objeto de realizar
el proyecto desarrollo tecnológico para el apoyo de la gestión de
COLDEPORTES, consistente en "Realizar el diseño, producción y propuesta
metodológica de programas para el desarrollo de Escuelas Virtuales del Deporte"

VALOR: $308 millones
PLAZO: Dos meses (Tiene acta de inicio de 9 de noviembre de 2007)

OTROSI No. 1: Forma de pago
OTROSI No. 2: Duración del contrato hasta el29 de febrero de 2008
OTROSI No. 3: Duración del contrato hasta el 12 de marzo de 2008
SUPERVISOR: Coordinadora Apoyo Tecnológico

ESTADO DEL CONTRATO: Se liquidó mediante acta del 20 de mayo de 2008
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2.- Convenio Interadministrativo suscrito entre COLDEPORTES y TEVEANDINA

OBJETO: Desarrollar la fase 111del proyecto Escuelas Virtuales del Deporte,
mediante el diseño y producción de materiales audiovisuales necesarios para
entreqar.un funcionamiento de 13 aulas virtuales de deporte, en su respectiva
plataforma, así como las propuestas y mecanismos de sostenimiento.

VALOR: $1.187,5 millones
VALOR DISMINUIDO: $1.009,3 millones
RECONOCIMIENTO DEL MAYOR VALOR: $19,9 millones
VALOR FINAL: $1.029,3 millones
PLAZO: Seis meses (Tiene acta de inicio del 2 de abril de 2008)
OTROSI: Respecto la disminución del valor del convenio
SUPERVISOR: Coordinador sector competitivo

ESTADO DEL CONVENIO: Se liquidó mediante acta del 10 de diciembre de
2008.

3.- Convenio Interadministrativo No. 111 del 25 de febrero de 2009, suscrito entre
COLDEPORTES y la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL.

OBJETO: Aunar esfuerzos entre COLDEPORTE y la UNIVERSIDAD
PEDAGQGICA NACIONAL, para la ejecución de la IV fase del proyecto
denominado "ESCUELAS VIRTUALES DE DEPORTES", de conformidad con el
proyecto viabilizado y sustentado a través del respectivo estudio de oportunidad
y conveniencia por la Subdirección Técnica y la propuesta presentada.

VALOR: $2.500 millones
ADICiÓN: $1,2 millones
VALOR TOTAL: $2.501,2 millones
PLAZO: 31 Diciembre de 2009
SUPERVISOR: Tirso Zorro

ESTADO DEL CONVENIO: Esta liquidado.

4.- Convenio Marco No. 0127 del 21 de abril de 2009, suscrito entre
COLDEPORTES y el COMITÉ OLlMPICO COLOMBIANO

OBJETO: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros y humanos entre
COLDEPORTES y el COC, para apoyar, promover, formular, coordinar, evaluar,
desarrollar y ejecutar planes, programas y proyectos relacionados con el deporte
competitivo, el deporte de alto rendimiento, el deporte para todos y la formación
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del recurso humano, los cuales se concretaran a través de actas de ejecución o
acuerdos específicos, que harán parte integral del presente convenio.

VALOR:Cuantía indeterminada. El valor final corresponde a la surnatoria de la
totalidad de los valores indicados en las actas de ejecución o acuerdos
específicos.
PLAZO: 21 de abril de 2009
ADICiÓN: Se solicitó adición hasta el 30 de diciembre de 2011
SUPERVISOR: Tirso Zorro

ESTADO DEL CONVENIO: Se encuentra vigente.

5.- Acuerdo Especifico No. 007 del Convenio Marco 0127 del 21 de abril de 2009,
suscrito entre COLDEPORTES y el COMITÉ OLlMPICO COLOMBIANO.

OBJETO: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros entre
COLDEPORTES y el COC, para desarrollar diez (10) contenidos virtuales y la
estrategia de administración, dinamización y movilización de la Escuela Virtual de
Deportes, de acuerdo con el proyecto presentado por el COC a través del
sistema de proyectos de inversión, viabilizado por la subdirección Técnica y el
estudio de conveniencia y oportunidad, los cuales hacen parte integral del
presente Acuerdo.

VALOR: $3.500 millones
PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2010
SUPERVISOR: Subdirección Técnica

ESTADO DEL CONVENIO: Se envió oficio solicitando la remisión de la
Certificación de Rendición de Cuentas.

OBSERVACiÓN: Se celebró el Contrato No. 014 del 12 de febrero de 2010.

6.- Acuerdo Especifico No. 010 del Convenio Marco 0127 del 21 de abril de 2009,
suscrito entre COLDEPORTES y el COMITÉ OLlMPICO COLOMBIANO.
OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
COLDEPORTES y el COC, tendientes a asegurar la ejecución integral y la auto
sostenibilidad del proyecto "Escuela virtual del deporte", de conformidad con el
proyecto presentado por el COC, viabilizado por la Subdirección Técnica del
Instituto y el estudio de oportunidad y conveniencia suscrito por esta, los cuales
hacen parte integral del presente convenio.

VALOR: No tiene asignación de recursos por parte de COLDEPORTES
PLAZO: Hasta el 29/07/2013
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SUPERVISOR: Tirso Zorro
ESTADO DEL CONVENIO: Vigente

OBSERVACiÓN: El COC celebró contrato de prestación de servicios con
PROMEDIOS, por el término de 3 años.

7.- Convenio Marco No. 0159 del 16 de junio de 2009, suscrito entre
COLDEPORTES y el COMITÉ PARALlMPICO COLOMBIANO CPC.

OBJETO: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros y humanos entre
el Instituto Colombiano del Deporte -COLDEPORTES- y el COMITÉ
PARALíMPICO COLOMBIANO - CPC- para apoyar, promover, formular,
coordinar, evaluar, desarrollar y ejecutar planes, programas y proyectos
relacionados con el deporte recreativo y terapéutico; el deporte competitivo; el
deporte de alto rendimiento; la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre
de las personas con limitaciones físicas, mentales o sensoriales, y la formación
de recurso humano, entre otros, y cubrir los requerimientos que en esta materia
tenga COLDEPORTES, los cuales se concretaran a través de actas de ejecución
o acuerdos específicos, que harán parte integral del presente convenio.

VALOR: Cuantía indeterminada
PLAZO: Dos años - 16 de junio de 2011
SUPERVISOR: Tirso Zorro

ESTADO DEL CONVENIO: Se encuentra vigente

8.- Acuerdo Especifico No. 006 de fecha 29 de octubre de 2009 del Convenio
Marco 0159 del 16 de junio de 2009, suscrito entre COLDEPORTES y el
COMITÉ PARALlMPICO COLOMBIANO CPC.

OBJETO: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros entre
COLDEPORTES y EL COMITÉ PARALlMPICO COLOMBIANO - CPC, para
desarrollar la estrategia de divulgación, difusión y capacitación en deporte
Paralimpico, en su componente de generación de contenidos virtuales, de
conformidad con la propuesta viabilizada por la Subdirección Técnica.

ALCANCE DEL OBJETO: Producir 10 aulas virtuales que contienen cada una
cartilla digital, un video y una interface de evaluación, que permita la interacción
entre el Comité Paralimpico Colombiano y los usuarios del portal en el que deben
estar alojados estas aulas virtuales.

VALOR: $2.000 millones
REINTEGRO: $0,5 millones
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VALOR FINAL: $1.999 millones
PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2010
SUPERVISOR: Antonio Infante

ESTADO DEL CONVENIO: Mediante acta suscrita por el COLDEPORTES yel
CPC se liquidó el presente convenio.

9.- Convenio Interadministrativo suscrito entre COLDEPORTES y el MINISTERIO
DE EDUCACiÓN NACIONAL.
OBJETO: Promover el intercambio de información y de contenidos digitales entre
el MINISTERIO DE EDUCACiÓN NACIONAL - Portal Colombia Aprende - y
COLDEPORTES.

ALCANCE DEL CONVENIO:

1.- La promoción de la innovación en aspectos educativos y tecnológicos, desde
la producción y uso de contenidos digitales y espacios de interacción e
intercambio que fomentan la construcción de conocimiento en las áreas de salud,
recreación, deporte y actividad física.

2.- El intercambio de conocimiento entre el Ministerio de Educación Nacional y
COLDEPORTES, para fortalecer el proceso de producción de contenidos
educativos digitales de COLDEPORTES en las áreas de salud, recreación,
deporte y actividad física.

3.- la transferencia de conocimiento, asistencia técnica y apoyo del MINISTERIO
DE EDUCACiÓN NACIONAL - Portal Colombia Aprende - que facilite el
fortalecimiento del proyecto ESCUELA VIRTUAL DE DEPORTES como un
centro de producción de contenidos educativos en las áreas de salud, recreación,
deporte y actividad física.

4.- Brindar contenidos estandarizados y de calidad a la comunidad educativa en
las áreas de salud, recreación, deporte y actividad física.

5.- Promocionar la participación de la comunidad educativa en la iniciativa de
COLDEPORTES denominada ESCUELA VIRTUAL DE DEPORTES DE
COLDEPORTES.

VALOR: SIN NINGUN RECONOCIMIENTO ECONOMICO A LAS PARTES.
PLAZO: Veinticuatro (24) meses.
SUPERVISOR: Subdirector Tecnico.

ESTADO DEL CONVENIO: Se encuentra vigente.
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3.1.1.1. Negocio Misional

Plan de Acción

Teniendo en cuenta los parámetros anteriores, el Plan de Acción vigencia 2010
fue concebido con 160 programas o proyectos a adelantarse en 270 actividades,
a travésde las diferentes subdirecciones y/o grupos de trabajo.

Se analizaron las actividades asignadas a 14 grupos de trabajo que se proponían
adelantar 170 actividades, de las que se ejecutaron 114, lo que equivale al 67%
de cumplimiento de lo propuesto en el Plan de Acción; se evidencia que no se
cumplió con el 100% de las actividades dado que la entidad se comprometió con
un plan demasiado ambicioso, y el presupuesto asignado no es suficiente para el
desarrollo de las actividades programadas, circunstancia que llevó a que en el
transcurso de la vigencia se vieran abocados a reprogramar o aplazar
actividades de acuerdo al carácter prioritario de algunas de ellas.

Hallazgo 1 - Plan de Acción 2010

De las 170 activídades analizadas y las cuales estaban establecidas en el Plan
de Acción Vigencia 2010, se adelantaron 114 que equivalen al 67% de ejecución
del mismo. La entidad no planifica de forma adecuada el número de actividades
a desarrollar en la respectiva vigencia con base en el presupuesto asignado,
circunstancia que conlleva al no cumplimiento del 100% de las metas propuestas
en el Plan de Acción, y además la necesidad de efectuar traslados de recursos
de una actividad a otra.

Hallazgo 2 - Incumplimiento Principio de Eficiencia

Los reportes de avance de resultados del Plan de Acción por dependencias, en
especial lo referente al Área Administrativa y CAR, no concuerda con los
porcentajes reales de ejecución de los recursos; estos en algunas ocasiones
están muy por debajo o muy por encima de la realidad en que se encuentra de la
ejecución de la acción.

Actividades Deportivas

Dentro de las actividades planteadas en el Plan de Acción se destacan las
relacionadas con el Deporte, y en tal sentido se desarrollaron proyectos de los
cuales se relacionan los más representativos a continuación:
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Para los proyectos de infraestructura deportiva durante la vigencia se asignaron
recursos por $14.934,5 millones de pesos para atender 46 convenios con
departamentos, municipios y entidades a nivel nacional, con un avance de
ejecución del 67.1% por valor de $10.033,2 millones, quedando pendiente por
ejecutar el 22.9% que representa $3.900,7 millones. De estos convenios 34 se
encuentran en ejecución, 5 liquidados y 7 en proceso de liquidación.

En cobertura de programas deportivos, se implementaron durante la vigencia
ochocientos un (801) programas de actividad física a nivel municipal y
departamental, sin embargo el indicador existente no nos permite medir el
cumplimiento de la meta toda vez que no lo confronta con ninguna otra actividad
o acción.

En formación deportiva durante la vigencia 2010 se adelantaron proyectos en
los diferentes departamentos, los cuales se encuentran incorporados en el Banco
de Proyectos de Coldeportes.

Por medio de convenios se brindo apoyo a los organismos que adelantan
actividades de formación deportiva, presentando una ejecución del 100% de los
recursos que eran de $27.500 millones de pesos; sin embargo y tal como se
analizó anteriormente, de las 31 actividades propuestas para esta meta se
adelantaron únicamente 20, lo que nos determina que se trasladaron recursos y
aplazaron o no se desarrollaron 11 actividades que estaban programadas en la
meta respectiva.

En la vigencia 2010, presentaron en convocatoria proyectos deportivos 44
federaciones y asociaciones, suscribiéndose convenios por $2.688,7 rnlllones de
pesos con 36 de ellas, con las ocho (8) restantes (Bádminton, Esquí Náutico,
Motociclismo, Karate, pesas, Esgrima, Canotaje y Remo y Físico Cultürismo) no
fue posible la suscripción de convenios por no cumplir con los requisitos de la
convocatoria.

Hallazgo 3 -Indicadores de Gestión

En cuanto a los indicadores de gestión si bien existen, algunos no están
debidamente formulados por lo que no permiten medir ni evaluar el resultado de
la gestión, requieren ser actualizados. Sobre éste aspecto cabe resaltar que un
número absoluto no se podría considerar como indicador, ya que no establece la
relación entre dos (2) variables que permitan hacer un comparativo frente a otro
valor, con el fin de analizar la disminución o el incremento en los resultados
según sea el caso y sirva de base para la toma de decisiones.
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GESTION CAR

En seguimiento a las actividades desarrolladas en el Centro de Alto Rendimiento
-CAR- el cual genera un espacio ideal para deportistas de alta competitividad de
Colombia y otros países que desarrollan ciclos de entrenamiento aprovechando
las bondades de la altura que ofrece la capital se observo lo siguiente:

En el p,i,an De Acción vigencia 2010, se programaron 34 actividades para
desarrollar en el CAR, asignándosele presupuesto únicamente a 21 de ellas,
presentando un cumplimiento del, 64% de lo proyectado.

Respecto de una de las actividades del CAR, cual es la venta de servicios de los
escenarios deportivos, según Resolución 0000319 de abril de 2008, Articulo 6 las
tarifas se deben ajustar a partir del 1 de enero de cada año con base en el IPC.

Hallazgo 4 - Tarifas prestación de servicios (D)

COLDEPORTES, por medio de la Resolución 0000319 de abril de 2008,
estableció las tarifas para la venta de los servicios del CAR. La mencionada
resolución, no fue actualizada año a año, respecto del aumento del IPC en las
tarifas para la venta, arrendamiento y/o alquiler de los servicios ofrecidos,
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 5 - Descuentos por venta de servicios (D)

En la aplicación del Articulo 7 Resolución 00319 del 28 de abril de 2008, no
existe claridad respecto de la forma en que se deben realizar descuentos hasta
del 30% sobre las tarifas establecidas en la prestación de servicios en los casos
especiales, no se visualizan políticas establecidas que permitan estandarizar los
parámetros de los mismos.

Se evidenció que en algunos casos los descuentos se realizaron informalmente,
por acuerdo entre las partes y en ocasiones el cliente del servicio se compromete
con adecuaciones y mejoras de los escenarios, sin que quede evidencia del
cumplimiento de los ofrecimientos. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria

Hallazgo 6 - Recaudo y facturación CAR (D-F)

Según registros contables: durante el año 2010 se realizaron ventas en el CAR
por $1.225.4 millones; recaudos por $1.532.6 millones quedando un saldo de
cuentas por cobrar por $218.8 millones sin poder evidenciar su edad de
antigüedad.
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Al cotejar las cifras registradas contablemente contra el informe de empalme
presentado por el contratista que estaba a cargo del CAR, a la nueva
administración, presenta las siguientes inconsistencias:

Fuente del Concepto Valor en Diferencia en
millones millones

Informe de Empalme Servicios facturados CAR 2010 general 1.438

Informe de Empalme Servicios facturados CAR 2010 por 1.425 13
concepto
Registros Contables Servicios Facturados CAR 2010 1.225 213

i

! Alquiler de Espacios -Acta CAR- 658 567

Las fotocopias de los formatos de Alquiler de espacios -Acta CAR- allegadas a la
comisión de auditoría suman $658 millones; cifra que difiere en $567 millones
contra los registros contables, por otro lado la diferencia de $213 millones
respecto de lo informado por el contratista contra lo registrado contablemente se
constituye en un presunto detrimento patrimonial. Hallazgo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo 7 - Proceso Venta de Servicios (D)

El proceso que se venía adelantando en la vigencia 2010, para la prestación de
los escenarios deportivos del CAR, por medio de la figura de venta de servicios,
se realiza mediante la suscripción de actas que no contienen ningún requisitos
formal, como es el caso de derechos y obligaciones a las que están sujetas las
personas que hacen uso de los respectivos escenarios, lo que le puede
ocasionar riesgos legales a Coldeportes. Tampoco se establece la forma de
proceder en caso de incumplimiento por parte de los tomadores del servicio. Lo
anterior conlleva a que se puedan presentar incumplimientos por parte de los
contratantes. No existe claridad respecto del número de personas a ocupar los
escenarios, por lo que se presta para un posible sobrecupo en perjuicio de los
mismos. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 8 - Indebida representación (D)

Para la vigencia 2010 y anteriores, las actas de ventas de servicios aparecen
suscritas por un contratista "Director del CAR", donde se establecen los valores a
cancelar, el tiempo de duración de la venta del escenario, etc., acciones que
adelantadas de esa manera, visualizan una gestión fiscal de manejo de fondos
públicos. La naturaleza de los contratos de prestación de servicios no permite que
el objeto sea adelantar funciones administrativas propias de la entidad; ni que el
contratista ejerza representación de la entidad ante terceros. Lo anterior se

,...... '
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sustenta con lo plasmado en Sentencia del Consejo de Estado - Sección "1 del 17
de mayo de 2007- Rad. 41001-23-31-000-2004-00369-01. No existe ninguna clase
de delegación de funciones por parte del representante legal del Coldeportes.
Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria.

Hallazgo 9 - arrendamiento espacios físicos (D)

Se observó que el arrendamiento de espacios físicos, como la cafetería se hizo a
través del mismo procedimiento de actas y no por medio de contrato escrito como
es el deber ser y con las estipulaciones formales y legales que corresponden tener
en cuenta 'en estos casos; no existió un estudio de mercadeo para determinar un
precio adecuado por el arrendamiento de los espacios físicos. Esta auditoría
considera que el valor de $616.000, por el espacio de la cafetería no corresponde
pues al parecer está muy por debajo del valor real mensual, máxime teniendo en
cuenta que el mismo incluía todos los servicios públicos. Hallazgo con presunta
incidencia Disciplinaria.

Hallazgo 10 - Inventarios CAR (D-F)

Los inventarios del CAR, por valor de $2.579 millones estuvieron a cargo de
funcionario contratista, presentando un alto riesgo en el manejo de ellos,
evidenciado en el proceso de empalme, toda vez que no fue posible la suscripción
del acta respectiva por encontrarse inconsistencia por quien fue delegada para
recibirlo. De acuerdo a lo reportado por la Entidad mediante oficio de 30 de mayo
de 2011, el informe de faltantes de inventario en el CAR arroja un valor de $27,7
millones. Hallazgo con presunta incidencia Fiscal, y Disciplinaria.

Telefonía; Móvil Celular

El monto de los recursos asignados para el fomento al deporte, recreación y
actividad física según resolución 0961 del 19 de mayo de 2010 ascienden a
$18.467 millones distribuidos entre 32 departamentos y el Distrito Capital.

Coldeportes emitió la comunicación SP-0464 con fecha 4 de febrero de 2010,
dirigidas a todas las entidades estableciendo los lineamientos de inversión de los
recursos, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1111 de 2006 y el Decreto
4934 de 2009.

Solo 13 departamentos y el Distrito Capital remitieron los proyectos para la
solicitud del concepto por parte de Coldeportes con ejecución de $6.991,3 millones
para atención de 221 municipios que representa el 33.6% del total de los
municipios del país, sin que se cuente con información del resto de
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Departamentos. La dificultad que se presentan para los reportes de la información
se debe a desconocimiento de la norma por parte de los entes territoriales,
ausencia de organismos deportivos, falta de experiencia en la formulación de
proyectos, desconocimiento de los lineamientos de inversión, demora en la
situación de los recursos por parte de las Secretarías de Hacienda
Departamentales entre otros.

3.1.1.2 Evaluación del Sistema de Control Interno

La evaluación y calificación del SCI, se realizó con base en la metodología
establecida por la CGR; para su diligenciamiento se obtuvo información de los
responsables de las áreas y documentos aportados por la Entidad.

CUADRO 1
EVALUACiÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El resultado de la evaluación global del SCI evaluados 188 criterios, determinó un
puntaje de 38.38%, cifra que ubica a COLDEPORTES con una calificación Global
del Sistema de Control interno NO CONFIABLE, evidenciando mayor riesgo en los
componentes de Valoración del Riesgo, Actividades de Control y Monitoreo así:

Valoración del Riesgo: Criterios evaluados 24, presentó una calificación de
58.3% para un nivel de riesgo Alto.

Actividades de Control Criterios avaluados 63, registró una calificación de
45.4%, presentando un riesgo Alto.

Monitoreo Se evaluaron 31 criterios con calificación de 43.5%, registrando un
Riesgo Alto.

3.1.1.3 Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
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El Plan de Mejoramiento de COLDEPORTES, suscrito el 17 de septiembre de
2010, contiene 20 metas para responder a 14 hallazgos presentados por la CGR,
de los cuales 2 corresponden a la auditoria de la vigencia 2008, y los restantes a
la auditoria de la vigencia 2009.

El informe de avance presentado por COLDEPORTES, a 31 de enero de 2011,
muestra un cumplimiento del 61.48% y avance del 28.37%, mientras que el
resultado de la evaluación practicada por la CGR, a la misma fecha, arrojó un
cumplimiento de 46.77% y avance del 27.80%, debido a que algunas acciones
correctivas no se cumplieron en el plazo establecido por la Entidad. Como
consecuencia de lo anterior, una vez valorados tanto el puntaje de cumplimiento
como el de avance del Plan de Mejoramiento, se determinó que dichos
porcentajes no representan un mejoramiento efectivo en la gestión, por lo_que se
debe dar .curnplirnlento a lo establecido en el Inciso Segundo del Parágrafo Único
del Artículo Vigésimo Segundo de la Resolución Orgánica No. 5872 de 2007,
respecto de la apertura de un Proceso Sancionatorio por parte de la Contraloría
General de la República con base en lo preceptuado en la Resolución Orgánica
5554 de 2004.

3.1.1.4 Gestión del Talento Humano

La planta de personal actual del Instituto Colombiano del Deporte fue aprobada
mediante Resolución 270 del 14 de abril de 2010 con 89 empleos, quedando
conformada así:

Planta de Personal- Col deportes

TIPO DE VINCULACION No. FUNCIONARIOS % PARTICIPACION

Carrera Administrativa 43 48.31%
---

Libre i\Jombramiento 17 19.10%
1-----

32.58%Provisionalidad 29

TOTAL 89 100.00%
En millones de pesos

El Instituto Colombiano del Deporte Coldeportes, en desarrollo de una política de
estado, de las responsabilidades que le ha asignado el Gobierno Nacional y de las
necesidades de adecuar la entidad a la modernización de la Administración
Pública, en enero de 2008, presentó al DAFP, el Estudio Técnico - Proyecto de
Modernización -Coldeportes-. Actualmente están realizando ejercicios funcionales
relacionados con la reestructuración,
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Con la Resolución 1569 de 2005, se adopto el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales que garantiza el ingreso del personal idóneo, mediante
procedimientos que permiten la participación en igualdad de condiciones de
quienes demuestren poseer los requisitos de estudio y experiencia, conocimientos
básicos para desempeñar un cargo en la planta de personal del Instituto; a este
Manual en la vigencia 2010 le fueron realizadas tres modificaciones, con las
resoluciones N° 271, 272 Y 867, mediante las cuales se establecieron funciones y
requisitos para algunos cargos.

Para lograr el cumplimiento misional del Instituto en la vigencia 2010 celebraron
115 contratos de prestación de servicios profesionales por $4.258 millones,
contratación que equivale al 47.38% de la nomina que fue de $8.996 millones.

La Resolución 326 de mayo de 2010, del Instituto Colombiano del Deporte
Coldeportes adopta las políticas de Gestión del Talento Humano y desarrolla las
actividades programadas en el Plan de Acción para el mejoramiento de la calidad
de vida de los funcionarios, desarrollando los programas de capacitación
institucional, (inducción y reinducción), bienestar e incentivos y salud ocupacional.

Para el desarrollo de estos programas asignaron y ejecutaron recursos como lo
muestra el siguiente cuadro:

%
CONCEPTOS PROGRAMADO EJECUTADO EJECUCION

Plan Capacitación Institucional 16,8 19,9 119%
Programa de Inducción - - -

Programa de Reinducción 1,8 1,8 100%
Bienestar Social e Incentivos 87,9 88,3 100%

Salud Ocupacional 16,5 14,5 88%

Total 123.0 124,6 101%
En millones de pesos

El cuadro muestra una ejecución total del 101%, siendo la más baja el programa
de Salud Ocupacional con el 88%, quedando pendiente la realización de los
exámenes de salud ocupacional, debido principalmente a dificultades para la
contratación.

Para el programa de Inducción no tuvo asignación de recursos, puesto Q'Ie este es
desarrollado por los funcionarios de planta; las acciones proqrarnadas fueron
ejecutadas en su totalidad.
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La evaluá~ión de desempeño fue realizada cumpliendo las normas establecidas
por el Gobierno Nacional yel Departamento Administrativo de la Función Pública.

Revisadas las historias laborales de algunos funcionarios se pudo verificar que
estos cumplen con los requisitos contemplados en el Manual de Funciones de la
Entidad para ocupar el cargo en el cual fueron nombrados; además, a pesar de
cumplir con lo estipulado en la Ley General de Archivo, el área donde reposan las
historias laborales no ofrece la debida seguridad para la conservación, custodia y
preservación de las mismas.

Hallazgo 11 - Contrato de Prestación de Servicios

Coldeportes cuenta con 89 funcionarios de planta para la realización de las
actividades misionales. En la vigencia 2010 suscribió 148 contratos de Prestación
de Servicios que equivalen al 60% del personal, y generaron un valor dentro del
presupuesto de $7.196,0 millones.

3.1.2 Ge~Uón de los Recursos Públicos

3.1.2.1 Gestión Contractual

El proceso de contratación del Coldeportes se rige por el Estatuto de Contratación
Pública previsto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, como de sus Decretos
reglamentarios.

Para la vigencia 2010 se suscribieron 277 contratos en cuantía de $86.751,9
millones, discriminada así:

Clase No. Contratos Valor
Prestación Servicios 148 7.196,0
Convenios 93 77.623,6
Compraventa v Otros 36 1.935,3

En millones de pesos

Del número de contratos suscritos se seleccionó una muestra de cada una de las
clases de contratos y/o convenios suscritos, sobre la que se realizó análisis.

Clase No. Contratos Valor
Prestación Servicios 11 841,3
Convenios 16 59.610,9
Compraventa v Otros 3 1.225,8
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30 61.678,0 II TOTAL MUESTRA
En millones de pesos

El número de contratos representa el 10.8% de los suscritos por la entidad, y los
valores de la muestra corresponden al 71.09% de los recursos ejecutados en
contratación.

Del análisis de la Gestión Contractual de la Entidad se determinaron los siguientes
hallazgos.

Hallazgo '12- Manual de Contratación

El documento -MANUAL DE CONTRATACIÓN- como tal se encuentra
desactualizado, sin que se le haya efectuado reforma alguna, toda vez que la
resolución No. 0013 de enero 13 de 2009, solamente está reglamentando
específicamente lo relacionado con la contratación de prestación de servicios. Por
lo que a la fecha no se han adoptado los parámetros establecidos respecto de las
normas vigentes sobre contratación, en especial el contenido de la Ley 1150 de
2007, y sus Decretos Reglamentarios, que introdujeron modificaciones a la Ley 80
de 1993, e igualmente dictaron otras disposiciones generales aplicables a toda
contratación con recursos públicos. La anterior circunstancia genera incertidumbre
respecto de los procedimientos establecidos para la contratación, toda vez que no
existe documento actualizado que permita inferir que los procedimientos se
encuentran estandarizados, y los funcionarios de la Entidad que desarrollan el
proceso, los aplican de forma uniforme.

Hallazgo 13 - informes técnicos y reportes periódicos
-

Se observo que en algunas de las carpetas no reposan los informes técnicos,
avance y estado de ejecución de los convenios, ni los informes periódicos y finales
necesarios para el desembolso de los respectivos pagos. Incumpliendo con lo
establecido en la Resolución 000279 del 23 de abril de 2009 en el Articulo 5:
Funciones Especificas del Supervisor - Literal 17 "Elaborar y suscribir los informes
de avance y ejecución previstos como requisitos para el pago parciales, el acta de
recibo final a satisfacción y el informe final de ejecución del contrato que servirá de
soporte para el último pago y para la liquidación definitiva del contrato".

Contrato de Compraventa No. 357 se suscribió el 27 de noviembre de 2007, con
la firma INNOVATEK LTDA., cuyo objeto fue "Adquisición, instalación, calibración
y puesta en funcionamiento del sistema GC-C-IRMS: SISTEMA DE
ESPECTROMETRíA DE MASAS DE ISÓTOPOS ESTABLES UNIDO A UNA
INTERFASE DE COMBUSTiÓN Y ACOPLADO A UN CROMATÓGRAFO DE
GASES (IRMS) para el Laboratorio de Control al Dopaje". Esta compañía fue la
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única oferente de la Licitación Pública No. 07 de 2007. El valor fue de $1.100
millones, ,~on una duración de 6 meses a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionarntento y ejecución. Como interventora del contrato se delegó a la
Coordinadora del Laboratorio de Control al Dopaje. El equipo fue entregado el 23
de mayo de 2008; una vez revisado por parte de la Interventora se detectó que
hacía falta una especificación técnica relacionada con el MODO DUAL contenida
en el literal a, del numeral 3° de las especificaciones técnicas del pliego de
condiciones, y sustentada en la oferta en cuanto se ofrece durante la instalación
del equipo como prueba:"SENSIBILlDAD ABSOLUTA: PARÁMETRO: 800
moléculas de C02 por ion mIZ 44 en condiciones de operación estándar de
entrada dual". Prueba que no fue posible realizar por la no existencia del u·sistema
dual", en el equipo.

Hallazgo 14 - Certificados de Disponibilidad Presupuestal (D)

En la adquisición del Sistema para el Laboratorio Control al Dopaje, se expidieron
con fecha mayo 2 de 2007, los CDP's Nos. 376 por valor de $800 millones y 376A
por $301,7 millones, con registros presupuestales Nos. 358 por $800 millones y
358A por $301 ,2 millones del 27 de noviembre de 2007. Lo anterior contraviniendo
lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pública, en el Libro 1, en el Título 11,
Capítulo Único, numeral 9.2, del Sistema Nacional de Contabilidad Pública, donde
se establecen las Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros
de contabilidad. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 15 - Incumplimiento de Anexos de Términos de referencia (D)

En la oferta presentada por INNOVATEK LTDA., por una parte no se especifica
ítem por ítem, el valor de los elementos del Sistema de Espectrómetro,
únicamente se da el valor total del equipo por $948,3 millones más $151,7
millones de IVA, para un valor total de $1.100 millones.

En el anexo 4° se requería que el proponente debía indicar los precios por
elementos para obtener el valor total de la propuesta; pero en este anexo por parte
de INNOVATEK LTDA., únicamente se hace descripción general del equipo
colocándose el valor total del mismo. Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaría.

HallazQo 16 - Cancelación parcial sin certificación (D)

No obstante la no existencia del SISTEMA MODO DUAL, Y la no certificación de la
Interventora de recibo a satisfacción, después de innumerables comunicaciones
por parte de la misma a la Dirección de COLDEPORTES, que el equipo no se
recibía por encontrarse incompleto, se efectuó prórroga del término del contrato
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para realizar la capacitación, y posteriormente en diciembre 15 y 19 de 2008, se
canceló el 40% del saldo del contrato. Hallazgo con presunta disciplinaria.

Hallazgo 17 - Diferencia en precios declarados y cobrados (D-F)

Una vez conocida la observación por parte de la Entidad, esta manifiesta que
respecto de los elementos entregados también se deben tener en cuenta los
relacionados en la declaración de Importación de fecha 27 de agosto de 2008, por
valor de $81,6 millones, estando incluido ellVA y el Arancel .En tal sentido cambia
uno de los valores reportados en el hallazgo, el cual quedará así:

De acuerdo a los documentos soportes que se encuentran en la carpeta del
Contrato 357/2007, la base del arancel para cancelar el correspondiente impuesto
de importación aparece en $415,8 millones, es decir, este es el valor total del
equipo, sumado a esto lo cancelado por liquidación de ARANCEL e IVA, nos da un
valor de $506,4 millones, al cual se debe sumar $81,6 millones, de otros
elementos entregados por el contratista en agosto de 2008, para un total del
equipo de $588 millones, valor que dista mucho del precio por el cual se suscribió
el contrato, es decir, $1.100.millones, diferencia que podría constituir detrimento
patrimonial. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantía de
$512.0, millones de pesos.

Hallazgo 18 - Liquidación anticipada de contrato sin cumplimiento de
obligaciones (D-F)

Por medio de Acta No. 10 de 2009 del Comité de Conciliación, se; acepta la
propuesta presentada por el contratista de efectuar la prueba de MODO DUAL, en
Caracas - Venezuela sobre un equipo de las mismas características. Prueba que
fue aceptada por el Comité Concialiador. Sin embargo no se tuvo en cuenta que
dentro de los términos de referencia y la oferta se determinada como parte del
equipo el MODO DUAL. De acuerdo a cotización remitida a Coldeportes por
INNOVATEK, con fecha 7 de julio de 2011, el valor de accesorio DUAL INLET, es
de $288.5millones, valor que se constituye en un presunto detrimento patrimonial.
Hallazgo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria.

El Contrato No. 357/07, se liquidó el4 de agosto de 2010, faltando por cancelar un
saldo a favor del contratista por $110. millones, valor que fue pagado en diciembre
de 2010.

Contrato No. 0283 se suscribió el 30 de diciembre de 2008.

El objeto fue la ejecución por modalidad de precios unitarios fijos no sujetos a
reajuste las obras de mantenimiento de las instalaciones físicas de las
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edificaciones a cargo de COLDEPORTES, el precio pactado fue de $485,7
millones, y un término de 3 meses.

El acta de, inicio tiene fecha 6 de marzo de 2009, en junio 5 de 2009 se realiza una
prórroga en el tiempo por 45 días más a partir de su vencimiento inicial. Por medio
de acta de suspensión No. 1, se suspende la ejecución entre el 27 de junio al 21
de julio de 2009, reiniciándose la ejecución en esta última fecha.

Con fecha 11 de agosto de 2009, se adiciona el contrato en valor por
$242.800.000 y prórroga de 45 días a partir de su vencimiento. El 25 de
septiembre de 2009 se prorroga nuevamente la ejecución hasta el 15 de octubre
de 2009; el 13 de octubre se prorroga nuevamente hasta el 30 de octubre de
2009. La obra se termina el 10 de noviembre de 2009.

Por medio de Memorando de fecha julio 22 de 2010, se solicita al Supervisor del
contrato efectuar inspección a las obras realizadas en el CAR, por cuanto de
acuerdo con reporte del "(Coordinador sede CAR)" , se presentan
desprendimientos, filtraciones y falta de iluminación en los trabajos realizados por
la empresa KIOTO.

Respecto de este requerimiento el contratista manifiesta que las anomalías
presentadas no se refieren a los arregios que ellos efectuaron.

Con esta explicación se certifica el cumplimiento técnico y financiero del Contrato
de obra, y se liquida el contrato por medio de acta del 10 de agosto de 2010.

Efectuada inspección física a las instalaciones del CAR materia de contratación,
por parte del equipo auditor, se detectó que aún persisten los desprendimientos,
filtraciones y falta de iluminación.

Las pólizas de garantía de estabilidad y cumplimiento están vigentes.

Requerido el supervisor del contrato por parte equipo auditor a fin de que se
pronunciara técnicamente respecto de lo encontrado en la inspección física, remite
el oficio del 26 de mayo de 2011, por medio del cual demanda del contratista se
solucionen las fallas encontradas en el trabajo realizado por el mismo así:

ITEM 1-1- Cubierta pasillo -

1.1.5 Instalación manto impermeabilizante No. 4 texa o similar. Observaciones -
Filtraciones en el emboquillado de las juntas del enchape colocado como cubierta
y demás filtraciones de agua hacia el interior de las circulaciones.
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ITEM 1-7 Cubierta de piscina-

1.7.4 Instalación nuevo impermeabilizante AL80 en Vigas canales. Observaciones
-No se encuentra en buenas condiciones y hay filtraciones. Vigas carrales área
280 ML.

De acuerdo al anexo del contrato por este ítem se canceló la suma de $7,9
millones.

1.7.6 - Mantenimiento e impermeabilización de cubierta metálica de piscina
incluye reparcheo y pintura bituminosa sobre el manto. Observaciones: No se
encuentra evidencia de la pintura bituminosa, se solicita revisar la calidad de
trabajo inicialmente subcontratado por ustedes, la cual merma la calidad de la
impermeabilización hecha. Requerimos sea aplicada nuevamente, Área 1757 mt2.

De acuerdo al anexo del contrato por este ítem se canceló la suma de $24,2
millones.

1-7-8 - Mantenimiento y reparación de flanche metálico aplicación pintura
anticorrosiva. Observaciones: Como se observa en las fotografías no se realizó el
anclaje debidamente por lo tanto se requiere sea reparada a la mayor brevedad, y
que la cubierta de la piscina siendo metálica se corre el riesgo de que Sil deterioro
sea mayor. Área 178 ML.- Foto 3.

ITEM 1.9 - Cubierta de coliseo -

1.9.1- Cuello de manto al 80 de texa o similar, alrededor de los mástiles de soporte
de cubierta. Observaciones: Como se evidencia en la fotografía existen filtraciones
de agua que se ven reflejadas en el anclaje y en los pedestales de los mástiles
llevando a su corrosión y deterioro, solicitamos de carácter urgente sea reparada
esta deficiencia.

De acuerdo al anexo del contrato por este ítem se canceló la suma de $8,4
millones.

Hallazgo 19 -Inestabilidad de obra (D-F)

Se detecta la inestabilidad en algunas de las obras realiza mediante el contrato
No. 283 de 2008. El contratista debe dar cumplimiento a lo estipulado en las
cláusulas contractuales o la Entidad requerir a la compañía asequradora para el
cumplimiento de la póliza. Hallazgo con alcance fiscal en cuantía de $40.5 millones
de pesos y presunto alcance disciplinario (Num. 34 Art 48 de la ley 734 de 2002)
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Contrato de Prestación de Servicios No. 0095 del 19 de enero de 2010, tuvo
como objeto la prestación de servicios profesionales para el desarrollo de los
procesos administrativos para la operación y sostenibilidad del Centro de Alto
Rendimiento en Altura de Coldeportes, así como en la asesoría en la conformación y
funcionamiento de otros centros de alto rendimiento en el país, de conformidad con
los estudios de oportunidad y conveniencia, y la propuesta presentada por el
contratista. Duración del 19 de enero al31 de diciembre de 2010.

La ejecución de este contrato se desarrollo en el CAR, donde COLDEPORTES
aparte de las funciones inherentes al apoyo a los deportistas de alto rendimiento,
quienes por intermedio de las diferentes federaciones hacen uso gratuito de las
instalaciones deportivas, también realiza venta y/o alquiler de los campos deportivos,
y en tal sentido el contratista realizaba por medio actas la prestación de dichos
servicios, como Director del CAR.

Hallazgo 20 -Indebida suscripción de contrato y delegación de funciones (D)

En la suscripción y ejecución del contrato 0095 de 2010, se está violando lo
establecido en el artículo 12 de la Ley 80 de 1993, derogado y adicionado
parcialmente por los artículos 21 y 32 de la Ley 1150 de 2007.

Es importante mencionar que el objeto contractual se venía celebrando desde el año
2008, Co;1 el mismo contratista y se realizaban las mismas actividades aquí
cuestionadas. Hallazgo con presunta incídencia disciplinaria.

Hallazgo 21 - Liquidación de Contratos y/o convenios (D)

De acuerdo a los cuadros soportes remitidos por el GIT de Contratación a
diciembre 31 de 2010, se encontraban sin liquidar 67 contratos y/o convenios de
la vigencia 2008, y 536 de las vigencias 2009 y 2010, los cuales se rigen por la
Ley 1150/07 y sus decretos reglamentarios.

De las vigencias 2004 a 2007 el saldo por liquidar a diciembre 31 de 2010
corresponde a 77 contratos y/o convenios, contraviniendo lo dispuesto en el
artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y el clausulado de los respectivos contratos, lo
cual refleja debilidades en el control y seguimiento de los mismos. Hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respecto de la liquidación de los contratos de las vigencias 2004 a 2007,
debemos tener el cuenta lo plasmado en el Concepto 1230 de 1 de diciembre de
1999, Sala de Consulta; Sentencias 11759 de 30 de mayo de 1996 y 14384 de 16
de agosto de 2001, Sección Tercera. Autorizada su publicación con oficio 3217 de
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18 de diciembre de 2001, teniendo en cuenta que los mismos se regian por lo
establecido en la ley 80 de 1993.

"CONTRATO ESTATAL - Eventos en que la entidad pierde competencia
para liquidarlo / CADUCIDAD - Liquidación del contrato / LIQUIDACiÓN
DE CONTRA TO - Improcedencia por expiración del término de caducidad

La expiración del término de caducidad o la notificación del auto admisorio de
la demanda del contratista que persigue la liquidación del contrato, hace
perder competencia a la administración para estos efectos y, por lo tanto, sólo
mientras esté en curso el término de caducidad es viable proceder a la
liquidación del contrato. De lo expuesto se concluye que vencido el término de
caducidad de la acción contractual, o notificado el auto admisorio de la
demanda en la forma dicha, deviene la incompetencia de la entidad estatal
contratante para liquidar el contrato unilateralmente y, para el contratista, la
imposibilidad de obtenerla en sede judicial o de común acuerdo y, por lo
mismo, en tal supuesto, no es jurídicamente viable extender, unilateralmente o
por mutuo acuerdo con el contratista, "un documento de balance final o estado
de cuenta para extinguir definitivamente la relación contractual", dado que el
término de caducidad es perentorio e improrrogable y por que e/lo equivaldría
a revivir, convencionalmente, los términos de caducidad de la acción que,
como es sabido, son indisponibles. Al respecto, valga recordar que la
conciliación no es un mecanismo destinado a sustituir el procedimiento de
liquidación del contrato previsto en la ley contractual y que "no habrá lugar a
conciliación cuando la correspondiente acción haya caducado", conforme al
parágrafo 2°del artículo 81 de la ley 446 de 1998, reformatorio del 61 de la ley
23 de 1991 compilado, a su vez, por el decreto 1818 de 1998, artículo 63."

Federación de Tenis de Campo

En el año 2000 se suscribió un Convenio de Cooperación entre la Fundación
Ayuda al Deporte quien administraba para esa época el CAR, y la Federación
Colombiana de Tenis por medio del cual se otorga en calidad de arrendamiento
nueve campos de tenis y áreas complementarias incluyendo los vestieres, baños,
oficinas y dos bodegas en las instalaciones del CAR. El término de duración del
Convenio seria el mismo del Comodato que Coldeportes tenia con la Función
Pública; El valor del Convenio se estableció en $4 millones mensuales,
incrementados anualmente con base en eIIPC.

El Comodato entre Coldeportes y la Función Pública se termino en febrero de
2007, fecha en la cual la Función Pública transfiere a título gratuito el inmueble a
nombre de Coldeportes. No existe documento alguno donde se dé por terminado
el Convenio de Cooperación entre la Fundación Ayuda al Deporte y la Federación
de Tenis por haberse cumplido el requisito para la terminación del mismo.
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Por otra parte, no existen registros en la carpeta de la Federación de Tenis de los
pagos efectuados como arrendamiento.

Por medio de Contrato de Comodato No. 258 del 20 de octubre de 2008, se le
legaliza 18 entrega a titulo de comodato o préstamo de uso a la federación de
Tenis por parte de Coldeportes, sin que este contrato de comodato tenga un valor
especlfico, .

No obstante lo anterior se determina por parte del equipo auditor, que la
destinación del espacio dado en comodato no correspondía a la de oficinas sino a
la de Baño para Damas, el cual fue tumbado en su totalidad y el espacio
acondicionado para el uso específico que le dio la federación. Dentro de los
documentos que reposan en las respectivas carpetas no se encuentra documento
alguno respecto de la licencia de remad elación y cambio de uso del espacio
ocupado por la Federación de Tenis de Campo.
En la actualidad la Coordinación de Infraestructura de Coldeportes efectúo un
estudio técnico, a fin de determinan los ítem y valores que se requieren para darle
al espacio ocupado por la Federación de tenis de campo, la destinación para la
cual fue inicialmente determinado. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 22 - ocupación de espacios públicos y recuperación Baño CAR
(D-F)

De acuerdo a los reportes documentales revisados por el equipo auditor, la
Federación de Tenis de Campo desde el año 2000 hasta finales de 2010, adecuó
y venía ocupando en el CAR, un espacio destinado a "BAÑO DAMAS", como
oficinas. El estudio técnico suministrado por parte de la Entidad, determina que se
requiere la suma de $133 millones, para la adecuación y puesta en funcionamiento
nuevamente el BAÑO DE DAMAS, espacio que venía siendo destinado a oficinas
por parte de la Federación de Tenis de Campo. El hallazgo tiene presunta
incidencia fiscal en cuantía de $133 millones.

De lo anterior se deduce que el valor que se debe invertir para la recuperación del
BAÑO DE DAMAS se constituye en un detrimento patrimonial.

LABORATORIO CONTROL AL DOPAJE:

El Laboratorio de Control al Dopaje de COLDEPORTES, se encontraba certificado
por WADA, hasta abril de 2010, momento en el cual pierde la certificación por el
incumplimiento en la obtención del aval reconocido por ILAC, el cual se solicita a
partir de 2008, tanto por parte de la Coordinadora del Laboratorio como en
documentos remitidos por WADA.
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Lo anterior tuvo como consecuencia la necesidad de remitir entre abril y junio de
2010, todas las muestras que requerían análisis de Laboratorio Antidopaje al
Canadá, laboratorio certificado.

La Entidad en respuesta a requerimiento de la CGR, manifiesta que las muestras
remitidas al Canadá para análisis correspondieron a 460. Sin embargo de acuerdo a
las facturas suministradas igualmente por la entidad, el número de muestras que allí
se reportan es de 441.

Ahora bien, Tomando como base las 441 muestras evidenciadas por el equipo
auditor en facturas, tenemos que COLDEPORTES - a través de Convenio con el
COC, canceló al Laboratorio de Canadá la suma de $155,2 millones, por el análisis
del las mismas.

Por otra parte, las facturas remitidas en la respuesta correspondiente a los fletes
internacionales suman $6,5 millones.

El total que se debió cancelar tanto por los análisis de las muestras en el exterior
como de los fletes de las mismas es de $161,7 millones.

Hallazgo con alcance FISCAL.

Hallazgo 23 - Muestras enviadas a Canadá (D-F)

Por la negligencia e ineficiencia de la Alta Dirección desde el 2008, en el trámite de
conseguir la organización que perteneciera o fuera miembro firmante de la ILAC, el
Laboratorio de Control al Dopaje de Coldeportes perdió la certificación entre abril y
julio de 2010. Por la descertificación se debieron asumir costos no contemplados en
el presupuesto, para el análisis de muestras de deportistas nacionales,
presentándose un presunto hallazgo de carácter fiscal en cuantía de $161.7 millones
e igualmente una presunta incidencia disciplinaria.

Las anteriores aseveraciones tienen fundamento en los documentos que se
encuentran en poder del equipo auditor, donde desde el año 2008, se le informó al
Director de Coldeportes la imperiosa necesidad de darle cumplimiento al numeral
4.4.1 del Estándar Internacional para Laboratorios versión 6.0. que dice: " El
laboratorio debe mantener su acreditación ISO 17025 por parte de relevantes
cuerpos de acreditación, full miembros y signatarios de ILAC MRA .." requisito que no
se cumplió por que el organismo acreditador colombiano para la época
(Superintendencia de Industria y Comercio) no tenía este reconocimiento de ser
miembro de ILAC.

3.1.2.2. Gestión Presupuestal o Financiera

42



CONTRALOfdA OEU!OAOA
SECTOR SOCIAL

El presupuesto de Instituto Colombiano del Deporte -COLDEPORTES- para la
vigencia 2010 correspondió a $142.593,3 millones; de los cuales se ejecutaron de
la siguiente forma:

INGRESO

Presupuesto Presupuesto
Porcentaje de Ejecución

Descripción (Presupuesto Ejecutado I
Definitivo Ejecutado Presupuesto Definitivo)

Recursos del Presupuesto 138.866.100 122.192.210 88.95%
General de la Nación

Recursos de Otras Fuentes 3.727.247 3.825.123 102.65%
En miles de pesos

GASTO

Descripción Presupuesto Presupuesto Porcentaje de Ejecución
Definitivo Ejecutado (Presupuesto Ejecutado I

'.' Presupuesto Definitivo)

Funcionamiento 14.285.776 14.031.369 98,22
Inversión 126.384.527 126.144.231 99,81
Servicio de-la Deuda 0.00 0.00 0.00

En miles de pesos

EJECUCION DEL REZAGO PRESUPUESTAL DE 2009

Rezago Ejecución del

Descripción Presupuestal al Rezago Vigencias
Presupuestal de expiradascierre de 2009

2009
Reservas Presupuestales 16.311.706 16.187.737 O
Cuentas por Pagar 1.806.665 1.806.665 O

En miles de pesos

CIERRE PRESUPUESTAL - CONSTITUCION DEL REZAGO PRESUPUESTAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
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Descripción Rezago Presupuestal al cierre de 2010
Reservas Presupuestales 14.859.602,8
Cuentas por Pagar 1.164.644,7

En miles de pesos

VIGENCIAS FUTURAS

Aprobadas en 2010 33.000.000 Juegos Suramericanos 2010 en
Medellín ,',

De vigencias anteriores ejecutadas en 33.000.000 Mundial sub20 de fútbol
2010

En miles de pesos

3.2. EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

3.2.1. Evaluación de los Estados Contables

CUENTA 14 DUDORES

Los saldos de cuenta Deudores (Corriente y No Corriente) suman $25.922,7
millones, equivalente al 23,75% del Activo Total; cifra que fue tenida en cuenta
para analizar y dar la opinión contable.

La cuenta Deudores al pasar de $40.977 millones a $25.922,7 millones del 2009 al
2010 varió en -$15.054,7 millones equivalente al (36,74%).

En Deudores a diciembre 31 de 2010, existe saldo de la subcuenta Transferencias
por Cobrar por $22.216,2 millones, distribuida de la siguiente forma:

INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE -COLDEPORTES-

Transferencias por Cobrar Valor %

Transferencias Corrientes 2002 1.703 0,03

Transferencias Cigarrillo 2003 2.072 0.03

Transferencias Cigarrillo 2004 237.546 3,77

Transferencias Cigarrillo 2005 881.421 14,00

Transferencias Cigarrillo 2006 1.442.200 22,90

Transferencias Cigarrillo 2007 1.550.187 24,62

Transferencias Cigarrillo 2008 2.181.981 34,65

Totales 6.297.110 100,00
En miles de pesos

y acuerdos de pago de las entidades territoriales con Coldeportes desde el año
2004 y prorrogados con otro si posteriores.
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INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE -COLDEPORTES-

Acuerdo de Pago por Transferencias Valor %

Gobernación de Narif'\o 865.143 5.43

Indar Atlantico 1.056.166 6.63

Inder Santander 2.420.382 15.20

Inder Valle del Cauca 2.575.914 16,18

Indar Bólivar 2.708.378 17,01

Indar Norte de Santander 1.255.919 7,89

Indar Caldas 497.875 3,13

Indar Cardaba 2.105.244 13,22

Instituto Deprtamental del Deporte del Cauca 41.384 0,26

Instituto da .ds2ortes del Choco 107.515 0,68

Indar Magdalena 175.297 1,10

Indeportes Boyaca 300 0,00

Indar Meta' 919.781 5,78

Indar Sucre 132.134 0,83

Inder Guajira 105.785 0,66

Indar Amazonas 37.770 0,24

Inder Putumayo 75.070 0.47

Departamento de Risaralda 82.500 0,52

Coactivo Indar Guajira 756.485 4,75

Totales 15.919.042 100,00
En miles de pesos

Del saldo total de Transferencias por Cobrar $22,216,2 millones; presentan edad
superior a los cinco años de antigüedad $17,042 millones equivalente al 76,71%.

COLDEPORTES no está dando cumplimiento a lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Pública, en el Libro, numeral 9.1.1.3 Deudores, por no calcular,
actualizar y registrar la Provisión para Deudores con riesgo de incobrabilidad por
antigüedad e incumplimiento; como lo enuncian los párrafos siguientes:

152. Noción. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable
pública originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de
este concepto los derechos por la producción y comercialización de bienes y la prestación
de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidación de rentas por
cobrar, los intereses, sanciones, multas }' demás derechos por operaciones diferentes a
los ingresos tributarios, entre otros.

153. Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor convenido,
el cual es susceptible de actualización de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, o con los términos contractuales pactados.

154. Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como
antigüedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen
incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolución. El cálculo de la
provisión debe corresponder a una evaluación técnica que permita determinar la
contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del deudor, además de los
aspectos legales que originan el derecho, y deberá efectuarse por lo menos al cierre del
período contable

Hallazgo 24 - Provisión para Deudores
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El saldo de esta subcuenta genera incertidumbre para la CGR por no contar con la
Provisión para Deudores de deudas de difícil cobro por $17.042 millones
equivalente al 76,71%, que tienen una edad superior a los cincos años de
antigüedad y no estar actualizados; además de no contar con un procedimiento
eficiente de cobro para la recuperación de estos recursos.

CUENTA 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Los saldos reflejados en los estados contables de Coldeportes de esta cuenta
permiten hacer las siguientes observaciones:

Hallazgo 25 - Legalización de bienes del CAR

A diciembre 31 de 2010 no están legalizados los bienes del centro de Alto
Rendimiento en Altura -CAR-, por el Coordinador anterior ante la nueva
administración por valor total de $2.549 millones, distribuido así:

Inventarios CAR
Comodato con ellNPEC

$2.521 millones
$ 28 millones

Lo anterior genera una incertidumbre en los saldos reflejados en las subcuentas
1635; 1655; 1665; 1670.

Bienes del Centro de Alto Rendimiento en Altura

En cuanto a la valorización periódica de todos los bienes según lo establecido por
la Contaduría General de la Nación. '

46



-
~ CONTRALO.RíA ICONTRALORIA OELEOAOA
~ GENERAL OF.:·.LA REPUBLICA ¡ SECTOR SOCIAL

INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE .cOLOEPORTES- VIGENCIA 2010
Valorización de la Propiedad, planta y equipo aplicando ellPC 2007-2010

Nombre Cuenta 2007 IPC 2008 IPC 2009 IPC 2010 IPC TOTAL 1
Terrenos Valor 5,69% Valor 7.67% Valor 2,00% Valor 3,17% PC 2007-2010
Urbanos 17.313 985 17.313 1.328 2.313
Terreno Centro de Alto Rendimiento 42.604.800 2.424.213 42.604.800 3.267.788 42.604.800 852.096 42.367.332 1.343.044 7.887.142

Sub Total 42.622.113 2.425.198 42.622.113 3.269.116 42.604.800 852.096 42.367.332 1.343.044 7.889.455
Edificaciones
Casa de las Federaciones 42.527 2.420 42.527 3.262 42.527 851 42.527 1.348 7.880
Ed. Piscinas Áreas Humedas 777.600 44.245 777.600 59.642 783.980 15.680 783.980 24.852 144.41~
Ed. Piscina Gimnasio 377.395 21.474 377.395 28.946 377.395 7.548 377.395 11.963 69.931
Ed. Piscinas Servicios Generales 456.685 25.985 456.685 35.028 456.685 9.134 456.685 14.477 84.624
Ed. Piscinas Terraza 77.760 4.425 77.760 5.964 77.760 1.555 77.760 2.465 14.409
Ed Piscinas Restaurante v Cocina 821.475 46.742 821.475 63.007 821.475 16.430 821.475 26.041 152.219
Ed. Piscinas Piscin; Olimpica 76.995 4.381 76.995 5.906 76.995 1.540 76.995 2.441 14.267
Ed. Piscinas Piscina de Niños 17.865 1.017 17.865 1.370 17.865 357 17.865 566 3.310
Edificio Coliseos 7.590.400 431.894 7.695.100 590.214 7.695.600 153.912 7.695.600 243.951 1.419.970
Ed. Servicios Biomedicoa 810.000 46.089 810.000 62.127 810.000 16.200 810.000 25.677 150.093
Ed. lORD Hotel y (i¡¡cinas 10.024.912 570.417 10.024.912 768.911 10.024.912 200.498 10.024.912 317.790 1.857.616
Ed.IDR Zonas Duras yVehiculares 1.994.660 113.496 1.994.660 152.990 1.994.660 39.893 1.994.660 63.231 369.610
Otras Áreas Pista Atletica 703.630 40.037 703.630 53.968 703.630 14.073 703.630 22.305 130.383
Otras Areas Edificio Pista AUetica 143.500 8.165 143.500 11.006 143.500 2.870 143.000 4.549 26.591
Otras Áreas Canchas Basketball 195.000 11.096 195.000 14.957 195.000 3.900 195.000 6.182 36.134
Otras Áreas Canchas de Tennis 407.000 23.158 407.000 31.217 407.000 8.140 407.000 12.902 75.417

Sub Total 24.517.404 1.395.040 24.622.104 1.888.515 24.628.983 492.580 24.628.983 780.739 4.556.874
TOTAL 67.139.516 3.820.238 67.244.216 5.157.631 67.233.783 1.344.676 66.996.315 2.123.783 12.446.329

En miles de pesos

Coldeportes recibió los bienes que registra en Propiedad, planta y equipo (cuenta
16) en el año 2007, a diciembre 31 de 2010 no se realizó un avalúo de dichos
bienes. La comisión de auditoría hizo un cálculo de los saldos de las respectivas
subcuentas aplicando el IPC para cada año desde el 2007 al 2010, dando como
resultado una subestimación de $12.466,3 millones.

Ahora bien, si solo se re calcula el valor del terreno a unos precios comerciales ya
la mitad de dicho precio las cifras serán así:

INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE -COLDEPORTES-
Vr. Area Total en Libros vs. Proyección por Metro Cuadrado

Area Total CAR Vr. Metro Cuadrado Vr. Metro Cuadrado Vr. Metro Cuadrado Vr. Metro Cuadrado
348.525 200.000 300.000 400.000 500.000

vr. Area Total 69.705 104.558 139.410 174.263
Diferencia con Libros 27.338 62.191 97.043 131.896

En millones de pesos

Como se puede apreciar el valor del terreno del CAR esta subestimado, si se hace
un cálculo no técnico pero si practico del área total del centro por valores desde
doscientos mil a quinientos mil pesos; las diferencias de cifras van desde $27.338
millones hasta $131.896 millones con respecto a lo registrado en la cuenta (1605)
Propiedad, planta y equipo -Terrenos-.
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Las valorizaciones registradas en contabilidad correspondientes a los avalúos del
año 2007, situación que afectan a la fecha la realidad de los saldos de la cuenta
19.99. Valorizaciones y su contrapartida 32.40. Superávit por valorización; de
acuerdo al siguiente cuadro:

Hallazgo 26 - Valorización de Propiedad, planta y equipo.

Por lo anterior para la CGR se genera incertidumbre en los saldos de las
subcuentas en Propiedad, planta y equipo a diciembre 31 de 2010, por $66.954
millones equivalente al 61,4% del Total del Activo.

Evaluados los saldos reflejados en los estados financieros de COLDEPORTES de
la Cuenta Propiedad, planta y equipo no están debidamente soportados de
acuerdo a lo establecido por la Contaduría General de la Nación; en "Manual de
Procedimientos; Título 111. Procedimientos contables relativos a las etapas de
reconocimiento y revelación de los hechos financieros, económicos, sociales y
ambientales. Capítulo 111Procedimiento contable para el reconocimiento y revetecíon de
hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo". .

FRECUENCIA DE LAS ACTUALIZACIONES. "La actualización de las propiedarJes, planta
y equipo, debe efectuarse con periodicidad de tres (3) años, a partir de la última realizada,
y el registro debe quedar incorporado en el período contable respectivo ... " establecido por
la Contaduría General de la Nación.

CUENTA 27 PASIVOS ESTIMADOS PARA CONTINGENCIAS

Hallazgo 27 - Provisión Pasivos Estimados (procesos judiciales)

Pasivos Estimados en el 2009 presentó saldo de $309.8 millones y en el 2010 de
$0, variando en el 100% las cifras reflejadas en el balance general generando
incertidumbre, de acuerdo a las siguientes razones.

A diciembre 31 de 2010 presenta saldo cero de esta cuenta, no obstante tener
procesos judiciales reportados por $9.482 millones; de este valor existen 32
procesos judiciales en contra de Coldeportes por valor de $8.516 millones y 17
procesos judiciales contra las juntas administradoras de deporte por $966
millones.
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El Régimen de Contabilidad Pública establece que se debe realizar una provisión
de contingencia cuando las demandas han surtido el trámite de primera instancia;
el saldo reflejado presenta una incertidumbre por $9.482 millones por no estar
provisionado.

Evaluados los saldos reflejados en los estados financieros de COLDEPORTES de
la Cuenta Pasivos Estimados no están debidamente soportados de acuerdo a lo
establecido por la Contaduría General de la Nación; en "Manual de Procedimientos;
Título ¡j. Procedimientos contables relativos a las etapas de reconocimiento y revelación
de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales. Capítulo V; Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelación de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales, y embargos decretados y ejecutados sobre las Cuentas
benceties.. ,
1. Aplicaci?n contable en procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales ... "

CUENTA 3 PATRIMONIO

El Patrimonio de COLDEPORTES se ve afectado por los análisis de las cuentas
realizadas en el Activo y Pasivo; en su momento se verificaron los registros de las
cuentas correlativas en el Patrimonio.

3.2.2. Opinión sobre los Estados Contables

La opinión sobre los Estados Contables del Instituto Colombiano de Deportes
-COLDEPORTES- para el año 2010 es negativa, toda vez que las observaciones
que generan las salvedades, limitaciones o incertidumbres que afectan la
razonabilidad de los Estados Contables para el año 2010 suman $96.027 millones,
valor que representa el 88% del Total del Activo que asciende a $109.127
millones, originadas, entre otras, por las incertidumbres en los saldos de las
cuentas de: Deudores -Provisión para deudas de difícil recaudo- Transferencias
por Cobrar y Acuerdos de Pago de las entidades territoriales; Propiedad, planta y
equipo (valorización de los bienes del Centro de Alto Rendimiento en Altura);
Pasivos estimados -Embargos Judiciales-; y Patrimonio.

En nuestra opinión, por lo expresado en los resultados de auditoría de este
informe, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situación financiera del Instituto Colombiano de Deportes
-COLDEPORTES- para el año 2010 Y los resultados de sus operaciones obtenidos
a esa misma fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
pública prescritos por la Contaduría General de la Nación.

3.2.3 Concepto del Sistema Control Interno Contable
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El Control Interno Contable del Instituto Colombiano del Deporte, obtuvo una
calificación de Ineficiente debido al resultado de 2.058, en un rango de 0.0 a 4.0,
de acuerdo con el siguiente cuadro:

Componente N°de 0= 1= 2= 3= 4=
Específico Pregunta Sin R Bajo

R. R. Alto N/A
s Riesgo Medio

General 9 1 3 3 O O
Activo 21 O 5 3 9 4
Pasivo 6 O 3 O O 3
Patrimonio 4 O O O 2 2
Resultado 5 O O 1 2 1
Total calificado 45 1 20 9 4 11

Esta calificación indica que el Sistema de Control Interno Contable otorga una
confiabilidad baja a la Entidad para la consolidación, conformación y presentación
de los Estados Contables. Situación reflejada en los resultados de Auditoría
planteados en el presente informe.

3.3 CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES NORMATIVAS

3.3.1. Gestión Ambiental

Con la resolución N° 946 del 21 de octubre de 2010, se adopta la política
Ambiental del Instituto Colombiano para el Deporte -COLDEPORTES-, se crea el
comité de Gestión Ambiental y se establece su funcionamiento.

Hallazgo 28 - Gestión Ambiental

El Instituto Colombiano para el Deporte -COLDEPORTES-, para la vigencia 2010
incumplió con las políticas ambientales establecidas por los artículos 339 y 340 de
la Constitución Política, teniendo en cuenta que no asignó presupuesto para la
Gestión Ambiental, ni realizó planes y programas.

Hallazgo 29 - Lavado de Carros

El Manual de Buenas Prácticas Ambientales expedido por el DAMA especiñca
qué:
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• El agua de lavado de vehículos es una fuente de aguas residuales, para lo cual
es indispensable el manejo de estos residuos líquidos previo a su vertimiento
debido al poder contaminante que pueden tener.

• Estas aguas residuales deben tener un tratamiento antes de descargarlas a la
red de alcantarillado público.

• Para el servicio de lavado se debe contar con un sistema de recirculación del
agua. El lavadero debe contar con unos elementos básicos que conforman el
sistema de tratamiento como son: Rejillas o canales de recolección,
sedimentador, trampa de grasas y desnatador.

Además, la Resolución 1074 de 1997 establece que quien vierta a la red de
alcantaritlado y/o a cuerpo de agua localizado en el área de Jurisdicción de la
Secretaria Distrital de Ambiente debe registrar sus vertimientos para que se le
expida su respectivo permiso.

Sin ernbarqo, en el Instituto Colombiano para el Deporte -COLDEPORTES- se
pudo verificar que el parqueadero de la Entidad es utilizado como lavadero de
vehículos sin el cumplimiento estos requisitos causando daños al medio ambiente.

Manejo de desechos hospitalarios:

Para manejo de los elementos de desechos hospitalarios peligrosos que genera el
Centro de Alto Rendimiento por el Centro de Servicios Biomédico y el laboratorio
Control al Dopaje, Coldeportes realizó un convenio con la empresa Ecocapital, la
cual recoge estos desechos para su respectivo tratamiento.
Gestión del Talento Humano

3.3.2 Políticas de Equidad de Género y Diversidad

En la evaluación documental realizada a los avances de la Institución, en
desarrollo de la política de equidad de género se pudo verificar que la entidad
desarrolló dos programas; Nuevo Comienzo "Otro Motivo para Vivir" y
Campamentos Juveniles, en los cuales participaron las diferentes culturas y razas
como son: Indígenas Negritudes, Raizales (San Andrés) y otros. El presupuesto
asignado y ejecutado para estos dos programas fue de $1.600 millones
atendiendo una población de 95.635 participantes.

Programa Nuevo Comienzo "otro Motivo para Vivir"
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CONTRAt.ORIA DeLeGADA
SECTOR SOCIAL

Es un programa nacional, dirigido a la población adulta mayor de 60 años; tiene su
cimiento en lo municipal, departamental y. termina en un encuentro a nivel
nacional, donde se mezclan todas las culturas, razas y saberes del país a través
de los ambientes que se manejan como son: Colombia expresa, Colombia juega y
Colombia saludable, este programa busca contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida, recuperando las expresiones recreativas y culturales de las diferentes
regiones, con la participación de 50.324 mujeres y 36.4422 hombres de las
diferentes etnias así;

PROGRAMA INDIGENAS NEGRITUDES RAIZALES OTROS
Nuevo comienzo 1.321 2.272 275 82.898

Campamentos Juveniles

Programa Nacional dirigido a los jóvenes entre 13 y 28 años, que busca contribuir
al mejoramiento del desarrollo integral de su personalidad y afianzar los valores a
través de actividades recreativas, deportivas y culturales al aire libre, fortaleciendo
el amor por la naturaleza; igualmente, realizan campamentos municipales,
departamentales hasta llegar a campamentos nacionales; en el 2010, esta
actividad se desarrollo en el Quindío con la participación de 24 departamentos,
con la participación de 5.498 mujeres y 3.371 hombres de las diferentes etnias así;

INDIGENAS NEGRITUDES RAIZALES OTROS
240 290 60 8.309

El presupuesto asignado para esta actividad fue de $1.600 millones, ejecutados
así:

Presupuesto Nuevo Campamentos Congreso Contratos
Asignado Comienzo Juveniles Regional

1.600 1.000 400 100 100
En millones de pesos

3.4 TRAMITE DENUNCIAS

Por medio de radicado No. Denuncia 2011-15826-82111 D- del 9 de febrero de
2011, fue presentada a la CGR denuncia en contra del Doctor Jairo Clopatofsky
Director de Coldeportes, . La mencionada denuncia consta 5 puntos,' donde el
denunciante manifiesta una serie de presuntas irregularidades que se presentan
en el manejo tanto de los recursos como en la parte administrativa de
COLDEPORTES.

Una vez efectuada la valoración de las presuntas irregularidades, se adelantó
estudio pormenorizado a fin de establecer la veracidad de lo denunciado.
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~ GENERAL DE LA REPÚBLICA " SE.CTOR SOCIAL

De acueroo a las pruebas recopiladas, valoradas y analizadas en su integridad por
parte dei equipo auditor, se llegó a la conclusión que de los hechos y
circunstancias narrados por el denunciante, no es posible inferir presunta
responsabilidad de carácter fiscal en contra del Director de Coldeportes.

En la respuesta a la denuncia se hace estudio de cada una de las presuntas
irregularidades denunciadas informándole al denunciante que en vista a que no se
encontró ninguno de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
contemplados en la Ley 610 de 2000, las diligencias adelantadas respecto de la
denuncia se archivan.

Por medio de radicado No. 2010-12470-82111-0S- del 6 de diciembre de 2010,
fue presentada a la CGR denuncia en contra del Doctor Jairo Clopatofsky Director
de Coldeportes, por parte de la señora Margarita Acosta. La mencionada denuncia
consta 6 puntos, donde la denunciante manifiesta una serie de presuntas
irregularidades que se presentan en el manejo tanto de los recursos como en la
parte administrativa de COLDEPORTES.

Una vez efectuada la valoración de las presuntas irregularidades, se adelantó
estudio pormenorizado a fin de establecer la veracidad de lo denunciado.

De acuerdo a las pruebas recopiladas, valoradas y analizadas en su integridad por
parte del equipo auditor, se llegó a la conclusión que de los hechos y
circunstancias narrados por el denunciante, no es posible inferir presunta
responsabilidad de carácter fiscal en contra del Director de Coldeportes, por otra
parte requerida la denunciante por medio de correo electrónico a fin de que
aportara las pruebas de que hacía mención en su denuncia, la misma no
respondió a nuestro requerimiento.

En la respuesta a la denuncia se hace estudio de cada una de las presuntas
irregularidades denunciadas informándole que en vista a que no se encontró
ninguno de los elementos constitutivos de responsabilidad fiscal contemplados en
la Ley 610 de 2000, las diligencias adelantadas respecto de la denuncia se
archivan.
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4. ANEXOS
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B099tá, Fibrero 15 de

LOS SUSCRITOS, OIREctOR GENERAL y CONTADOR PÚBLICO

CERTI.FICA

Que el I '''''"t''{ 1

Pública,
de
adscrito
director
formativo

Deporte -COLDEPORTES- es una Entidad
mediante reto No. 2743 de 1968, dotado
admin independiente;

Es el ctor,
Nacional del Deporte arte
ley 181 de 1995)

Que los Estados Finánc¡~ros.>..del Instituto Colombiano del>. Deporte -
COl..DEPQRTES-, para ser enviados a la Contaduria General del la Nación se
presentan .en forma consolidctda con los .gstados. Finanq¡eros>de la Juntas
Administradoras Secc; q~Deporte (en liquidación, por mandato de la ley
181 de 1a95), organi que son del orden nacional y las cuales fueron
constituidas .yreglamentadas mediante la ley 49 de 1983.

Las cifras contenidas en los Estados Financieros con corte a 31 de Diciembre de
2.010 que se presentan a ta Contaduría General de la Nación, fueron tomadas de
los libros oficiales de Co!deportes y contienen la- información suministrada por el
Contador y Directór,-Ej . oJ~.) de las Juntas Administradoras Seccionares de
Deporte, con 90ft. 1 "enibre dé 2.010.

nn'."" •••••ru •••ce~ificac¡ón a los 15 días del mes de Febrero

L.uis Edua. o Rojas F.ranky
T.P No..r?9 BtJ{}~·"7""
Contador Público Titulado

iNSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE· COLDEPORTES

¡\yen,da 68 N" 55 - 65 PBX (571 \ 4371030 Fax: 6300369 A.P, 7652 Bogotá,· ColorntJ'"
Un"a$ de at"ncIoo al ciodadano: ¡571! 2258741 018000910231 www.cQllieportos.gov.co

http://www.cQllieportos.gov.co
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Periodo
Anterior

Die 31/2009

o
O
O
O
O

(Cifras en miles de pesos)

Conc.epto Periodo
Actual
31/2010

o
o
O
O
O
O
O
O
O
O
O

o

o
O
o

COSTO DE VENT
Costo de ventas d
Mercancías procesadas
Bienes comercializados

, Servicios educativos
Servicios de previsión social
Servicios de salud
Servicios de energía
Servicios de acueducto
Servicios de alcantarillado
Servicio de aseo
Servicios de gas combustible
Servicios de
Servicios de tel
Juegos de suerte y
Servicios hoteleros
ServiCIOSfinancieros
Servicios de seguros y reaseguros
Otros servicios

771,489
840,018
179,719

6,102765
379,363

o
O
O
O
O
O
O

GASTOS OPERACIONALES (3)

Q
O
Q

2.416
ti
O

'1 De administración
~ Servicios personales
,ifO. Contribuciones Imputadas
lS3 Contribuciones Efectivas

Aportes sobre la Nomina
Generales
Impuestos, Contribuciones y Tasas

8
4
7
156,895

5.701,495
333,394

o

Provisiones, agotamiento, depr&ciaciones y amortizaciones
Provisión para Rentas por cobrar
Provisiones
provisión para protección de propiedad planta y equipo
Provision R
Provisión s ción Administrativa
Provisión para contingencias
Deprecjación
Amortizaciones Intangibles

Transferenc ¡as
Por convenio con el Sectoir Privado
Corrientes al Gobierno General
Transferencias corrientes giradas al
Decapita! al gobierno general

í2

4,661,965

público

o
4,66H165

O

De Operación
Seguridad Social en Pensiones
Contribuciones Imputadas

Gasto Social
Recreacion y Deporte



--------------------------------------------



OTROS IN\.:.I"II::l!)Ul!)

Financieros
Otros innr'A~I"'"",·rh •••"rír••e

Extraordinarios
Ajustes Ejercicios Anteriores
SALDO NETO DE CONSOLIDACIÓN EN CUE~n

OTROS GASTOS (7)
Comisiones
Financieros
Extraordinarios
Ajustes de ejercicios anteriores
Gastos asignados a costos de

34,
84,106
58.107

1,416.536
O

DE RESULTADO (DS)

EXCEDENTE (DÉFICIT) ANTES DE A

EFECTONETO POR EXPOSICiÓN A
Corrección monetaria

INFLACiÓN (8)

o EN LOS RESULTADOS (iD) *

,Período
Anterior

2,565,79G
1,787,076

26,068-
20,807

82,4/7,Ul
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2010 (1) 106,159.568

131,730,401OEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 2.009 (3)

DETALLE LAS VARIACIONES PATRIMONIAL.ES (2)

INCREMENTOS: (4)

Resultados del ejercicio
Efecto del Saneamiento contable
Provisión depreciaciones y amortizaciones

80,105.985
1,134,562
-1,181,666

O
80,058,881TOTAL INCREMENTOS

DISMINUCIONES (5)

CapitalFis~l
Superávit por Donación
Superávit por Valorizaclón o

TOTAL DISMINUCIONES 105.629,714

TOTAL VARIACIONES PATRIMONIAL.ES -25,570,833

PARTIDAS SIN MOVIMIENTO (6)

o
O
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