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Politica Publica*

Mediados del siglo XX en Estados Unidos - Harold Laswell — Década de los 50**.

* Respuesta a los problemas de caracter publico — Ciencia de Politicas.
* Incluir en el analisis el saber cientifico acumulado.
* Saber cientifico que oriente el saber de Gobernar.

Se desagrego el concepto de Politica en 3 términos™**:

Polity: Expresion del poder que reside en las sociedades humanas,
Comunidad Politica.
Politics: Organizacion y lucha por el control del poder politico.

Movilizaciones, juego electoral, debates en el congreso.

Public Policy: Designacion de los propositos y programas de las
autoridades publicas, es decir, Politica Publica.
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**Laswell 1951
***Dryzek 1994 — Palonen 2003 — Roth 2002, 2010



Politica Publica*

Define como el proceso de elaboracion y puesta en marcha por autoridades publicas o
gubernamentales de programas de accion publica. Roth (2010) pag. 19

Programa de acciones gubernamentales en fracciones de la sociedad en espacio y
territorio especifico. Meny y Thoenig (1998).

Mediacion social, tomar los desajustes entre un sector y otros, o entre la misma
sociedad global. Muller (2002).

Carlos Vargas Salazar, postula la Politica Publica como el conjunto de respuestas
periddicas del estado (o gobierno especifico) de cara a situaciones, consideradas
socialmente como problematicas. Salazar (2009) pag. 15.
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Caracteristicas Politica Publica*

Implicacién del Gobierno Construccién y toma de decisiones
publicas
Percepcion de Problemas Transformaciéon y cambio de las

situaciones problema

Definicidn de objetivos Agenda, a partir del dialogo ciudadano y
analisis de realidades sociales, politicas y
economicas.

Proceso Reconocimiento del caracter dinamico y

temporal requerido para transformar una
situacion problema

* Material — Secretaria de Gobierno — Alcaldia Mayor de Bogota - Gerencia Publica 2015



Caracteristicas Politica Publica
Constitucion Politica de Colombia*

Enfoque de Derechos Hacia toda la poblacion.

Participacion Mecanismos e instrumentos que le
permitan al ciudadano presentar sus
demandas, expectativas y necesidades.
Capacidad de decision.

Fomentar la Descentralizacion Administraciones locales, disefen politicas
publicas acordes con las necesidades de
Sus regiones.

Apropiacion del enfoque diferencial Reconocer a todas las personas sin
discriminacion alguna, como sujetos de
derechos.
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Modelos Alternativos Politica Publica*

LEGISLADORES D
GOBERNANTES

Coordinar, priorizan,
consolidan, ejecutan,
evalian y rinden cuentas.

ABAJO HACIA ARRIBA

ARRIBA HACIA ABAJD
CIUDADANOS

Manifiestan sus
necesidades y

problematicas mas
sentidas.
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Ciclos de la Politica Publica Distrital*

El ciclo de politicas publicas revisado ha sido adoptado en su generalidad por la
Administracion Publica Distrital, enfatizando la necesidad de incluir en cada una de las
fases estrategias y mecanismos de participacion ciudadana. La Figura 2 presenta el ciclo
de politicas publicas adoptado por la administracion distrital, compuesto por cinco fases
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2011):

-Marco de Referencia -Seleccidn de alternativas
-ldentificacion de la posibles
situacion, potencialidad o -Decision de politica

problema a intervenir: | ELABORACION DE - Plan de Accidn
valoracion factores LA AGENDA PUBLICA ;
B CHORIZONTE DE II. FORMULACION

SENTIDO)

\. EVALUACION [11. ADOPCION DE LA
DECISION

I\,
IMPLEMENTACION
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Politica Publica en el Distrito Capital*

Acuerdo 257 de 2006 — Crea el Sistema de Coordinacion de la Administracion del
Distrito Capital.

Tabla 3. Instancias del Sistema de Coordinacion

Instancias Funciones

Consejo de Gobierno Distrital | Es la maxima instancia de formulacion de politicas.

Reglamentado por el Decreto | Se compone de:

205 de 2007 o Alcalde/ Alcaldesa Mayor

» Secretarios/ Secretarias de Despacho

« (abezas del Sector Administrativo de
Coordinacion

» Demas Servidores/as Publicos que la Alcaldesa o
el Alcalde convoquen.

Consejo Distrital de Sequridad | Es la instancia de formulacion y adopcion de

Reglamentado por el Decreto | lineamientos de politica de sequridad ciudadana.

657 de 2011 (Art. 38)

Consejos Superiores de la | Son instancias de coordinacion que tienen por objeto

Administracion Distrital | adoptar politicas y decisiones que vinculan a los

(Reglamentados ~ por el | organismos y entidades territoriales

Decreto Ley 1421 de 1993)
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Politica Publica en el Distrito Capital*

Acuerdo 257 de 2006 — Crea el Sistema de Coordinacion de la Administracion del
Distrito Capital.

Comités Sectoriales de

Funcionan en cada sector Administrativo y su objeto es la
Desarrollo Administrativo articulacién en cuanto a la formulacion de las politicas y
(Reglamentados  por el | estrategias del sector respectivo, asi como el
Decreto 505 de 2007) seguimiento a la ejecucion de las politicas sectoriales y
de desarrollo administrativo.
Comités Intersectoriales Son instancias de coordinacion de la gestion distrital, su
(Reglamentados ~ por el | principal funcién es orientar la ejecucion de funciones y
Decreto 546 de 2007) la prestacion de servicios que comprometan organismos
o entidades que pertenezcan a diferentes sectores
administrativos de Coordinacion.
Consejos Consultivos Pueden estar conformados con la representacion de
(Reglamentados por | organismos o entidades estatales y con la participacion
diferentes decretos, entre |del sector privado y organizaciones sociales vy
ellos: Decreto 403 de 2007, | comunitarias. Su objetivo es servir de instancia

Decreto 293 de 2008)

consultiva de una determinada politica estatal de
caracter estructural y estratégico.
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Politica Publica en el Distrito Capital*

Acuerdo 257 de 2006 — Crea el Sistema de Coordinacion de la Administracion del
Distrito Capital.

Consejos  Locales  de | Son la principal instancia de coordinacion y articulacion

Gobierno de las estrategias, planes y programas que se desarrollen
(Reglamentados ~ por el | en cada localidad, con el fin de atender las necesidades
Decreto 340 de 2007) de (a comunidad y cumplir con las competencias propias

de los asuntos del territorio local.

Fuente: Elaboracion propia, basado en el Acuerdo 25>/ de 2006.
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Politica Publica en el Distrito Capital*

Tabla 2. Formulacién politicas puablicas

Fase Acciones estratégicas

Formulacidén

seleccidon de alternativas

posibles

definicién y
desarrollo de la
estructura de la

elaboracién del documento

técnico de la politica

politica
ACCIONES ESPECIFICAS ACCIONES *Marcos de la politica
*ldentificacion de las ESPECIFICAS publica: ético, normativo,
alternativas de *Finalidad conceptual, analitico.
transformacién de las *Objetivo general | “Objetivos y fines de la
situaciones, condiciones, *Objetivos politica.
problematicas o especificos *Estructura de la politica
potencialidades *Ejes o lineas de | publica (segun se
identificadas. politica determine) donde se
*Metas |dentifican las acciones

*Waloracion técnico -politica
de las estrategias de accion
(recursos, tiempo, riesgos,
efectos generados, etc.)

*Acciones o
actividades
*Seqguimiento,
monitoreo y
evaluacion
*Responsables
*Financiacion

estratégicas *dimensiones,
ejes, lineas de accion.
*Orientaciones para la
implementacion de la
politica.

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, 2011, p. 10.
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Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica

Decreto Distrital 689 de 2011 - "Por medio del cual se adopta la ‘Guia para la

formulacion, implementacion y evaluacion de Politicas Publicas Distritales’.

Decreto Distrital 503 de 2011 - Adopta la Politica Publica de Participacion incidente para
el Distrito Capital establece en su Articulo 4, que la politica busca promover, concertar y
fortalecer los procesos de construccion democratica de lo publico, creando las
condiciones que permitan reconocer y garantizar el derecho a la participacion incidente
de la ciudadania y sus organizaciones en los procesos de formulacion, decision,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control social de las politicas publicas, Plan Distrital
de Desarrollo, Planes Locales de Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial.

Acuerdo 489 de 2012 - Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Oras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016 - Bogota Humana.

Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.



Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica

Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

ARTICULO 4°.- Objetivo General. Garantizar el goce efectivo, gradual y progresivo
de los derechos a la recreacion, el deporte, la actividad fisica y al disfrute de los
parques y escenarios para los habitantes del D.C.
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ARTICULO 5° - Principios. Equidad, apropiacion, transparencia, universalidad,
corresponsabilidad, sustentabilidad ambiental, responsabilidad social y territorialidad.



Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica

Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

Estructura:
Objetivos:
1. Aumentar la participacion

2. Fortalecer la gobernanza

57
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3. Ampliar la formacion y la investigacion ; @
4. Optimizar la comunicacion [3

5. Mejorar los parques, escenarios y entornos
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Fisica
Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

Aumentar la Participacion PARTICIPACION
CIUDADANA

Estructura:

Estrategias - Acciones

1. Fortalecer la Participacion comunitaria.

Accion: Crear el Sistema Distrital de Participacion de Deporte, Recreacion y Actividad
Fisica y desarrollar el Sistema Distrital de Parques y Equipamientos Deportivos y
Recreativos para Bogota

2. Incrementar la practica del deporte, la recreacién y la actividad fisica.
Accioén: Apropiar recursos provenientes del gasto publico social por parte de la SCRD

y el IDRD para el otorgamiento de subsidios dirigidos a poblacion vulnerable conforme
con las normas vigentes.
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Fisica
Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.
Estructura:

Estrategias - Acciones

Aumentar la Participacién

3. Ampliar la oferta recreodeportiva y de actividad fisica:

Accidon: Aumentar y consolidar programas y proyectos que estimulen la practica del
deporte, la recreacion y la actividad fisica en los habitantes de Bogota y su entorno
social.

4. Forjar campeones integrales:

Accion: Aumentar la accesibilidad de los atletas de rendimiento a servicios
esenciales, como educacion, salud integral,condiciones para el entrenamiento 6ptimo,
medicina deportiva, fomento deportivo, apoyo para participar en competencias locales,
regionales, nacionales e internacionales.
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Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de

Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.
Estructura:
Estrategias - Acciones : Fortalecer La Gobernanza
1. Gobernanza y Gestion
Accion: El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte- IDRD, debera impulsar el

proceso de descentralizacion y desconcentracion en la planeacion y gestion de
metas, planes y programas del sector, para lo cual se requiere...




Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica

Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

Estructura:

Estrategias - Acciones : Fortalecer La Gobernanza

2. Informacion y evaluacion:

Accioén: Implementar el modelo de seguimiento y evaluacion de la ejecucion de la
presente politica publica, de los planes distrital y local de desarrollo, y del sistema de

participacion, los cuales seran socializados de manera permanente con los agentes y
organizaciones del sector, de acuerdo con lo establecido en el documento técnico que

hace parte de la misma.
-H.“':I
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Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de

Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.
Estructura:
Estrategias - Acciones : Fortalecer La Gobernanza
3. Cooperaciony Alianzas:
Accidn: Gestionar la promocion y articulacion de la Politica Publica Distrital de

Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios con las Politicas Publicas
distritales de otros sectores, para ello se requiere...




Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica

Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

Estructura:

Estrategias - Acciones : Fortalecer La Gobernanza

4. Incentivos y Estimulos:

Accion: Poner en marcha el programa de apoyos y estimulos con el fin de fortalecer

las organizaciones y agentes del sector del deporte, la recreacion, la actividad fisica,
los parques y escenarios, a traves de la implementacion anual de convocatorias.
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Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica

Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

Estructura:

Estrategias - Acciones : Ampliar la Formacién e Investigacién

1. Ampliar Formacioén e Investigacion:

Accidn: La Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte coordinara con la
Secretaria de Educacion del Distrito, estrategias que permitan la masificacion del

deporte, la recreacion y la actividad fisica en los Centros Educativos y las Instituciones
Educativas Distritales, los espacios locales y los escenarios de la ciudad, en todos los

niveles. Vi
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Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica
Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

Estructura:
Estrategias - Acciones : Optimizar La Comunicacion

1. Comunicacioén y Divulgacioén:
Accidn: Utilizar los portales web del sector cultura, recreacion y deporte y las redes
sociales como medios de divulgacion y difusion de la implementacion de politicas,

planes, programas y proyectos relacionados con el deporte, la recreacion, la actividad
fisica, y las estrategias de apropiacion de los parques, los escenarios y entornos.




Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica

Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

Estructura:
Estrategias - Acciones : Mejorar los Parques Escenarios y Entornos

1. Sistema Distrital de Parques, Escenarios y Entornos Deportivos, Recreativos y
de Actividad Fisica y Comité Distrital de Parques. Fortalecer y consolidar el
Sistema Distrital de Parques y Equipamientos Deportivos y Recreativos de la ciudad,
asi como de los ecosistemas que la rodean a través del Comité Distrital de Parques.

Accion: Gestionar la consecucion de recursos financieros, provenientes de
organismos nacionales e internacionales, para el diseno y construccion de parques,
escenarios y entornos para las zonas mas vulnerables de la ciudad, en concordancia
con el ordenamiento juridico vigente.
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Fisica
Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

Estructura:
Estrategias - Acciones : Mejorar los Parques Escenarios y Entornos
2. Cultura del Habitat: Fortalecer la cultura del buen uso y cuidado de las condiciones
fisicas, ambientales y de servicio de los parques, escenarios y entornos aptos para el
deporte, la recreacion y la actividad fisica, como parte de la cultura ciudadana.
Accion: Disenar procesos comunitarios que sensibilicen, estimulen y asocien la
apropiacion y participacion del buen uso y mantenimiento de parques, escenarios y

entornos, asi como la formulacion de estrategias publicas, privadas y comunitarias que
mejoren la seguridad en estos espacios.




Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica

Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

Estructura:
Estrategias - Acciones : Mejorar los Parques Escenarios y Entornos

3. Corresponsabilidad Ambiental: Crear conciencia de la responsabilidad en la
preservacion, el cuidado y mejoramiento del ambiente natural de los parques y los
escenarios de cada localidad del Distrito Capital y su relacion con los resultados del
deporte, la recreacion y la actividad fisica.

Accion: Incrementar las alianzas y convenios a largo plazo con diferentes
organizaciones publicas y privadas, de manera que se fortalezca de forma significativa
la construccion, la recuperacion y el mantenimiento de entornos, senderos, parques y
escenarios, en las que se incluya el componente ambiental en las zonas urbanas y
rurales del Distrito Capital.



Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica

Decreto Distrital 229 de 2015 - Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

Estructura:
Estrategias - Acciones : Mejorar los Parques Escenarios y Entornos

4. Integracion Urbano Regional: Promover la realizacion integrada de programas
cualificados de deporte, recreacion y actividad fisica en la zona urbana, rural y regional,
asi como el desarrollo de parques y escenarios urbanos y rurales que estimulen la
practica y el disfrute del deporte, la recreacion y la actividad fisica, de acuerdo con las
particularidades y expectativas de cada uno de los territorios.

Accion: Definir, liderar y socializar activamente acciones interinstitucionales e
intersectoriales para el apoyo, la articulacion y la incorporacion de las areas rurales y
regionales aptas para parques, senderos ecologicos, ciclorrutas, vias peatonales y
espacios que permitan incrementar las alternativas para estimular la practica del
deporte, la recreacion y la actividad fisica asociados al medio natural, asi como la
integracion urbano-rural-regional en Bogota.



Deporte — Recreacion - Actividad
Fisica

Institucionalizacion: Esta Politica Publica compromete a las entidades sectoriales y
locales publicas, las cuales deben buscar la integracion, la coherencia y la coordinacion
necesarias para su implementacion, de manera concertada con la comunidad beneficiaria
de la politica.

Coordinacion e Implementacion: SCRD en el Sistema de Participacion —
Implementacion IDRD y Alcaldia Locales (Plan de Accion).

Financiacion: La financiacion de la presente Politica Publica se hara a través de los
proyectos de inversion destinados al deporte, recreacién y actividad fisica, parques y
escenarios, a nivel sectorial e intersectorial

Plan de Accion: cada 4 anos — Plan de Desarrollo de la Admisnitracion

Vigencia: 16 de Junio 2015
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