Boletin

06

Centro de Investigacion
y Documentacion para
el Futbol

Memorias Foro Internacional de
Seguridad y Convivencia en el
Futbol 2021

\ﬁ es de todos AMCEES




Guillermo Herrera Castano
Ministro del Deporte

Daniela Maturana Agudelo
Viceministra del Deporte

Miguel Alfredo Gomez Caicedo
Director de Inspeccion Vigilancia y Control

Sandra Milena Becerra Baldrich
Coordinadora GIT Deporte Profesional

Equipo Centro de Investigacion y

Documentacion para el Futbol
Alirio Amaya
Jorge Vargas
Sandra Milena Prada Amado

Las opiniones y perspectivas de diversa indole aparecidas en este boletin son propias de sus auto-
res(as), siendo de su exclusiva responsabilidad. En consecuencia, no comprometen al Ministerio de
Deporte, en ninguna circunstancia.



Contenido

Pagina
Pitazo inicial: Colombia, referente internacional.

 Charla técnica: seguridad, organizacion y acciones comunitarias en el futbol inglés:
observaciones de campo.

» Desarrollo del partido: intervencion de los ponentes.

Tiempo de reposicion: la voz de los invitados.

20

36



Pitazo inicial

Colombia, referente
Internacional

Secretarios Técnicos de las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el futbol de Colombia




Expreso mi gratitud a todos los participantes
del Foro Internacional Seguridad y Conviven-
cia en el Futbol. Conferencistas nacionales e
internacionales que atendieron nuestro lla-
mado para asistir a compartir sus experien-
cias académicas y operativas de los temas
planteados. A los directivos que integran la
Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el Futbol, a los secretarios
técnicos de las 26 ciudades sedes de los cam-
peonatos de futbol profesional, a los enlaces
de barras de la Policia Nacional (ejemplo para
el mundo), a los delegados de los programas
de Barrismo Social de Bogota, Cali, Bucara-
manga y Medellin, barras de futbol populares
y tradicionales e invitados especiales.

Cuando hablamos de futbol suele existir una
experticia generalizada para opinar, desde
esa premisa lo relacionado a la “seguridad y
convivencia” no se escapa de esas opiniones,
en ocasiones, olvidamos que el futbol mueve
las emociones, influyendo de varias formas
en el comportamiento humano. Cada espa-
cio de encuentro arroja nuevos elementos
de analisis para seguir consolidando una ruta
efectiva que nos permita disfrutar del futbol
en paz y tener condiciones en los estadios
donde los asistentes disfruten. Para el Foro
Internacional de Seguridad y Convivencia en
el Futbol, nos propusimos trascender de la
opinién a los estudios académicos, de lo que
pensamos a lo que se ha hecho y ha sido fun-
cional dentro y fuera del pais.

Para tal propdsito, nos planteamos unos ob-
jetivos concretos, ya que el foro se suscribio
en la apuesta del Gobierno Nacional por se-
guir consolidando el Centro de Investigacion
y Documentacién para el Futbol, liderado por
el Ministerio del Deporte, y que su fin princi-
pal, establecido en el Plan Decenal de Futbol,
determina: “desarrollar conocimiento acadé-
mico que permita estudiar y entender el fut-
bol como fendmeno social, asi como su in-
fluencia en los diversos escenarios sociales,
politicos y econdmicos™.

Les menciono a continuacién los objetivos
trazados para el foro realizado el afio ante-
rior:

e Generar un espacio con referentes aca-
démicos para que nos compartan las expe-
riencias de sus investigaciones acerca de la
seguridad y la convivencia en el futbol. Parti-
ciparon invitados de Inglaterra, Francia, Espa-
Aa, Argentina, México y Colombia. En clave de
futbol, convocamos a los mejores para este
partido, donde todos ganamos conocimien-
tos, experiencias, motivaciones y capacidad
de reconocer en qué somos fuertes y en qué
debemos mejorar.

 Socializar experiencias de tecnologia e in-
novacion para el fortalecimiento de los pro-
cesos de identificacién personal y de segu-
ridad en los estadios. Dar un paso adelante
para no seguir con estrategias equivocadas,
unificar criterios para todos los estadios del
pais, que el publico se sienta comodo y se-
guro al momento de ir a un partido de futbol.
Que las sanciones emitidas de derecho de
admisién se cumplan y no terminen siendo
un saludo a la bandera. Vale la pena destacar
que hemos venido trabajando en un decreto
para superar las dificultades que no permi-
ten hacer efectivos los derechos de admision
en los estadios.

* Posicionar el trabajo que se adelanta en Co-
lombia como un referente internacional para
la prevencion de las violencias en el futbol.
Somos conscientes que en mas de dos dé-
cadas hemos avanzado en un sinnumero de
leyes, decretos y circulares. Tenemos un plan
decenal de seguridad, comodidad y convi-
vencia en el futbol que trazdé una ruta a largo
plazo, y en el que algunas alcaldias lo articu-
laron en sus planes de desarrollo. Parte de
la agenda fue escuchar esas experiencias de
politicas locales que enriquecen y motivan a
las ciudades que no logran tomar decisiones
claras para la prevencion de las violencias. En
este momento de la historia no hay excusa
para que estemos quedados en las regiones
con la puesta en marcha de programas que
comprendan la dimension del tema y permi-
tan tomar las decisiones que logren los cam-
bios.

* Fortalecer el trabajo de las comisiones lo-
cales de seguridad, comodidad y convivencia




en el futbol. Este es un objetivo interinsti-
tucional en el que todas las entidades que
integramos la Comisién Nacional Para la Se-
guridad, Comodidad y Convivencia en el Fut-
bol (Dimayor, Federacion Colombiana de Fut-
bol, Policia Nacional, Unidad Nacional Para
la Gestion del Riesgo de Desastres, Ministe-
rio de Cultura, Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Deporte) desarrollemos una
agenda de trabajo con el fin de que no sean
las coyunturas de los hechos de violencias
en el futbol las que determinen las reunio-
nes. Unificar criterios en todas las ciudades
para que exista coherencia en las acciones y

los lineamientos que se deben dar desde la
Comisién Nacional.

* Presentacion del Centro de Investigacion
y Documentacién para el Futbol. Estamos
cerrando el segundo afo de trabajo, hemos
contado con el apoyo de los secretarios téc-
nicos de las comisiones locales, académicos
nacionales e internacionales, y barras popu-
lares y tradicionales. Consolidamos y cons-
truimos informacién para la elaboracion de
cinco boletines. Avanzamos con la conviccién
de aportar conocimiento, que esperamos
se constituya en el principal insumo para la
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Ministro del Deporte




toma de decisiones de la Comision Nacional,
Comision Técnica Nacional y comisiones lo-
cales de Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol.

Cuando llegué a esta cartera me llamo la
atencion encontrar un amplio marco norma-
tivo, un plan decenal que, si bien puede tener
problemas de implementacién, da cuenta de
un proceso de muchos aflos de esfuerzos,
a través de procesos participativos con las
instituciones y las barras, estructura de fun-
cionamiento en las ciudades donde se juega
futbol profesional. Sin embargo, cada altera-
cién del orden publico en los estadios, ca-
rreteras y/o cualquier otro espacio, pareciera
desconocer las herramientas que tenemos
para minimizar esas situaciones. La pregunta
es ¢ qué pasa, qué falta?

Tenemos que detenernos en el tiempo, mi-
rar las acciones estratégicas que, si bien no
solucionan todos los problemas, escuchando
logremos unificar criterios técnicos, operati-
vos y de prevenciéon. Con la mirada en el pre-
sente, estamos trabajando en dos cosas con-
cretas: sistemas de ingreso a los estadios y
fortalecimiento de acciones de prevencion. EL
Gobierno Nacional tiene claro que los avan-
ces requieren de coordinacion, disposicion y
decision. El foro realizado nos permitié ver
algunos aspectos en los que se requieren de-
cisiones inmediatas, que afortunadamente ya
veniamos trabajando desde el gobierno.

Al finalizar el Foro Internacional, el gobierno
nacional hizo anuncios importantes para se-
guir por la senda construida, comprendiendo
las nuevas dinamicas y ratificando que hay
que hacerlo todo a la vez; cualquier esfuerzo
aislado es un camino al fracaso. En este 2022,
se apropiaron 1700 millones de pesos para
un plan piloto de Fortalecimiento al Barrismo
Social, en el que se beneficiaran, de forma
directa, a 21 barras populares. Se contd con
3000 millones de pesos para la implementa-
cion de la Ley 1445 de 2011 y para el decreto
que reglamenta la Venta, Emisién de la Bole-
teria y el Sistema de Ingreso de Aficionados a
los Eventos de Futbol Profesional en Colom-
bia. Los recursos nunca seran suficientes, el

mundo trata de recuperarse después de la
pandemia, los gobiernos tuvieron que asumir
una situacion que altero lo planeado, sin em-
bargo, se hacen esfuerzos por avanzar en un
tema en el que el pais es un referente de la
region.

Avanzamos con optimismo, sin desconocer
que el trabajo es de largo aliento. El Foro In-
ternacional de Seguridad y Convivencia en el
Futbol nos dejo reflexiones importantes para
el proceso del pais, las memorias que com-
partimos son parte de esa historia que segui-
mos construyendo, convencidos de que este
deporte es simbolo de unidad de todos los
colombianos.




Seguridad,
Organizacion

y Acciones
Comunitarias en
el Futbol Inglés:
observaciones de
campo

Fernando Segura Millan Trejo
Facultad Latinoamericana UNIPOL, México
Asociacion Salvemos al Futbol, Argentina

Introduccion

Muchas frases prefabricadas se repiten en
los medios de comunicacién y en las oficinas
que administran el futbol en América Latina
acerca de una supuesta receta del modelo
inglés por haber “erradicado a los hooligans™.
Aunque hay algo que es parcialmente cier-
to en esa aseveracion, en lo que a estadios
se refiere, la misma requiere un minimo de
discernimiento antes de darla por sentada.
Tal vez por desconocimiento o por la urgencia
de respuestas simples a cuestiones comple-
jas, existe una situacion que se repite en los
competitivos y vertiginosos espacios mediati-
cos. Cada vez que hay un incidente resonante
en un estadio y que el mismo es reproducido
hasta el hartazgo en programas de analisis
deportivo, productores y periodistas buscan
precipitadamente convocar a algun “espe-
cialista” para hacerle las mismas preguntas,
reiterar que Inglaterra terminé con los hoo-
ligans y tratar el tema con celeridad. En el
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mejor de los casos, se intenta un dialogo que
propone alguna explicacion alternativa a he-
chos que son desagradables, pero que ponen
sobre la mesa un conjunto de responsabili-
dades compartidas. En otros, en la mayoria,
la condena cae sistematicamente en una se-
rie de difusos vandalos frente a la purezay
los “altos” estandares que el futbol nacional
ofrece.

Ya que de Inglaterra se tratan las compa-
raciones, no estd de mas recordar el episo-
dio del estadio de Hillsborough, ocurrido el
15 de abril de 1989, en la ciudad de Sheffield.
Aquel desastre fue el puntapié para una re-
vision profunda del futbol britanico, a partir
del saldo de 95 personas fallecidas, por asfi-
xia, al inicio del partido entre el Liverpooly el
Nottingham Forest; dos decesos posteriores
producto de politraumatismos y centenares
de heridos (Ward & Williams, 2010: 269). En
aquel momento, la version que la policia del
condado South Yorkshire hizo circular fue una
mentira que los medios sensacionalistas, con
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el periodico the Sun a la cabeza, vendieron
en su afan de presentar primicias sin la labor
de contrastar versiones. El discurso inmedia-
to imputd a supuestos grupos de hooligans
ebrios, quienes habrian causado tumultos y
provocado una reaccion de panico que indujo
al amontonamiento. El ya investigador de la
Universidad de Leicester, John Williams, se
encontraba en una tribuna lateral y pudo ob-
servar, atonito, el nefasto desenlace'. Su es-
piritu critico lo condujo a realizar in situ una
labor de indagaciones. Con la tragedia consu-
maday el partido suspendido, Williams dialo-
g6 con policias y aficionados. De los primeros
solo obtuvo un testimonio corto y unanime
acerca de un presunto alboroto por donde
ingresaban los simpatizantes del Liverpool,
con lo cual sospechd de una posible bajada
de linea; de los segundos recopilé una infor-
macion diferente. No solo negaron cualquier
tipo de incidentes, sino que relataron como
la policia cred una situacién de estrés con la
carga de caballeria en su forma de lidiar con
la larga fila y luego, en medio de la confu-
sion, abrieron una puerta para un sector que
ya estaba colmado.

El desastre hizo que el estado britanico en-
carara una investigacion sobre la gestion y el
ambiente del futbol en su conjunto. El infor-
me Taylor, que mucho se cita, pero poco se
ha leido en su contenido, fue publicado en
su version final en enero de 1990. El reporte
sirvio como referencia para las transforma-
ciones que darian origen a una nueva orga-
nizaciéon y a la subsecuente creacion de la
Premier League. Es importante subrayar que
Lord Justice Taylor visitd estadios, entrevis-
td a diferentes actores, compard practicas
de clubes y consultd a los entonces investi-
gadores de la Universidad de Leicester, Eric
Dunning, Patrick Murphy y el propio John Wi-
lliams. Leer el diagnostico no tiene desper-
dicio, pero para los propdsitos de este capi-
tulo retenemos algunos aspectos que suelen
omitirse en los superficiales diagnosticos
que se efectuan en nuestras latitudes. El in-
forme sefald el pésimo aforo para el publico,
recibido en un clima hostil, en vetustas tribu-
nas con precarios sanitarios y sin protocolos
claros para garantizar la integridad. La pu-
blicacion infirid que era necesaria una nueva
administracion de la seguridad y cambiar las
condiciones ofrecidas (Home Office, 1990).

Fotos del autor

1 Entrevistado por el autor de este capitulo en noviembre de 2018 sobre aquella situacién en la Universidad de Leicester.




En la década de 1990, el futbol inglés fue
elevado a otros estandares. Toda esta intro-
ducciodn para recalcar que este espectaculo
que hoy tanto se admira es resultado de un
drama provocado por negligencia. La nueva
modalidad adoptada para la Premier League,
como también gradualmente para la segunda
y hasta la cuarta division -es decir, los esca-
lones profesionales- ha sido la preocupacion
por brindar un espacio ordenado y seguro
para los asistentes, concebidos como clien-
tes o consumidores (King, 2000). En concre-
to, de acuerdo con el sociologo Anthony King,
las transformaciones sacrificaron la cultura
de las tribunas populares, llamadas gene-
ralmente como Terraces o Kop, como en An-
field, del Liverpool, o el viejo Highbury, del Ar-
senal, en donde ciertamente se posicionaban
grupos de hooligans conocidos como firms
—aunque los habia también en tribunas late-
rales, sentados en lugares “respetables” para
pasar desapercibidos (Hobbs & Robin, 1991).
Sin embargo, aquellas viejas Terraces eran
también coordenadas de socializacion para
la clase trabajadora, que podia acceder me-
diante un precio razonable a su pasatiempo
favorito (King, 2000). Con los nuevos escena-
rios, dotados de asientos en todos sus rinco-
nes, abonos anuales como politica priorizada
y el desaliento a experiencias grupales, se ha
llegado a una sensacion que el hooliganismo
es algo del pasado, una historia lejana (New-
son, 2019). Empero, muchas veces se omi-
te el énfasis sobre ciertas contrapartes. Los
estadios fueron reformados en su totalidad
y aunque no entraremos aqui en los pros y
los contras de las consecuencias, algo que
ya intentamos en un articulo anterior (Segura
& Murzi, 2015), es importante regresar a un
punto espinoso. Las familias de las victimas
de Hillsborough no desistieron nunca de la
busqueda de justicia y la rendicién de cuen-
tas acerca de lo que realmente ocurrio en
abril de 1989. A mas de 20 afos de la trage-
dia, sus reclamos llevaron a reabrir la causa
y lograr que se imputaran a los responsables
del operativo policial, como también a las au-
toridades del estadio, por negligencia y obs-
truccidn a la justicia (Williams, 2014).
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Otra de las virtudes de las transformacio-
nes en el futbol britanico fue haber modifi-
cado el modo de policing (en castellano po-
dria traducirse el actuar de la policia). Esta
dimension fue llevada a la practica con una
prevalencia de los aspectos que, en el inglés
utilizado en el Reino Unido, se engloban bajo
el concepto de safety, es decir, prevencion de
riesgos y cuidado de los asistentes por sobre
la nocion de security, ligada a una preocupa-
cion por potenciales delitos (Frodisck, 2009).
EL modelo de gestidon vigente no supedita la
primera categoria a la segunda; solamente
en situaciones que no pueden ser controla-
das por el personal de logistica, denomina-
dos stewards, interviene la seguridad publica
(Williams & Vanucci, 2019).

No obstante, aun con los altos estandares
de infraestructuras y control severo sobre el
comportamiento, algunos episodios recien-
tes nos recuerdan escenas de los afios 1970
—1980. Sin ir tan lejos, en la final de la Euro-
copa 2021, alrededor del escenario del nuevo
Wembley, decenas de personas se enfrenta-
ron con la policia. Tras la derrota en penales
frente a ltalia, espectadores ingleses se en-
cargaron de golpear y patear a varios italia-
nos que festejaban en los pasillos del esta-
dio. Este capitulo, escrito para el Boletin No.6
del Centro de Investigacion y Documentacion
del Futbol del Ministerio del Deporte, se pro-
pone como memoria del Foro Internacio-
nal de Seguridad y Convivencia en el Futbol,
desarrollado en Bogota entre el 8 y el 10 de
diciembre de 2021; analizar la gestién de la
seguridad y algunos ejemplos de la relacidn
establecida durante la semana entre un club
inglés, la municipalidad y sus comunidades.
Asi, la descripcion permitira al lector discer-
nir modos de funcionamiento.

Investigacion de campo

La presente investigacion se realizd en cua-
tro visitas a Inglaterra, de entre 10 y 15 dias,
durante los aflos 2018 y 2019. Las mismas

2 Con el aval de la Facultad de Lenguas y Culturas de la Universidad de Sheffield con tutorias del Prof. David Wood y en la Facultad de Comunicacion, Medios y
Sociologia de la Universidad de Leicester con el Prof. John Williams. Posteriormente se entregd un informe a The British Academy (Segura, 2019).
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fueron financiadas por The British Academy,
en el marco de una convocatoria a proyectos
para universidades en Brasil. EL autor concur-
s6 con el apoyo del posgrado en sociologia
de la Universidad Federal de Goias, donde
se encontraba como profesor visitante y ob-
tuvo la beca para estudio de campo en las
ciudades de Sheffield y Leicester2 El primer
intento de aproximacion fue con los clubes
Sheffield Wednesday y Sheffield United Foot-
ball Club (SUFC), con el objetivo de conocer
sus programas comunitarios (community
programmes). EL Sheffield Wednesday nunca
respondid a los correos electronicos ni a una
carta oficial de la Universidad de Sheffield.
En cambio, el responsable de los proyectos
educativos de la Sheffield United Foundation
brindd una cita inmediatamente después de
recibir un pedido y solicitar posteriormen-
te una carta. Con el Leicester City Football
Club (LCFC), solamente se pudo obtener un
encuentro para dialogar con una persona del
area de los proyectos. Lo mismo ocurrié con
el Leeds United Football Club (LUFC), al cual
el autor pudo visitar en una ocasion. El grue-
so de la investigacion se hizo entonces con el
Sheffield United (SUFC). En lo que se refiere
a visitas de estadios, los partidos observados
del SUFC fueron contra Stoke City y Wigan,
en octubre 2018, en el estadio Bramall Lane.
Luego, en abril 2019, contra el Millwall y el
Ipswich Town, en el mismo recinto, el cual
también fue frecuentado en mas de una oca-

Fotos del autor

sion durante dias semanales. El autor se di-
rigio al estadio de Hillsborough en julio 2018
para conocer la fachada, el memorial de las
victimas de 1989 y sus alrededores. En octu-
bre 2018, el duelo entre el Sheffield Wednes-
day y el Middlesbrough permitié apuntes de
campo. En aquella temporada los dos clubes
de la ciudad se encontraban en la segunda
division, denominada English Championship.
En abril de 2019, se presencio el encuentro
entre el Leicester City y el Newcastle United,
en el estadio King Power, en una jornada de
Premier League. Ese mismo mes fue posible
ir a Anfield en compafia del Prof. John Wi-
lliams para el partido entre el Liverpool y el
Porto, por los cuartos de final de la Cham-
pions League. A continuacion, se presentan
extractos de las etnografias realizadas para
los fines de este articulo.

La seguridad y la orientacion
en un dia de estadio

La llegada a un estadio en los escenarios de
Bramall Lane y Hillsborough, en Sheffield, el
King Power, en Leicester, asi como también
en Anfield, de Liverpool, mostré grandes can-
tidades de aficionados bebiendo cerveza en
bares aledafios. Esto fue muy visible en los
alrededores de Bramall Lane, una zona cén-
trica de la ciudad dotada de muchos pubs. En
Hillsborough hay menos bares en los alrede-




dores, pero el estadio cuenta con su propio
pub debajo de una de las tribunas a la cual
se puede acceder solamente con un ticket
del partido en juego. A medida que uno se
acerca al perimetro puede ver cada vez mas
personal de logistica, stewards, generalmen-
te con chalecos amarillos. En algunas esqui-
nas hay policias y patrulleros apostados ob-
servando el transito del publico. Para ingresar
al estadio se pasa por detectores de metal en
unos torniquetes giratorios que solamente se
mueven si el ticket arroja sefal verde en el
lector electronico. Inmediatamente después,
stewards de chalecos anaranjados se ofre-
cen para leer las informaciones en el boleto
e indicar el corredor para llegar al sector co-
rrespondiente; lo mismo sucede en relacion
con el asiento asignado.

Desde una horay media antes de los partidos
se ofrecen espectaculos de entretenimiento,
generalmente nifios y niflas pateando pena-
les a mascotas, desfiles de jugadores de di-
visiones inferiores, musica en altos parlantes
con algun animador que se dirige al publi-
co. Tal como el informe Talyor lo recomendod
(Home Office, 1990: p.6), el pre-match entre-
taiment constituye una medida para incitar a
ingresar con antelacion y evitar aglomeracio-
nes. Un detalle que sorprendid al autor fue
ver en el Kop, de Bramall Lane, a un agente
del SUFC con un chaleco que decia en su es-
palda Supporter Liaison. Esta figura efectua
una ronda para dialogar con los abonados. Al
preguntar por su papel se me indicd que en
cada tribuna hay enlaces que se encargan de
recabar informaciones sobre la satisfaccion,
sugerencias o alguna queja para remitirlas al
Departamento de Aficionados del club.

En ambos estadios de Sheffield, como tam-
bién en el King Power, de Leicester, el publico
local debe permanecer sentado a lo largo del
partido. Hay carteles que asi lo estipulan. En
cambio, en el sector para aquellos del equipo
visitante se les permite estar de pie. Un infor-
mante espontaneo comento, “es parte de la
experiencia de seguir a un equipo a otra ciu-
dad, las autoridades del futbol se han dado
cuenta que el publico quiere estar parado y
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cantando” En Anfield, en el Kop, sus residen-
tes pueden permanecer de pie y desplegar
banderas con astas de plastico. En los Kops
equivalentes de Bramall Lane y Hillsborough,
si bien se cuelgan banderas en las paredes
laterales que cierran la tribuna, el personal
de logistica esta atento para recordar que
todo mundo debe mantenerse sentado des-
pués de algun festejo o protesta contra al-
guna jugada. Todos los estadios cuentan con
un circuito de camaras de vigilancia llamado
CCTV, cuya torre de control, en Bramall Lane,
esta al lado del perimetro donde se ubica el
contingente visitante.

Durante los partidos se prest6 atencion a los
canticos. Las entonaciones colectivas eran
de caracter festivo y de aliento, no conte-
nian insultos a equipos rivales ni amenazas a
contrarios. Si esto se compara con los ana-
lisis sociolégicos sobre el hooliganismo de
los aflos 1970 y 1980, cuando prevalecian los
rituales de agresividad (Marsh, 1978; Dun-
ning et al, 1988, Redhead, 1991), los ambien-
tes contemporaneos presentan un cambio
de significados en las expresiones. Mismo
asi, algunos duelos son considerados de alto
riesgo, como ocurrio entre el Sheffield Uni-
ted y el Millwall. Un importante dispositivo
fue desplegado en las arterias principales de
Sheffield: un numero mayor de patrullas que
en juegos habituales y una nutrida presen-
cia de policias en las estaciones de trenes
y autobuses para esperar a los aficionados
del equipo de Londres. La tactica empleada
fue la de encapsular al grueso de los segui-
dores del Millwall al pisar la ciudad. En otras
palabras, recibirlos y llevarlos por corredores
custodiados para evitar su dispersion.

El partido fue empatado sobre el final por
el equipo londinense y en el festejo de sus
seguidores se pudo percibir muchos gestos
contra los locales, quienes respondian con
silbatinas. A la salida, la policia realizé cordo-
nes de seguridad y bloqued la calle por la que
escoltarian a los primeros hacia la estacion
de tren, motivo por el cual los aficionados
del SUFC tenian que dar una vuelta de varias
cuadras. Un informante del club explicd que,



si bien no son visibles en el estadio, existe un
grupo de hooligans del SUFC que suele ubi-
carse sin manifestarse ni sentarse juntos, en
una tribuna lateral cercana a la visita. Aquel
dia, cuando terminé el partido, este cronista
vislumbré a varios individuos encapuchados
corriendo por las calles en direccion hacia la
salida de los rivales del Millwall. La presencia
del corddn policial los disuadia de acercase al
final de su precipitada marcha. Esto, sumada
a la rapida accion de la policia para “escoltar”
a los visitantes, evité choques que de otra
forma hubieran sido inevitables.

En los entretiempos, el publico suele bajar
-0 subir- a los puestos de comida que se
encuentran en los pasillos detras de las tri-
bunas. En un partido nocturno del Leicester
City, varios aficionados prefirieron observar el
segundo tiempo por las pantallas de televi-
sion apostadas en el corredor, tomando cer-
vezas y chocolate caliente, refugiados de las
bajas temperaturas. En algunos recintos, el
consumo de cerveza esta autorizado en los
puestos y pasillos, pero no en las tribunas.
En otros, se tiene un determinado horario,
mientras que en los bares al interior de los
estadios de Bramall Lane y Hillsborough pue-
de continuar.

Fotos del autor

Los diferentes grupos de stewards permane-
cen todo el partido de cara al publico. A notar
que algunos apostados en el campo de juego
son personas en sillas de ruedas, otros de
la tercera edad. Unos cuantos policias estan
en las intersecciones internas del estadio,
comunicados con la torre de control. En la
salida, los stewards van indicando las puer-
tas por las cuales se puede dejar el recinto.
En Hillsborough, la estacién del tranvia esta
a unas tres calles. Alrededor del transporte,
el personal de logistica se encarga de orde-
nar el ingreso. Un puiado de policias realiza
una ronda de inspeccién de forma discreta,
claro esta que, de suceder algun tumulto, la
fuerza del orden esta presente y puede lla-
mar rapidamente refuerzos. En el vagén, un
grupo de aproximadamente veinte o treinta
seguidores del Middlesbrough compartia, en
calma, espacio con pares del Sheffield Wed-
nesday. El inspector de la Policia, encargado
de los operativos, consultado en una poste-
rior visita a Inglaterra, explicd que esta situa-
cién no es posible cuando la rivalidad entre
equipos es histéricamente problematica, tal
como ocurre a cada incursion del Millwall, o
cuando el Leeds afronta al Sheffield United.
En esas ocasiones se opta por planificar dis-
positivos que eviten cruces con el grueso de
los visitantes.
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El cronista estuvo presente el sabado 27 de
abril de 2019, cuando SUFC logré el ascen-
so a la Premier League tras vencer 2 a 0 al
Ipswich Town, en Bramall Lane, después de
12 afios de haber descendido. Cuando la vic-
toria era inminente, y por consiguiente la pro-
mocion a la maxima categoria, el publico de
la tribuna Kop no paraba de cantar y su emo-
cion los llevaba a mantenerse de pie. Muchos
saltaban, otros bailaban. Ante la situacion,
una linea de stewards fue desplegada entre
la tribuna y el campo de juego. Al finalizar el
encuentro, el estadio estalld de alegria y un
espectador pudo colarse desde una platea al
terreno de juego. Rapidamente fue embosca-
do por el personal de logistica y acompafado
a regresar a su lugar. Mientras tanto, varias
alineaciones de stewards se posicionaron en
el campo a fin de disuadir una posible en-
trada en masa para unirse a la celebracion
de los jugadores. En ese manejo fue posible
observar a los oficiales de la policia comuni-
candose por radio y dando indicaciones, pero
sin intervenir directamente.

Mas alla de estas situaciones especificas, es
importante destacar otro aspecto identifi-
cado. Durante una visita semanal a las ofici-
nas del Leicester City, en una entrevista con
una persona del departamento de los pro-
gramas comunitarios se me informd que, en
el siguiente partido, al cual tenia planeado
ir, habria varios grupos de nifios y nifias con
sindrome down en la antesala, desplegando
banderas en el campo. El Sheffield United,
para todos sus encuentros, entrega un nu-
mero de entradas que oscilan alrededor de
100 -pueden ser mas o menos, dependiendo
de la disponibilidad- para grupos beneficia-
rios de los community programmes.

Veamos ahora, precisamente, qué tipo de
acciones desarrolla la Fundacién del SUFC y
quiénes participan. En definitiva, esta dimen-
sion se asocia al fomento de la convivencia
civica.

Los programas comunitarios
entre el Sheffield United y el
City Council

El desarrollo de programas para la comuni-
dad se encuentra recomendado en el inicio
del diagnostico del informe Taylor, donde se
indica que el futbol debe jugar un papel de
cohesion y bienestar en vez de ser un de-
tonador de violencias (Home Office, 1990:
p.7). Aunque se pueden ubicar antecedentes
como el Watford F.C., en los suburbios indus-
triales de Londres a mediados de 1980 (Ward
& Williams, 2010: p.198), los clubes britanicos
comenzaron, en la década de los afos 1990,
a desplegar esquemas ocupacionales para
la juventud, a través de sesiones de futbol,
actividades recreativas para personas de la
tercera edad, y mas recientemente, espacios
mixtos entre nifas y nifios. El Sheffield Uni-
ted se unié desde inicios de los afos 2000 a
esta tendencia. En el afio 2008, el club deci-
dio crear una fundacion especifica para cap-
tar fondos y ampliar su oferta. Asi nacio la
Sheffield United Community Foundation. Sus
oficinas ocupan un piso en el complejo del
centro de entrenamientos, conocido como
Academy, donde se alberga a todos los equi-
pos: el masculino profesional, todas las ca-
tegorias de base y el femenino. En la primera
entrevista en la Academy con el responsa-
ble de los programas educativos, en octubre
2018, se propuso a este autor una secuencia
de visitas de campo para conocer la diversi-
dad de acciones semanales ofrecidas.

De esta manera, fue posible observar una
serie de sesiones de actividad fisica y futbol
para nifos y adolescentes de ambos sexos,
en un centro deportivo de nombre Kiks perte-
neciente a la alcaldia, the City Council, a unas
cuadras de Bramall Lane. Cada grupo, de los
varios que asistian, tenia programado acti-
vidades dos veces por semana. Las rutinas
planeadas por un entrenador puesto a dispo-
sicion por el SUFC, junto con dos asistentes,
eran gratuitas y abiertas a todo interesado en
un rango de entre 8 y 19 aflos con la autoriza-
cion parental o de un tutor para los menores



de 18. El club lleva un registro de la asisten-
cia y hace un monitoreo de la participacion
a lo largo del afo. Entre las prioridades y los
criterios promovidos se valoriza la presencia
de niflas y jovenes adolescentes mujeres. En
octubre 2018 y en abril 2019, en las visitas
realizadas a dos canchas de pasto sintético,
de dimensiones de futbol seis, se vislumbrod
a dos grupos de entre 20 participantes, apro-
ximadamente, con cuatro o cinco adolescen-
tes mujeres. La interaccidon consistia en en-
trenamientos fisicos, ejercicios con balones y
luego partidos cortos con rotaciones por las
canchas. Al dialogar sobre las perspectivas
de estas actividades, se me indicé que para
el segundo semestre de 2019 se abriria en
las instalaciones del centro Kicks unas se-
siones de danza por rangos de edades. Esta
idea surgio de constatar que varias nifas y
jovenes acompafiaban a sus hermanos, o se
acercaban simplemente, y si bien algunas se
animaban a jugar al futbol, muchas permane-
cian en un costado. Cuando los asistentes del
SUFC les preguntaron qué les gustaria hacer,
la mayoria indicd alguna actividad de baile.
De estas intervenciones cabe destacar que
se ofrecen tutoriales como complemento a la
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educacion escolar, ya sea para algun refuerzo
en alguna materia o para ayudar a preparar
examenes de ingreso al siguiente ciclo. Los
tutoriales son realizados en las oficinas de la
fundacion con una persona especializada en
acompafamiento educativo.

Para adultos mayores, el SUFC, junto con una
asociacién civil, fomenta paseos semanales.
Todos los miércoles se propone una camina-
ta que parte de la explanada del estadio Bra-
mall Lane por diferentes circuitos de apro-
ximadamente 40 minutos a una hora, segun
el recorrido. Posteriormente, se ofrece un té
con galletas en una sala del estadio que el
club ha adecuado para actividades de la fun-
dacion. En una de las ocasiones, el cronista
acompafo a los adultos a una granja. Como
testimonio representativo, una sefnora co-
mentod que tras la muerte de su marido estu-
VO varios meses en depresion y estos paseos,
ademas de haberle ayudado con su estado
animico, le habian permitido encontrar una
comunidad de lazos.

En la sala mencionada, las diferentes areas
de la fundacién realizan peridédicamente ac-
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tividades recreativas: torneos de tenis de
mesa, veladas con musica para personas en
rehabilitacion de adicciones, como canales
de acompafiamiento en asociacién con ser-
vicios de la alcaldia. Sobre este respecto, la
fundacion del SUFC también ofrece, dos ve-
ces por semana, sesiones recreativas a per-
sonas en centros de atencién psiquiatricos.
Para visitar una de estas sesiones se me avi-
s6 que no podia tomar fotos o notas enfrente
de los participantes. Este espacio es coor-
dinado por un psicologo de formacion, con
especialidad en deporte, funcionario de los
servicios publicos de salud del National Heal-
th Service (NHS) y asistido por un entrenador
deportivo del SUFC. Al presentarme en la pri-
mera ocasion, se me invitd a participar de la
actividad en vez de limitarme a actuar como
observador. Esto permitié hacer los estira-
mientos y luego jugar al futbol. En la segun-
da oportunidad, mi presencia se asemejaba
a la de un miembro mas de la actividad por
la naturalidad en el recibimiento. Algunos de
los participantes venian acompanados de sus
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asistentes terapéuticos, quienes los espera-
ban para regresar a sus albergues u hospi-
tales, en algun caso particular. EL modo de
implementar la actividad se hace mediante
un convenio entre la Fundacién del SUFC y el
NHS, que se renueva cada dos afos.

El abanico de acciones comunitarias incluye,
ademas, sesiones de entrenamientos y futbol
dos veces por semana para adultos mayores,
algunos de ellos en recuperacion o trata-
miento de cancer, a cargo de un entrenador
y coordinador del area de inclusion y bien-
estar de la Fundacion. EL autor observé uno
de los entrenamientos en las instalaciones
del Sheffield Institute of Sport, un comple-
jo municipal que facilita espacios. Periddica-
mente, los participantes se reunen a cenary
planean paseos. El cronista fue invitado a una
de las cenas con los jugadores y sus esposas.
Una de ellas explicé que su marido se habia
recuperado de un cancer cuando fue diag-
nosticado como terminal hacia seis aios. De
acuerdo con el testimonio, la importancia de



la actividad en la vida de su esposo fue fun-
damental para su estado animico. Es impor-
tante indicar que existe un convenio con el
Hospital Municipal de tratamiento de cancer
para encuadrar este espacio para pacientes y
dar un seguimiento a sus situaciones.

El lector puede percibir la colaboracion entre
la fundacién del club y diferentes servicios
de salud y sociales, tanto municipales como
nacionales. Los canales integran una cone-
xién directa con el National Citizenship Ser-
vice, un programa nacional destinado a jove-
nes de entre 15 y 17 afos para realizar labores
sociales. La Fundacion posee un equipo de
tres personas que se encarga de ofrecer op-
ciones para participar en sus acciones y en-
tregar un certificado oficial en funcion de las
labores y horas dedicadas. Es menester con-
cluir esta descripcién entre los programas
ofrecidos por el club y su fundacion con una
mencién a la policia. El autor pudo dialogar
con el inspector de la Policia de Sheffield en
el centro de entrenamientos, The Academy,
invitado por el SUFC para complementar la
informacién del impacto de los programas.
En la conversaciéon se pudo apreciar el cono-
cimiento de todas las acciones sociales por
parte del inspector. La policia realiza talleres
de prevencién del delito para nifos y adoles-
centes con la fundacion. Algunos van desde
una simple charla entre los jévenes y algun
oficial a topicos mas sensibles como la pre-
vencion (y las consecuencias legales) del uso
de cuchillos en pandillas. Estos aspectos, ex-
plorados en las visitas de campo, constituyen
cimientos para la convivencia e ilustran ca-
minos que pueden ser adoptados por clubes
de diferentes latitudes.

A modo de conclusiones

Varias dimensiones pueden ser consideradas
sin caer en la absurda idea, simplista, de co-
piar y pegar un modo de gestion de los esta-
dios. El estudio de las diferentes facetas del
futbol britanico permite discernir elementos
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de utilidad, asi como herramientas inviables
para otros contextos. Generalmente, se re-
pite en Latinoamérica que Inglaterra erradi-
co a los hooligans y que habria que hacer lo
mismo con todas las barras. La palabra erra-
dicar se presta, a entender de este autor, a
reflexiones en torno a una violencia simboli-
ca. ¢Qué significa erradicar? ¢Quién erradica
y a quién? ¢Como es el proceso de erradica-
cién? Quizas esta palabra se ha convertido en
un lugar comun, esbozada cada vez que hay
enojo, plasmada en mesas de analisis depor-
tivos ante episodios de violencia que nublan
la falta de otras perspectivas. Mencionar al
informe Taylor sin su contexto y desconocer
la globalidad de las reformas que han teni-
do lugar en Inglaterra va llegando a su agota-
miento como recurso.

Ante hechos innegables de violencia fisica y
agresiones de todo tipo en estadios latinoa-
mericanos es quizds mas atinado pregun-
tarnos, en conjunto, qué tipo de futbol que-
remos y como podemos construirlo. ¢Es el
futbol unicamente un espectaculo? ;Qué hay
de su potencial para movilizar energias en pos
de la convivencia? En Colombia se ha inicia-
do un interesante proceso, con fundamento
en el Plan Decenal 2014-2024 (Ministerio del
Interior, 2014), construido a partir de iniciati-
vas locales y una guia para politicas publicas.
Lo que plantea el plan no es tan diferente
de algunas acciones comunitarias como las
que el autor pudo observar en Sheffield. Tal
como se describid en este breve recuento de
exploraciéon de campo, el club genera lazos
de politica publica. Al asociarse con servicios
sociales de prevencién, de salud, de seguri-
dad ciudadanay de ofrecer también acciones
educativas, se siembran abonos para la con-
vivencia. El trabajo no es de corto plazo, pero
nutre a nuevas formas de convivir, como el
futbol mixto, espacios de recreacion, talle-
res contra el delito, espacios para personas
en recuperacion de adicciones, entre algunas
dimensiones de este potencial.

3 Socidlogo, Universidad Nacional de Colombia. Magister en Comunicacion Universidad Javeriana. Investigador de ASCIENDE, Pionero en los estudios sociales
del deporte en Colombia, con su investigacion sobre las barras bravas en Bogota.

4 Licenciado en Ciencias Sociales, Especialista en Pedagogia y Magister en Educacion por la Universidad Pedagogica Nacional, Magister en Sociologia Universi-
dad Nacional de Colombia, Doctor en Ciencias del Deporte, y Doctorante en Educacion Universidad de la Sabana.




En las esferas que analizan este deporte en
Ameérica Latina cuesta pensar en estos cir-
cuitos, puesto que resultan invisibles a los
ojos de comentaristas deportivos. Sus mi-
radas estan enfocadas en lo que sucede en
los partidos y su preparacion: analizar el des-
empefo de equipos, calificar a jugadores y
entrenadores. Los aficionados entran en su
radar en la medida que se encuentran en la
circunferencia de las pantallas de television.
Algunos periodistas se manifiestan en tanto
severos guardianes de la imagen corporativa
del producto que promocionan. No estan dis-
puestos a comprender desviaciones a lo que
ellos consideran como propio. Ante cualquier
episodio de violencia fisica, no aceptan ex-
plicaciones ni contextualizaciones, lo mismo
que frente a la eliminacion de una seleccidn
nacional o un equipo de los denominados
grandes en la liga local. No hay concesiones
y la condena es implacable. Las acciones so-
ciales que tienen lugar por fuera, durante la
semana, por mas buenas intenciones que
presenten son rara vez noticia, a menos que
involucren un escandalo. Por lo tanto, cual-
quier intento de introducir esquemas inclu-
sivos con aficionados o formas de barrismo
social, deben contemplar este factor y pre-
pararse para embestidas mediaticas cuando
adviene algun incidente. El autor de este es-
crito no considera que el modelo inglés sea
unareceta. Se trata de un espectaculo de alto
nivel, pero con elevados valores monetarios
para asistir a sus recintos. Sin embargo, si se
lo va a emular, los programas comunitarios
constituyen un referencial interesante para la
imagen de quien los desarrolla, pero sobre
todas las cosas, pueden ser un canal para el
bienestar de los beneficiarios. En cuanto a
los estadios, como lo recuerda Alejandro Are-
nas (2011), no basta con poner asientos para
imitar estandares britanicos, menos todavia
con querer enfocarse solamente en el espec-
taculo de los partidos. El futbol en esas lati-
tudes es un concepto mas amplio que tiene
por misién, también, desplegar actividades
sociales para la comunidad.
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Desarrollo del partido

I. Presentacion

El Foro Internacional de Seguridad y Convivencia en el
Futbol tuvo lugar en la ciudad de Bogota y se desarro-
L6 durante las jornadas del 9 y 10 de diciembre del afio
2021. Para efectos del abordaje de los componentes
planteados en la agenda del foro, se contd con la parti-
cipacion de multiples referentes académicos nacionales
e internacionales, quienes relataron sus experiencias e
investigaciones en torno a la seguridad y convivencia en
el futbol. Asimismo, intervinieron actores de la institucio-
nalidad colombiana para dar cuenta de las politicas pu-
blicas y estrategias implementadas en el territorio local
y nacional, asf como los retos y proyectos a futuro para
lograr una sana convivencia en torno del futbol como
deporte espectaculo. En su segunda jornada, se expu-
sieron algunas soluciones tecnoldgicas internacionales,
disefiadas y aplicadas con el proposito de fortalecer los
sistemas de seguridad para el ingreso a los estadios y
propiciar un cambio cultural desde la infancia que ase-
gure, a largo plazo, un adecuado comportamiento en re-
lacion con los eventos deportivos.

Fernando Jaramillo, presidente Dimayor

En la inauguracion del foro participaron el secretario ge-
neral de la Federacion Colombiana de Futbol, Andrés
Tamayo, el presidente de la DIMAYOR, Fernando Jarami-
llo, la viceministra de deporte, Daniela Maturana, y Pao-
la Manosalva, subdirectora de Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Ministerio del Interior. Esta ultima desta-
co la importancia del Foro Internacional de Seguridad y
Convivencia en el Futbol como herramienta para seguir
en la construccién y consolidacion de la politica publica
del futbol en Colombia, necesaria para erradicar la vio-
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lencia relacionada con el mismo, fortalecer la seguridad
en los estadios, asegurar la convivencia entre los hinchas
y mantener la paz en las canchas.

El Ministerio del Interior, a través de la Comision Técnica
Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol, adelanta diversas acciones orientadas a moder-
nizar los protocolos en materia de seguridad en dicho
espectaculo. Entre aquellas, se priorizd en la agenda el
analisis del Decreto 1717 de 2010, que adopta el Protocolo
Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Futbol. El propdsito es formular un protocolo actuali-
zado para hacer frente a los nuevos retos. Asimismo, se
propicia la realizacion de mesas de trabajo con las co-
misiones locales para efectos de garantizar la participa-
cion en el disefio de nuevas reglamentaciones. Sumado
a esto, se realizé la presentacion del Plan Decenal de Se-
guridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol ante los
secretarios de gobierno, con el objetivo de que las estra-
tegias fueran incluidas en los planes de desarrollo de las
respectivas ciudades. Conjuntamente, en el egjercicio de
reconocimiento de los hinchas y las barras, como parte
de la escena del futbol, se ha proyectado la implementa-
cion de un programa enfocado en el barrismo social para
reivindicar la imagen y reconvertir los estigmas a los que
se asocian a los miembros de las barras. Finalmente, se
anunciaron acciones, en coordinacion con el Ministerio
del Deporte, para la realizacién de un decreto que pre-
tende reglamentar la venta y emision de boleteria y el
sistema de ingreso a los estadios.

Del mismo modo, la viceministra, Daniela Maturana, re-
salté los avances en lo relativo a la seguridad en el de-
porte y el reconocimiento de los barristas como una fi-
gura que actuay aporta a la esfera social desde el barrio.
Sin embargo, por otro lado, argumentd que un nuevo
reto es aunar esfuerzos encaminados a la erradicacion
del acoso vy la violencia de género en el estadio, a través
de la construccion de estrategias que permitan la inclu-
sion de las minorias. Desde otra perspectiva, se expresa
la idoneidad de incentivar la economia deportiva como
un elemento generador de empleo.



Instalada la primera jornada del Foro Internacional de
Seguridad y Convivencia en el Futbol, se inicio con la ex-
posicion del componente académico a cargo de Patrick
Mignon, doctor en Sociologia y referente de investigacio-
nes en el futbol francés.

Experiencias europeas

Ponente: Patrick Mignon
Presentacion: La larga marcha de una politica de pre-
vencion de la violencia del futbol francés

La ponencia presento algunos obstaculos, desafios poli-
ticos y juridicos, que se han dado a lo largo de la historia
del futbol francés y que han dificultado el camino hacia
la consolidacion de una politica de prevencion de la vio-
lencia.

Inicialmente, durante el periodo de tiempo comprendido
entre los aflos 1985 y 2010, Francia padecio el climax de
los enfrentamientos entre los fanaticos del futbol profe-
sional. Se presenciaron actos de violencia, vandalismo,
xenofobia, racismo, confrontaciones politicas y hostili-
dad hacia la policia. Posteriormente, con el regreso a las
canchas, luego de las medidas de confinamiento moti-
vadas por la pandemia en 2020, resurgieron en los es-
cenarios del balompié nuevas situaciones de violencia
que desencadenaron en la construccién de cuestiona-
mientos acerca de la administracion de la seguridad en
los estadios y las disposiciones sancionatorias sobre las
practicas impetuosas.

En consecuencia, un primer obstaculo identificado en
el futbol francés es justamente la primacia de accio-
nes restrictivas y represivas, derivadas del panico moral
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en el pais. Asimismo, dichas acciones son resultado de
politicas facilistas y de rapida adopcién que evaden la
valoracion de alternativas centradas en la prevencion.
Conjuntamente, una segunda dificultad es la reproduc-
cion de préacticas de paises vecinos para reaccionar al
interior del territorio, lo que genera desconocimiento de
las especificidades del conflicto del futbol en Francia.
De esta manera, Patrick Mignon recalco la importancia
de distinguir la gravedad, la importancia, el nimero de
hechos y las particularidades del pais para el desarrollo
de una politica publica.

Por otro lado, la debilidad del futbol francés puede edifi-
carse como un obstaculo hacia la consolidacion de una
politica de prevencion en materia de seguridad en los
escenarios futbolisticos. La fragilidad del balompié en
Francia se fundamenta, inicialmente, en su tardia apari-
cion en el pais y paralelamente en el paulatino ascenso
de ingresos a los estadios desde 1968. De igual manera,
es deébil econdmicamente debido a la carencia de me-
dios en comparacion con este deporte en otros paises,
como Inglaterra, pues no existe un gran numero de es-
pectadores y su marketing es limitado.

Entre otros retos, el pais europeo enfrentd la ausencia
de habilidades en los actores para trabajar articulada-
mente en politicas publicas y, por otra parte, la marcada
separacion entre las instituciones y los clubes del fut-
bol profesional. Asi pues, las federaciones se encontra-
ban bajo tutela del Estado, los clubes se gestionaban
de manera independiente y el Ministerio del Deporte no
administraba los temas del futbol profesional, en conse-
cuencia, los actores del futbol fueron desensibilizados y
no se propicio la responsabilidad social en la prevencion
de la violencia.

Desde otra perspectiva, la politica para mantener la se-
guridad y la convivencia en los espacios deportivos esta
a cargo del Ministerio del Interior y, aunque es necesaria
la gestion del orden en los estadios, las acciones son
mayormente represivas. Por lo anterior, la Federacion
Francesa de Futbol cred un observatorio de violencia en
el futbol con el propdsito de salir del ciclo acciéon-re-
presion y abrir espacios de dialogo y formacion con los
aficionados, sin embargo, esta experiencia se suspendid
prematuramente y no generd resultados practicos.

En 2017, con la llegada de Emmanuel Macron al gobier-
no, se propende por la creacion de nuevas estrategias
orientadas a la articulacion de los representantes invo-
lucrados en el ambito del futbol para generar conoci-
miento del fendmeno, con la finalidad de construir una
politica menos represiva. El objetivo se centrd en formar
personas expertas en seguridad pasiva, capacitadas para
reaccionar adecuadamente, y de forma proporcional, de
conformidad con la situacion o el acto violento.

En conclusion, en el caso francés el rol del Estado ha
sido fuerte en la mediacion y la seguridad de los eventos
deportivos, la institucionalidad no ha asumido un rol de
responsabilidad social y se ha optado, primordialmente,
por el uso de politicas coercitivas que facilitan un actuar
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rapido y evitan el uso de recursos en investigaciones de
largo plazo. En lugar de esto, se propone enfocar esfuer-
z0s en generar diagnosticos que permitan conocer las
singularidades de los actores y construir una respuesta
integral y sostenible.

En continuidad con el componente académico del foro,
presentd su ponencia Fernando Segura, investigador,
magister en politicas publicas, doctor en sociologia y
miembro del Observatorio del deporte social del Minis-
terio de Turismo y Deportes de Argentina.

Ponente: Fernando Segura
Presentacion: Investigaciones de campo en el futbol
inglés: perspectivas comparativas

La investigacion denominada “Promoting social well-be-
ing through football” se desarrolld entre los afios 2018-
2019 y se baso en la aplicacion del método etnografico.
Se realizaron un total de cuatro visitas de campo a los
estadios de Hillsborough (Sheffield Wednesday), Brama-
ll Lane (Sheffield United), King Power (Leicester City) y
Anfield (Liverpool). Las observaciones se toman prin-
cipalmente de lo estudiado en la ciudad de Sheffield,
en el Bramall Lane, en los momentos previos y también
durante los eventos de futbol. El objetivo de la inves-
tigacion es generar un proceso comparativo entre los
resultados de las anotaciones sustraidas del contexto
del futbol inglés actual y la situacién del deporte en el
Estado de Goias, Brasil.

El hooliganismo en Inglaterra, entre 1960-1990, y parti-
cularmente la tragedia en Hillsborough donde fallecieron
97 personas a causa de asfixia contra el alambrado vy
politraumatismos, marcaron los antecedentes sobre los

cuales el balompié inglés se transformaria, en su con-
junto, en busqueda de soluciones logisticas para garan-
tizar la seguridad en los estadios de futbol.

Con lafinalidad de desarrollar el objetivo de investigacion,
se busco examinar la situacion actual del futbol inglés.
Para el periodo de desarrollo de las visitas de campo se
identificd una disminucion de la violencia dentro de los
estadios, posiblemente relacionada con la moderacion
de policia dentro de los espacios y la instalacion de una
figura logistica denominada «stewards». Los «stewards»
son personal con funciones diferenciadas, por una par-
te, se encuentran aquellos encargados de la recepcion
y el ingreso a los estadios (identificados con vestimen-
ta naranja) y por otra, quienes garantizan la seguridad
en el interior (identificados con vestimenta amarilla). En
contraste, la policia cumple un rol exclusivamente de
acompafiamiento y solo puede operar en atencion a los
requerimientos de los «stewards» en caso de perturba-
cion o choque; asimismo, dentro de los estadios mantie-
nen un perfil discreto, pero conservan bloques de ayuda
cercanos para intervenir rapidamente de ser necesario.
Lo anterior se fundamenta en los estudios de diversos
investigadores acerca de la teoria del «Low profile poli-
cing», entre ellos O. Adan y C. Stott, que han logrado de-
mostrar que un perfil discreto de “policiamiento” puede
ayudar a disminuir la agresividad en los estadios.

Para efectos de garantizar el bienestar de los aficionados,
en Inglaterra se identifica otra figura llamada «Supporters
liaison», que son personas encargadas de dialogar con
los asistentes a los estadios para reunir informacion que
posteriormente es trasladada al departamento de aficio-
nados del respectivo club.

Como resultado de la exploracion al futbol inglés actual,
se niega un proceso de gentrificacion en las tribunas. En
observaciones realizadas en la tribuna popular denomi-
nada «The Kop», en el estadio de Anfield, de Liverpool, se
comprobd la concurrencia de diferentes generaciones.

El futbol britanico no se concentra exclusivamente en
los sucesos dentro del estadio. En las visitas realizadas al
King Power, en Leicester, y al Bramall Lane, del Sheffield
United, se reconocen los «community programmes»
como parte integral y politica de liga del futbol en Ingla-
terra. Los programas comunitarios instauran practicas
sociales en los barrios, las escuelas y demas espacios
comunitarios. En el caso del Sheffield United, se percibe
una activa produccion de politica publica, en alianza con
las alcaldias y asociaciones civiles. El club propende por
beneficiar a la comunidad con proyectos sociales e in-
cluyentes, ademas, genera acciones en coordinacion con
la policia, que se orientan a la formacion en prevencion
de actos violentos y sus consecuencias juridicas.

Contrario al panorama del futbol inglés, en el Estado de
Goias, en la regidon centro oeste de Brasil, se advierte un
escenario complejo sustentado en los multiples enfren-
tamientos, la presion policial y las expresiones de ho-
mofobia y racismo dentro de los estadios. Se planted la



necesidad de reconsiderar el rol de la policia en los es-
pectaculos deportivos, evaluar la gestion del publico en
elingreso a los estadios y, principalmente, la importancia
de generar un cambio cultural en la poblacion con el
objetivo de desnaturalizar comportamientos homofobos
y racistas.

Por su parte, la investigacion desarrollada en el Estado
de Goias, durante los afios 2017-2019, se centro en la eje-
cucién de entrevistas y estudio de campo, con lo que se
pretendia reunir la percepcion de los aficionados y de los
policias en relacion con las estrategias que podrian im-
plementarse para cambiar el fUtbol goiano. Sin embargo,
las estrategias no prosperaron, pero se contribuyd para
que en el aflo 2021 se introdujera en sintonia con otros
estados en Brasil; la figura de los «stewards» aunque con
la permanencia de un alto perfil policial.

El investigador concluye que, la produccién de cambios
dentro de una sociedad es paulatina. Asimismo, exis-
ten variados referentes internacionales de los cuales se
pueden extraer buenas practicas para mejorar la seguri-
dad y la convivencia en el futbol.

Finalizada la exposicién de las experiencias europeas, se
abrio el espacio para discutir alrededor de los hallazgos
de las investigaciones. Asi pues, en Inglaterra, garantizar
la seguridad en los escenarios deportivos y ejecutar pro-
gramas comunitarios son una preocupacion latente en
los clubes profesionales y aficionados. En ese sentido,
se han desarrollado, entre otras estrategias, la ejecucion
de talleres para niflos y jévenes, al igual que talleres de
educacion relacionada con la ética deportiva, con el pro-
posito de hacer frente a las situaciones de violencia alre-
dedor del futbol. En contraste, en Francia los esfuerzos
son incipientes, ya que se carece de medios para garan-
tizar la inclusion y no existe articulacion entre los actores
involucrados.

lll. Experiencias latinoame-
ricanas

En relacion con el componente académico e investiga-
tivo en Colombia, el director de Inspeccion, Vigilancia y
Control del Ministerio de Deporte, Miguel Gomez, y Alirio
Amaya, encabezan este fragmento del foro con la po-
nencia acerca de la experiencia en el Centro de Investi-
gacion y Documentacion para el Futbol — CIDPAFUT.
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Ponentes: Miguel Gomez - Alirio Amaya

Presentacion: Centro de Investigacion y Documenta-
cion para el Futbol, del Ministerio del Deporte - CI-
DPAFUT

El Centro de Investigacion y Documentacion para el Fut-
bol, del Ministerio del Deporte - CIDPAFUT - nacio en
el aflo 2020, como resultado de las exigencias norma-
tivas desde la entrada en vigor de la Ley 1270 de 2009,
en la cual se contempld la necesidad de diagnosticar
las causas de la violencia en el futbol y proponer solu-
ciones orientadas a las expresiones de barrismo social.
Posteriormente, se precisaria sobre esta obligacion en
el Estatuto del Aficionado al Futbol en Colombia, adop-
tado mediante decreto 1007 de 2012. Adicionalmente, el
CIDPAFUT es resultado del cumplimiento del Plan Dece-
nal de Futbol y surgid con el objetivo de generar cono-
cimientos y estudiar el futbol como un fendmeno social
con influencia en los escenarios politicos y econdmicos.
Asimismo, resalta su importancia para el desarrollo de
una agenda de formacion y capacitacion de los actores
sociales, y funcionarios de la institucionalidad, para el
abordaje de la seguridad y convivencia en el futbol.

Actualmente, el centro de investigacion desarrolla una
serie de actividades, entre ellas, trabaja en el disefio de
una estrategia para la difusion territorial de investigacio-
nes en materia de futbol; también procura la promocién
de un premio anual para galardonar aquellas investiga-
ciones referentes en la comprension del deporte en dis-
cusion.

Finalmente, se plantea la gestion de un encuentro nacio-
nal que abra el espacio para compartir las experiencias y
estrategias en la resolucion de los conflictos que atafien
al balompié.
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A la fecha, el centro ha reunido y consolidado, en cua-
tro boletines, informacion de consulta relacionada con:
1) Balance de los Puestos de Mando Unificado. 2) Inves-
tigaciones sobre el futbol y las barras futboleras. 3) El
Barrismo Social en tiempos de pandemia. 4) El regreso
de publico a los estadios en el escenario postpandemia.

Con fundamento en los datos recolectados, entre otros
hallazgos, se identificd que los servicios de policia siguen
presentes en los estadios y realizan un trabajo preventi-
vo con soporte en los enlaces de barras, quienes contri-
buyen en la comprension de las dindmicas de las barras,
los clubes y los escenarios dentro y fuera del especta-
culo del futbol. Adicionalmente, dentro de los resultados
se observa que existe una aplicacion efectiva de la nor-
matividad para la imposicién de los comparendos, sin
embargo, el reto subsecuente es realizar el seguimiento
a las sanciones ejecutadas y asegurar su cumplimiento.

Por otro lado, en correspondencia con el boletin emitido
sobre “El Barrismo Social en tiempos de pandemia’, se
encontrd que alrededor de 42.689 familias se beneficia-
ron de las actividades lideradas por las barras durante
el periodo de pandemia. Igualmente, se descubrié vo-
luntad de los hinchas para el didlogo con otras barras.
Finalmente, con el boletin “El regreso de publico a los
estadios”, se reunieron, en didlogo con las comisiones
locales, una serie de recomendaciones para avanzar en
materia de protocolos de bioseguridad y medidas de
distanciamiento fisico en el escenario postpandemia.

Para concluir, Alirio Amaya indicé que la normatividad
debera reformularse en correspondencia con la situa-
cién actual del pais, la lectura de las nuevas practicas de
los hinchas y los temas de gestion prioritaria. Se deben
evaluar asuntos como la situacién de recepcion de visi-

tantes y la movilizacion en las carreteras, el impacto de
los programas de barrismo social y los bajos procesos
de inversién en prevencion, el desarrollo de la econo-
mia del futbol como elemento generador de empleo, y
la creacion de alianzas internacionales con el proposito
de compartir experiencias, aunar esfuerzos y priorizar in-
vestigaciones desde el componente académico.

En cuarto lugar, Nicolas Cabrera, doctor en Antropologia,
expuso su investigacion acerca de la violencia en el fut-
bol argentino y la experiencia de intervencion en el Club
Atlético Belgrano, de Cérdoba.

Ponente: Nicolas Cabrera

Presentacion: Violencias y seguridad en el fatbol ar-
gentino: una experiencia de intervencion en el Club
Atlético Belgrano de Cordoba - CAB.

El estudio adelantado por Nicolas Cabrera se desarrolla
en tres ejes orientadores que cumplen con el objetivo de
generar un ejercicio comparativo entre las politicas de
seguridad de futbol, masivamente represivas, aplicadas
en Argentina, en contraste con el proyecto de interven-
cion preventivo ejecutado en el Club Atlético Belgrano,
de Cordoba.

Los elementos de los que se alimenta la investigacion
son, en primer lugar, las dinamicas de las violencias
y politicas de seguridad en el futbol argentino. Poste-
riormente, la descripcion del Programa Integral Contra
la Violencia: “Para que Alberdi siempre sea una fiesta”,
y finalmente, los resultados de la encuesta sobre per-
cepciones acerca de la violencia en el futbol, formulada
a los socios del CAB en el afio 2017. La encuesta, como
método de investigacion, se presentd de manera onli-
ne mediante un formulario autoadministrado y disefiado



para que, desde la narrativa de la vivencia de un dia en la
cancha, fueran medibles seis variables en relacién con la
violencia: 1) Momentos y temporalidades. 2) Espacios 3)
Actores 4) Practicas 5) Medidas tomadas por los socios
para evitar o disminuir la violencia 6) Transformaciones
en las percepciones sobre la violencia en el tiempo.

En el primer componente, denominado Analisis de las
Dinamicas de las Violencias y Politicas de Seguridad en
el Futbol Argentino, se confrontan los datos de victimas
fatales vinculadas al futbol, en el 2016, y la tasa de ho-
micidios publicada por la ONU, en 2017. El paralelo de-
muestra la inexistencia de una relacion mecanica entre
la violencia de la sociedad y la violencia del futbol. Ar-
gentina, en comparacién con otros paises de América
Latina, presenta una baja tasa de homicidios en relacion
con la region, pero a su vez refleja el mas alto numero de
victimas fatales asociadas al futbol.

Otra estadistica permite concluir que la normativa, en
materia de seguridad en el futbol, no es totalmente
efectiva, pues el estudio temporal realizado desde el afio
1921 hasta 2015, demuestra un ascenso de muertes en
el futbol desde la década de los 80, aun cuando durante
el mismo periodo de tiempo se promovié la expedicion
legislativa. Una de las particularidades halladas es que,
desde el afio 2001, se observa un aumento significativo
de muertes entre hinchas del mismo equipo, y poste-
riormente en el tiempo, entre hinchas rivales; la policia
mantiene una estadistica constante. Se reconoce tam-
bién que la mayoria de los hechos violentos asociados
al futbol ocurren fuera de los estadios y se concentran
en los espacios de reunion previo o posterior al evento
deportivo.

Por otro lado, las medidas tomadas en respuesta a las
muertes provocadas por actos violentos relacionados
con el futbol se centran en la prohibicién de asisten-
cia del publico visitante a los estadios. Sin embargo, en
posteriores eventos, se demuestra que las restricciones
son infringidas y los hinchas visitantes siguen realizando
traslados para asistir a los partidos. En razon a lo ante-
rior, se reconoce un patron de reaccion, pues aquellos
aficionados identificados como infiltrados, son golpea-
dos, humillados y expulsados de los estadios. El caso
de Emanuel Balbo, en 2017, resalta por ser una muerte
predecible y en consecuencia evitable si se considera el
patron ya observado en afios previos. Es este caso el que
propicia el escenario para el desarrollo del denominado
Programa Integral Contra la Violencia: “Para que Alberdi
siempre sea una fiesta”

El programa fue estructurado desde el Club Atlético Bel-
grano, de Cordoba, en coordinacion con la Universidad
Nacional de Cordoba y el Colegio de Psicélogos de la Pro-
vincia de Cordoba, y consistio en la promocion de la ca-
pacitacion y sensibilizacion sobre la violencia en el futbol
en la comunidad del CAB. Su implementacion se inicié
con la apertura de espacios de didlogo entre profesio-
nales del club, el area socioeducativa, investigadores y la
comunidad del CAB, con el objetivo de diagnosticar las
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condiciones y actores que tornan a la violencia legitima.
El programa se baso en la intervencion y sensibilizacion
con los grupos familiares, juveniles y socios del club.

Sin embargo, para intervenir a la comunidad, previa-
mente fue necesario el disefio y desarrollo de una en-
cuesta que permitiera conocer la percepcion, elaborar
diagndsticos participativos, fortalecer la coordinacion de
acciones preventivas-operativas y promover politicas de
reduccion de la violencia en el futbol. Dicha encuesta se
aplicéd sobre los socios de Belgrano y se obtuvieron los
siguientes resultados:

+ El ingreso al estadio es concebido como el momento
de mayor violencia, lo que se explica por los operativos
de seguridad, la infraestructura de los estadios y el trato
policial conforme con las diferencias por tribuna y edad.
Existe una marcada diferencia en el relacionamiento con
la policia, pues la violencia se intensifica en el ingreso
hacia la tribuna popular, principalmente con los jovenes,
mientras que para el ingreso a platea y/o de adultos pre-
senta menores actos de violencia.

« Igualmente, los viajes o traslados hacia los escenarios
deportivos y los festejos posteriores a los eventos son
distinguidos como momentos de algida violencia. En
contraste, el estadio mismo es percibido como el espa-
cio menos violento.

- Existe una relativa pacificacion dentro de los estadios,
la violencia se ha concentrado en los espacios privados,
fuera de la esfera publica del futbol. Lo anterior, ha pro-
piciado la configuracion de una violencia mucho mas le-
tal, ya que en la esfera privada se ejecuta mayormente
con armas de fuego.

- Los actores mas violentos son la policia y seguidamen-
te los hinchas no socios del club.

+ La razon por la que se describe un actor como el mas
violento, es la expresiéon de practicas humillantes.

« Las percepciones del actor mas violento varian de con-
formidad con la edad del encuestado. Para los encues-
tados mas jovenes el actor mas violento es la policia, en
el caso contrario para los encuestados adultos el actor
mas violento es la barra. La razon que fundamenta este
resultado es que los adultos responden con el pensa-
miento de la barra de Belgrano de la década de los 90 e
inicios de los 2000, que fue percibida como sumamente
violenta en ese periodo de tiempo, mientras que la po-
blacion juvenil no conoce esta barra.

El investigador concluye que, a pesar de las acciones
encaminadas a la construccién de un programa para
erradicar la violencia en el Club Atlético Belgrano, los es-
fuerzos fueron frenados como consecuencia del desin-
terés de los diferentes actores. En primer lugar, no se
logré construir relacion entre los clubes, la academia y
el estado. Por otro lado, disminuyd la preocupacion por
la construcciéon de estrategias en materia de seguridad
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ante el bajo desempefio del club.

De conformidad con la agenda del Foro Internacional de
Seguridad y Convivencia en el FUtbol, presenta su po-
nencia David Quitian, Sociologo y Doctor en Antropologia.

Ponente: David Quitian
Presentacion: Realidad social y politicas publicas en
el campo del fatbol, una mirada desde América Latina.

El futbol en la sociedad colombiana ha trascendido la
esfera del deporte y el espectaculo, sumergiéndose en
los @mbitos politico, econdmico e investigativo. Desde la
academia ha logrado consolidarse como objeto de es-
tudio para las ciencias sociales y se propicia pensar el
deporte socialmente desde otras interpretaciones.

Desde las ciencias sociales, el concepto de comunidad
imaginada, acufiado por Benedict Anderson, permi-
te aproximarse a la comprension de la realidad social
construida en torno al futbol. Entiéndase, la comunidad
imaginada como la representacion social de un colectivo
y el conjunto de practicas, imaginarios, lenguajes, codi-
gos y simbolos que marcan la identidad de un grupo de
personas.

Asimismo, el concepto “hecho social total”’, conceptua-
lizado por Marcel Mauss como un acontecimiento en el
que se expresa en su integridad una sociedad, puede
aplicarse al deporte especificamente en lo que concier-
ne al balompié, como la expresién de un grupo social
con referentes culturales especificos en la orbita de
los eventos futbolisticos. En ese sentido, el futbol debe
comprenderse desde la singularidad territorial y sus es-
pecificidades.

Por otro lado, «el deporte como institucion cero» se
comprende como la capacidad de maleabilidad para
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ofrecer una estructura susceptible de modificarse con
arreglo a fines e intereses. Asi, el futbol, actualmente se
puede instrumentalizar como un lenguaje para orientar-
se a propositos politicos, econdmicos y de cualquier otra
dimension sin perder sus componentes naturales.

Finalmente, a partir de la lectura del autor Norbert Elias,
se puede asociar al deporte como un proceso civiliza-
dory pacificador. Como ejemplo, se tiene el caso colom-
biano con la creacién del torneo profesional de futbol
luego de la crisis de 1948. El deporte, y en este aspecto
especifico, el futbol, aparece como un elemento de pa-
cificacion para mediar la violencia en medio del mayor
momento de excitacion.

Para concluir el componente de experiencias latinoame-
ricanas, los expertos e investigadores Alirio Amaya, Nico-
las Cabrera y David Quitian realizaron un balance guiado
por la discusién de las preguntas sugeridas por los asis-
tentes al foro.

Concluyen que, si bien la academia y la investigacion se
encuentran en un proceso de incipiente aplicaciéon en te-
mas de seguridad y convivencia en el futbol, han logrado
contribuir con experiencias destacables que replantean
el enfoque represivo de las politicas. Asimismo, es pre-
ciso multiplicar las acciones investigativas para afrontar
los retos que suponen la violencia en el ecosistema del
futbol, comprender a profundidad las causas de los ac-
tos violentos y evaluar la efectividad de las medidas.

El caso argentino es ejemplo de la necesidad de inves-
tigaciones que trasciendan el enfoque de medidas re-
presivas y se orientan a la comprensién de las singulari-
dades del territorio y de los actores involucrados, pues
aun cuando se logran pacificar los estadios con la im-
plementacion de sistemas de identificacion e individua-
lizacion, la violencia se traslada a otros escenarios y se
mantiene como un desafio para garantizar la seguridad
en el deporte.



IV. Experiencias territoriales
en Colombia

Ponente: Alejandra Silva
Presentacion: Experiencia Goles en Paz 2.0 (Bogota)

Se presenta un contexto histérico de mas de dos déca-
das acerca de los programas sociales de futbol imple-
mentados en Bogota, en asociacion con organizaciones
futboleras. El programa Goles en Paz ha tenido diferen-
tes etapas y ha pasado por varias secretarias.

Sus antecedentes inician en el periodo 1999-2000, con
la Campafia ‘Jugando Limpio Todos Ganamos”, en la cual
se abordaron temas sociales con las barras de futbol
populares de la ciudad. En el periodo 2001-2011 se cred
el programa “Goles en Paz”, con apuestas y logros sobre-
salientes para la ciudad. Del afio 2012 al 2015 se cred el
programa “Goles y Territorios en Paz”, en este se fomento
la inclusion de actores y se encamino a trabajar temas
de empleabilidad y educacién para la poblaciéon. Pos-
teriormente, en los afios 2016-2019, nacio la estrategia
“Mas Futbol Mas Vida”, con la cual se lograron impactos
importantes en términos de empleabilidad y fortaleci-
miento a las organizaciones.

Actualmente, para el periodo comprendido en los afos
2020-2024, se crea el programa “Goles en Paz 2.0”, y es la
primera vez que este se encuentra incluido como meta
en el Plan de Desarrollo de Bogota. La meta 327 del Plan
de Desarrollo de Bogota, surgié con el objetivo general
de promover una cultura de convivencia y paz dentro y
fuera de los estadios de Bogota, a través de acciones de
dialogo ciudadano, inclusion y pluralidad. El programa es
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resultado del didlogo con barras populares y barras tra-
dicionales, organizaciones con objeto de transformacion
social por medio del futbol y mujeres.

Los componentes en los cuales opera el programa son
estadio, territorio y aficionados, mediante tres estrate-
gias transversales: mujer y género, cultura ciudadana vy
gestion interinstitucional. Con esto se logra que los inte-
grantes del programa estén articulados con las acciones
locales, alcaldias locales y, en general, con las entidades
del Distrito.

Durante el tiempo transcurrido con el programa “Goles
en Paz 2.0” se han logrado implementar acciones de
impacto en los tres componentes principales. Asi, en el
componente de “estadio” se obtuvo un acompafiamien-
to a mas de 95 partidos, de los cuales 94 no presentaron
alteraciones. De igual manera, se adelantaron, en este
tiempo, siete mesas de trabajo en la localidad de Teusa-
quillo, donde se encuentra ubicado el Estadio Nemesio
Camacho “El Campin”, con un trabajo articulado entre
organizaciones y comunidad. Se crearon 47 espacios de
reunion de Comision de Seguridad, Comodidad y Convi-
vencia en el FUtbol, donde el programa Goles en Paz 2.0
acompafo y presidid, desde la Direccion de Convivencia
y Didlogo Social, el trabajo en torno a los espacios fut-
boleros.

Para el componente de “territorio” se realizaron 19 ins-
tancias de Mesas y Consejos Locales de Barras Futbo-
leras, proceso que resulta importante para conocer la
realidad de los actores y pensar acciones cercanas al
territorio. Otras situaciones relevantes dentro del com-
ponente son las 69 acciones de promocion de didlogo
y sana convivencia, a través de espacios de trabajo con
instituciones gubernamentales para el reconocimiento
del territorio, la construccion de tejido social y la preven-
cion de acciones de violencia, los seis foros distritales
para el fortalecimiento del barrismo social con Organi-
zaciones Futboleras Populares, y las tres acciones de
género y dialogo con procesos de mujeres para su inclu-
sion en escenarios futboleros.

En relacion con el componente “aficionados”, se han lo-
grado resultados en espacios de trabajo con mujeres,
parte de la Mesa Distrital de Barras, se adelanté la cam-
pafia de cultura ciudadana “Bogota, Bacana y Futbolera”,
se abrieron tres espacios de formacién sobre género,
politicas publicas y participacion ciudadana, y se ejecu-
té el evento “Sembrando Semillas de Esperanza’, entre
otras acciones.

Para finalizar, la expositora hace una invitacion, como
programa, para la unificacién de criterios en las comi-
siones y que las decisiones tomadas puedan atender
las especificidades y realidades de los actores. Del mis-
mo modo, propone la necesidad de pensar sanciones
en caso de existir contraventores, siempre como opcion
posterior a la generacion de acciones pedagogicas. Tam-
bién, resalta la importa de la generacion de estrategias
articuladas entre todos los actores y la definicion de
espacios para discutir desplazamientos de las barras.
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Asimismo, destaca la necesidad de garantizar el futbol
con visitantes en los estadios de la capital y tener un
ambiente de fiesta en las tribunas, ademas de una co-
rresponsabilidad de los clubes bogotanos en torno a la
seguridad en los estadios y en el trabajo con las barras.

Ponente: Juan Guillermo Morales (Medellin)
Presentacion: Experiencia Politica Publica para la cul-
tura del futbol en Medellin

En el afio de 2016, aficionados barristas y diferentes ac-
tores iniciaron, junto con la administracion local de Me-
dellin, un didlogo para estructurar y socializar la politica
publica para la cultura del futbol en la ciudad, teniendo
como premisa principal que Medellin tiene una narrativa
propia alrededor del futbol. En consecuencia, se quiso
evitar la aplicacion de practicas sancionadoras y restric-
tivas para los aficionados del balompié.

En el afio 2017, el Concejo de Medellin expidio el Acuer-
do 075 “Por medio del cual se Institucionaliza la Politica
Publica para la Cultura del Futbol”, centrado en la convi-
vencia asociada al balompié y con la filosofia de que este
deporte es una herramienta de transformacion social
que entiende el estadio como un escenario de encuen-
tro no coercitivo, que ademas reconoce la diferencia a
traves del dialogo y el encuentro permanente.

El objetivo principal de esta politica publica es “fortale-
cer atributos sociales culturales, artisticos y econdomicos
para la construccion de capital social, confianza y pro-
mocion de convivencia alrededor del futbol en la ciudad”.
Sin embargo, el objetivo que reconoce Morales, y que
considera fundamental en la politica, es “generar un en-
torno protector de las violencias asociadas o no asocia-
das al futbol mas alla del escenario deportivo”.

La politica publica se desarrolla alrededor de cuatro
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componentes que son: 1) Componente Territorial. 2)
Componente de Convivencia y Confianza Ciudadana. 3)
Componente Formativo. 4) Componente de Memoria. El
componente “Territorial” se centra en el acompafiamien-
to y fortalecimiento de acciones barristas y activaciones
previas a los clasicos, mediante actividades culturales o
artisticas. También se han estructurado estrategias de
convivencia asociadas al futbol, apoyo a proyectos de
barras populares, fomento de expresiones culturales,
entre otros.

Por otro lado, el componente de “Convivencia y Confian-
za Ciudadana” se basa en el fortalecimiento de la Comi-
sion Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Futbol, a través de mesas en las que se avanza en
factores de convivencia con el apoyo fundamental de la
Policia Nacional, los oficiales de seguridad, las barras po-
pulares y la Administracion Municipal. La politica publi-
ca también establecid servicios de acompafiamiento al
estadio en cada partido, es decir, se designan personas
qgue funcionan con rol de enlace entre las entidades en
el Puesto de Mando Unificado y los barristas.

El componente “Formativo” adelanta procesos de capa-
citacion en temas de liderazgos positivos, futbol, con-
vivencia, derechos y deberes del hincha, y regulaciones
legislativas que aplican en la materia, como lo es la Ley
1445, que contiene sanciones administrativas de confor-
midad con la gravedad de la falta. Lo ultimo debido a un
existente desconocimiento general acerca de dichas re-
gulaciones. Este componente también esta encaminado
a la capacitacién de funcionarios de la Policia Nacional
en posibles escenarios de riesgo y medidas de regula-
cion en caso de alteracion del orden.

Para finalizar, Juan Morales, destaca la gestion de la con-
vivencia en el futbol en Medellin, donde la politica pu-
blica se ha convertido en un referente nacional, pues ha
permitido la construccién de nuevas formas de relacio-
namiento entre los actores involucrados en la cultura del
futbol y ha priorizado a los barristas como la esencia del
deporte.



Ponente: Yury Paola Molina (Santiago de Cali)
Presentacion: Experiencia Politica Publica de Barris-
mo Social en Cali

La experiencia de Politica PUblica de Barrismo Social, en
Cali, tiene sentido a raiz del Decreto 41120.20.0504, fir-
mado el 12 julio de 2021 “Por medio del cual se conforma
la mesa local de concertacion para el barrismo social
del distrito de Santiago de Cali y se dictan otras dispo-
siciones”; busca construir cultura de ciudad, respeto e
integracion y se desarrolla a través de tres ejes: 1) Formu-
lacion de politica publica de barrismo social. 2) Creacion
de mesa de concertacion. 3) Iniciativas y programas de
barrismo social.

Para el proceso de caracterizacion de los colectivos ba-
rristas fue necesario realizar 77 encuentros presenciales,
donde se trabajo fuertemente en la inclusiéon y fomento
de la participacion de las mujeres. Igualmente, se desa-
rrollaron trece entrevistas a actores de la politica publi-
ca, mediante encuestas presenciales y virtuales. Las dos
metodologias utilizadas para el proceso de caracteriza-
cion fueron: A) caracterizacion en el territorio de las di-
ferentes comunas de la ciudad, en los lugares represen-
tativos donde se reunen las barras populares, las barras
tradicionales y los colectivos futboleros; B) de manera
virtual, por medio del envio de los enlaces para el dili-
genciamiento del instrumento de caracterizaciéon; am-
bas metodologias estan articuladas con un seguimiento
desde la plataforma el instrumento de caracterizacion.

En el aspecto de formulacién de politica publica de ba-
rrismo social, desde el afio 2020, la Secretaria de Paz y
Cultura Ciudadana, mediante un proyecto llamado “Cul-
turas Urbanas”, ha trabajo con 22 comunas y 15 corregi-
mientos de Santiago de Cali, temas asociados a culturas
ciudadanas, los cuales abarcan el barrismo social.
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Por su parte, la mesa local de concertacion para el ba-
rrismo social se entiende como un espacio publico para
concertar e identificar problemas de la poblacion futbo-
lera de la ciudad de Cali. El propodsito es buscar alternati-
vas de solucion, fommentando equipos de trabajo entre el
barrismo, instituciones gubernamentales e instituciones
no gubernamentales. El objetivo principal la mesa local
de concertacién es “fortalecer organizacional y operati-
vamente los colectivos barristas que, de forma partici-
pativa y democratica, alleguen documentos y solicitudes
respecto a los problemas que los afectan, las buenas
practicas que desarrollan, y la posibilidad de acompafar
proyectos de barrismo social relacionados con propues-
tas productivas, sociales, culturales y ambientales” Su
alcance es ofrecer un “Espacio Para Colectivos Barristas”,
el cual sera participativo e incluyente, invitando a las ba-
rras populares, organizadas y tradicionales, que tienen
presencia en el Distrito Especial de Santiago de Cali.

La politica publica de barrismo social se convierte en una
apuesta para redimensionar las formas de expresion y
las practicas de los barristas que inciden negativamen-
te en la comunidad, a su vez, se propone potenciar sus
aspectos positivos y abrir espacios de inclusion para los
colectivos de mujeres.

Ponente: Melissa Franco (Bucaramanga)
Presentacion: Experiencia Proyecto “Aguante la Barra”
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“Aguante la Barra” se viene desarrollando desde el 2012,
es un proyecto para enfrentar la intolerancia en los ba-
rrios y busca dignificar al barrista, apoyarlo con nuevas
oportunidades y abrir espacios para barras de equipos
de otras ciudades.

El proyecto parte bajo la premisa de que, para la ciu-
dad de Bucaramanga, la seguridad es multidimensional,
es decir, la seguridad no es responsabilidad exclusiva de
la Policia Nacional o la administracién municipal, tam-
bién deben participar los ciudadanos, hinchas y clubes
de futbol. Cinco son las estrategias que componen el
proyecto de “Aguante la Barra”: formacion para la vida,
cultura barrista, paz y convivencia barrista, proyectos
productivos, y calidad de vida.

En desarrollo de la estrategia “paz y convivencia barris-
ta”, Bucaramanga ha realizado procesos de mediacion
y reconciliacién para mantener el orden dentro y fue-
ra del escenario deportivo. Otra accion fundamental ha
sido el acompafiamiento en el ingreso, estadiay retiro de
las hinchadas visitantes, y la instalacion de gestores de
convivencia para mediar ante un posible conflicto. Por
otro lado, la caracterizacién de la poblacion, y la actua-
lizacién de datos y necesidades, fue primordial para una
atencion especifica y para el disefio de estrategias ajus-
tadas a sus contextos y realidades. El trabajo comunita-
rio es importante como parte de la estrategia, en tanto
la administracion municipal conmuta algunos tipos de
comparendos con trabajo comunitario. Lo anterior, de-
muestra la percepciéon de un cédigo no solo sancionato-
rio sino también preventivo y de no repeticién por medio
de comparendos pedagdgicos.

La educacion forma parte sustancial en el componente
de “formacién para la vida’, por lo cual, transversalmen-
te, el IMEBU, entidad encargada de ofrecer empleo den-
tro del proyecto de “Aguante la Barra”, firmo convenios
con el SENA, ONU y COMFENALCO para proyectos pro-
ductivos. De esta manera, barristas y familiares pueden
ingresar a estudiar diferentes cursos y talleres de mejo-
ramiento de habilidades laborales de manera presencial,
tales como arreglo de electrodomeésticos, zapateria, bar-
beria, manicure, colorimetria, entre otros. Se desarrolla-
ron, de igual modo, cursos de formacion virtual para el
trabajo, como manejo de Word y Excel, Marketing Digital,
Mercadeo y Ventas.

La estrategia de “cultura barrista” consolida el reconoci-
miento de los elementos propios de su cultura, como la
musica, la danza, la produccion editorial y el arte urbano
en sus diferentes expresiones. Entre los principales re-
sultados, se encuentra la formacion de barristas con la
Escuela Municipal de Artes y Oficios — EMA - en musica
cumbia, con la banda de las Kumbias, o también la for-
macion para el arte urbano, especificamente en serigra-
fia, muralismo y dibujo anatémico.

Finalmente, la estrategia de “proyectos productivos” pro-

cura fomentar escenarios de oportunidades y progreso, a
partir de los gustos e intereses de la poblacion barrista,
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en articulacion con la oferta institucional y las entida-
des descentralizadas del Municipio. Las hinchadas han
manifestado su intencién de participar en esta estrate-
gia ya que tiene proyectos y estrategias de compostaje
y huertas.

Para dar cierre a las ponencias de las experiencias terri-
toriales, Sacha Tafur liderd un espacio de debate abierto
en el que se destaco la necesidad de trabajar en politi-
cas de largo plazo, las cuales ataquen la violencia en el
futbol desde la inclusién y la creacion de oportunidades.
Asimismo, se reconocio la importancia de promover el
didlogo y de articular acciones entre la institucionalidad,
las barras y las comunidades.

V. Otras investigaciones

Durante la segunda jornada del Foro Internacional de
Seguridad y Convivencia en el Futbol, se contd con la
participacién de experiencias académicas nacionales e
internacionales y se abordd el componente de tecnolo-
gia e innovacion. Para iniciar, Raul Eduardo Martinez, so-
cidlogo y doctor en Ciencias Humanas y Sociales, expuso
sus estudios acerca de las formas de habitar el futbol en
Colombia.

Ponente: Rall Eduardo Martinez
Presentacion: Habitats y formas de habitar el futbol
en Colombia.



Habitar es el modo en que los mortales son sobre la
tierra. En razén a lo anterior, se identifica que, una masa
de ciudadanos habita hoy masivamente en funcion del
futbol. De ese modo, el objetivo de la investigacion se
concentra en la exploracion de las formas de habitar en
torno al futbol, construidas a partir de la percepcion del
hincha. La metodologia implementada para el desarrollo
de los estudios se basé en la identificacion de los luga-
res en la ciudad de Medellin que fungen como espacios
de origen, reunion, festejos, muertes y murales para las
hinchadas. Para tal efecto, se realizo trabajo etnografico
en las comunas urbanas de Medellin con los aficionados
y, conjuntamente, se estructuraron los mapas con la de-
limitacion de los espacios que caracterizan las formas
de habitar el futbol.

Las formas de habitar el balompié, en el escenario co-
lombiano, se despliegan en tres categorias: el habitat
permanente, el habitat transitorio y el habitat itinerante.
Inicialmente, el habitat permanente, en el ecosistema del
futbol, se desarrolla en la tribuna, que se configura como
el espacio donde los hinchas continuamente se situan
alrededor de los eventos deportivos. La interaccion con
el espacio crea relaciones sociales entre los integrantes
de una barra, y a su vez, cobra significado de vida para
los aficionados. La investigacion practica demuestra que
en los habitats permanentes confluyen actores del nivel
local, regional y nacional, por lo que la tribuna se consti-
tuye como un espacio de integracion y creacion de rela-
ciones de vecindad.

Por su parte, los habitats transitorios son aquellos lu-
gares que cobran sentido en los momentos previos o
posteriores a un partido, son un reflejo de las formas
de habitar los espacios permanentes y se replican en
los barrios con la determinacion de lugares de reunion,
festejo, dolor y muerte. La concentracion de los inte-
grantes de una hinchada en dichas zonas se convier-
te en una forma de territorializacion e integracion de la
ciudad. Finalmente, el habitat itinerante es el trayecto
como proyecto que pretende la union entre los habitats
permanentes y transitorios; en Colombia es una practica
comunmente encontrada, se detecta que las carreteras
nacionales y diversos medios de transporte se moldean
como un habitat itinerante.

Los hallazgos encontrados, en relacion con el trabajo et-
nografico realizado con los hinchas, revelan que los lu-
gares como formas de habitar el futbol funcionan como
elemento de integracion de un territorio en expansion y
también generan formas de conocimiento de la ciudad,
basadas en los recorridos para llegar a alguna de las ca-
tegorias de habitat. Asimismo, la organizacion, consoli-
dacion y fortalecimiento de las barras replican relaciones
de poder en lo local. En conclusion, las barras actuales
son complejos sistemas de construccion de habitats y
formas particulares de habitar el fUtbol, pero a su vez, las
expresiones de habitat permiten crear un nuevo concep-
to de identidad, territorio y comunidad.

En el abordaje del ambito de la seguridad en las instala-
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ciones deportivas y en los eventos recreativos, culturales
y deportivos, Martha Garcia Tascén, doctora en Ciencias
de la Actividad Fisica y Deporte, expone su investigacion
aplicada en seguridad deportiva.

Ponente: Martha Garcia Tascon
Presentacion: Investigacion aplicada a la seguridad
deportiva

Martha Garcia, en su ponencia acerca de la “Investigacion
aplicada a la seguridad deportiva’, desarrollé desde los
ejes tematicos de seguridad, buenas practicas e inves-
tigacion, el estudio de la gestion de la seguridad en los
espacios deportivos en Espafia.

Acerca del concepto de “seguridad”, se encuentran mul-
tiples acepciones asociadas a la seguridad ciudadana,
juridica, social entre otras, sin embargo, la deportiva no
se encuentra contemplada como un tema prioritario. Lo
anterior, aun cuando en los escenarios deportivos figu-
ran frecuentemente inconvenientes de seguridad oca-
sionados por estampidas, incendios, malas practicas y
deficiente estructura fisica de los estadios, razén por
la que se cuestiona la necesidad de generar analisis de
riesgos e invertir recursos en cultura preventiva de dafios
y accidentes en materia deportiva.

En Espafia, los dirigentes deportivos deben garantizar el
aseguramiento de las instalaciones, promover iniciativas
de capacitacién con el propdsito de mantener informada
a la ciudadania acerca de los posibles riesgos en los es-
cenarios deportivos y rendir cuentas en relacion con las
acciones que se implementan para prevenir cualquier
suceso que violente la seguridad.

El reconocimiento de Espafia, como referente interna-
cional en lo respectivo a seguridad deportiva, se funda-
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menta en la robusta aprobacion legislativa que regula
la materia. Por ejemplo, la Ley Organica 4/2015 asegura
la proteccion de la seguridad ciudadana en los eventos
deportivos, mediante el control administrativo sobre
armas, explosivos y articulos pirotécnicos, entre otros.
Asimismo, el Real Decreto 939/2007, y el Real Decreto
2816/1982, adoptan protocolos y medidas de seguridad
para la proteccion de la vida. Por otro lado, la Ley 19/2007
promueve la erradicacion de la violencia, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte.

La RED Estatal RIASPORT, como referente de investiga-
cion aplicada a la seguridad deportiva, ha trabajo en la
promulgacion de buenas practicas basadas en campa-
flas de visibilizacion, reconocimiento de riesgos vy for-
mulacion de propuestas para disminuir peligros. Adicio-
nalmente, ha apoyado la construccién de herramientas
tecnoldgicas que rednen informacion acerca de instala-
ciones deportivas, inventario de equipamientos, altas de
accidentes deportivos o incidencias, control de calidad y
planes de mantenimiento.

Finalmente, aunque se visibilizan numerosos esfuerzos,
aun en Espafia restan acciones que permitan perfec-
cionar la gestion de la seguridad deportiva. Entre otros
retos, se debe procurar la creacion de un comité de nor-
malizacién en el sector deporte, promover la ejecucion
de capacitaciones de concientizacién y crear legislacion
especifica orientada al tema en discusion.

VI. Componente de Tecnolo-
gia e Innovacion

Con respecto al componente de Tecnologia e Innovacion,
Guillermo Madero narra la experiencia en Argentina, con
la puesta en marcha del programa #Tribunasegura.

Ponente: Guillermo Madero

Presentacion: Seguridad en Estadios, desarrollo e im-
plementacion del programa #Tribunasegura. Argenti-
na 2015-2019

El futbol en Argentina es percibido como uno de los mas
letales alrededor del mundo, Guillermo Madero, como
director nacional de Seguridad en Espectaculos Futbo-
listicos durante los afios 2015-2019, enfrentd el reto de
construir una solucién tecnoldgica con el objetivo de
contribuir en el proceso hacia la erradicacion de la vio-
lencia en el futbol argentino.

De antemano, se reconocié la necesidad de generar
cambios culturales profundos para promover la recupe-
racion de valores y, en ese sentido, se expidid el Codigo
de Conducta para Espectadores del Futbol Infantil. Por
otra parte, se evalud la idoneidad de presentar una ini-
ciativa normativa encaminada a la actualizacion de las
politicas, a partir de un régimen penal, sin embargo, el
proyecto de ley fue denegado en dos oportunidades. De-
bido a la urgencia de la problematica de seguridad en el
futbol argentino, se optd por la produccion de cambios
en materia de seguridad en el corto plazo, esto con la
puesta en funcionamiento de la estrategia denominada
#TribunaSegura, la cual se centrd en el trabajo sobre el
derecho de admision y la implementacion de operativos
de seguridad en la entrada de los estadios.

La aplicacion de la estrategia precisd movimientos nor-
mativos para expedir una resolucién que permitiese al
Estado ejercer restriccion de concurrencia administrati-
va, la cual se logré concertar con la totalidad de provin-
cias en Argentina. Adicionalmente, demandd la agrupa-
cion y cruce de bases de datos para reunir informacion
relacionada con las personas préfugas, condenadas,
procesadas y con contravenciones, en el marco de he-
chos de violencia verificados en el futbol.

#TribunaSegura nace pensando en identificar a las per-
sonas violentas y aplicar las sanciones de manera pro-
porcional, segln el hecho violento identificado en las ba-
ses de datos. Asi pues, para el ingreso a los estadios se
haria obligatoria la presentacion del documento nacional
de identidad — DNI, el cual se cruzaria con la base de
datos contenida en una herramienta tecnoldgica movil,
con la finalidad de conocer los antecedentes de los asis-
tentes al evento deportivo. El sistema logrd la captura
de alrededor de 1000 profugos de la justicia, se convirtio
en referente para ser adoptado internacionalmente en
paises como Brasil y su base de datos de personas con
restriccion fue difundida en Espafia y Rusia para el uso
en el contexto de la Copa Mundial de Futbol.

Un segundo referente en soluciones tecnologicas Lo
presenta Laurent Dupont con la estrategia “Peace and
Sport: Be Part of what matters”, que se orienta hacia la
creacion de un cambio cultural desde la infancia para
asegurar a largo plazo un sano comportamiento en los
encuentros deportivos.



Ponente: Laurent Dupont
Presentacion: Peace and Sport: Be Part of what matters

Peace and Sport nace en 2017 como una organizacion
independiente que se orienta a la construccién de co-
munidades pacificas, a través de la instrumentalizacion
del deporte como herramienta para generar cambios en
el comportamiento social y transmitir valores de paz. Ac-
tualmente, trabaja con organizaciones politicas y depor-
tivas, el Consejo de Europa, la Organizacion de Naciones
Unidas y la UNESCO, entre oftras.

Peace and Sport estructurd una solucién tecnologica
pensada en generar cambios culturales y de compor-
tamiento en la infancia para asegurar, a largo plazo, una
convivencia sana en torno al deporte. La aplicacion movil
esta destinada a los educadores que tienen a cargo co-
lectivos de nifios entre los 9 y 12 aflos. La herramienta
despliega, en tres ciclos multiples, ejercicios y conteni-
dos orientados a replicar cultura de paz. A su vez permite
recolectar datos para evaluar el impacto de las activida-
des en cada nifio.

Los tres ciclos en los que se desarrolla la estrategia se
orientan a: 1) La aceptacién de uno mismo: consiste en
conocerse a sf mismo y expresarse; 2) La aceptacion
del otro: busca aceptar las diferencias, respetar las re-
glas, tener comunicacion social, aceptar la apariencia del
otro, obtener manejo de las emociones y confiar en el
otro; 3) EL vivir juntos: se caracteriza por la aceptacion
de la confrontacion, tener espiritu de grupo, confiar en el
otro, manejar la presion, respetar el liderazgo y respetar
al otro. Cuando un nifio ha transitado por estos ciclos
genera un impacto en su comunidad, en su entornoy en
su familia.
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Por otra parte, para realizar el monitoreo y la evaluacion
de los impactos, en primer lugar, se crea un grupo de
trabajo con investigadores que ayudan en la definicion
de criterios de medicion y en la recoleccion de datos
cualitativos, a través de encuestas y entrevistas de gru-
pos focales. Posteriormente, se mide el impacto del
programa con fundamento en los datos reunidos y se
sugieren recomendacion de mejora para, finalmente, co-
municar los resultados a las instituciones clave durante
el Foro Internacional de Peace and Sport y otros eventos
importantes.

La puesta en marcha de la metodologia de Peace and
Sport, en Colombia, inicia en el afio 2021 con el proyecto
Peacemakers, que actualmente beneficia a cerca de 300
nifios entre los 8 y 14 afios con la ejecucion de activida-
des para la transmision de valores positivos a través del
deporte. Asimismo, prioriza la autonomia, la creatividad y
la resolucion de conflictos; se ha realizado en coordina-
cion con ADA Fundacién y la ONG COP Colombia.

En conclusion, la aplicacion es una herramienta preven-
tiva que se centra en generar cambios en los compor-
tamientos de los nifios y las nifias, ademas de inculcar
valores en el deporte para hacer viable, a largo plazo,
la asistencia de manera sana a los escenarios deporti-
vos. Los beneficiarios de la metodologia, al finalizar la
totalidad de los ciclos, tendran las habilidades de vivir
dentro de la comunidad en paz y contribuir en el cambio
cultural.
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VI. Conversatorio: nuevos desafios en seguridad y conviven-
cia para el Futbol Profesional Colombiano

En el cierre de las jornadas del Foro Internacional de Se-
guridad y Convivencia en el Futbol, se reunieron prota-
gonistas de la politica para la promocion de la seguridad
y la convivencia en el Futbol Profesional Colombiano, el
propodsito se centrd en exponer los nuevos desafios que
enfrenta Colombia en esta materia. Se contd con la par-
ticipacion del ministro de Deporte, el presidente de la
Federacion Colombiana de Futbol, el presidente de la Di-
vision Mayor del Futbol Colombiano y el coronel Nelson
Sepulveda, de la Policia Nacional. El conversatorio fue
escenario de didlogo acerca de las nuevas estrategias
que se tienen proyectadas para trabajar en torno a la
prevencion de las practicas violentas en el balompié co-
lombiano.

Durante muchos afios se han evidenciado, en el contex-
to colombiano, comportamientos que opacan el espec-
taculo del futbol, asimismo, parece reiterativa la forma
de abordar estas dificultades. Histdricamente, se han
propuesto respuestas paliativas que se basan en pro-
hibiciones a la hinchada en su totalidad, aun cuando los
comportamientos violentos recaen en unas minorfas.
Con fundamento en lo anterior, el Ministerio del Deporte
ha trabajado en propuestas para el fortalecimiento del
proceso de identificacién de los asistentes a los eventos
deportivos. En ese sentido, en articulacion con el Minis-
terio de Interior, el Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y Comunicaciones, y el Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica, se proyecta
el desarrollo de una iniciativa normativa que regule la
implementacion de la boleta electrénica. La estrategia
incluye también la construccion de un sistema de vali-
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dacién para la identificacion de las personas, en el que
se pretende reunir antecedentes de los ciudadanos con
informacion de las bases de datos de la Policia Nacional,
del Ministerio de Justicia y de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, con el propdsito de restringir la compra
de boleteria a infractores. Para la puesta en marcha de
este proyecto, se cuenta con un presupuesto de 3000
millones de pesos que se destinaran para la estructura-
cion del sistema.

Por otro lado, el ministro del deporte, Guillermo Herrera,
resaltd la importancia de impulsar temas de barrismo
social, de hecho, desde la Direccién de Inspeccion, Vi-
gilancia y Control de la entidad, se adelantaron didlogos
con 12 ciudades del territorio nacional con el proposito
de recibir proyectos ligados al barrismo social. En ese
escenario, se anuncié la disponibilidad de 1500 millones
de pesos para la financiacion de los diez proyectos reci-
bidos en la convocatoria.

Por su parte, Fernando Jaramillo, presidente de la DI-
MAYOR, expuso su perspectiva respecto a los retos que
enfrenta Colombia en seguridad y convivencia en el de-
porte. Recalcé la necesidad de crear ambientes de tra-
bajo comunitarios, posicionando el futbol como una
herramienta de transformacion social. Ademas, anuncio
acciones que se han adelantado, como el didlogo con los
clubes para fomentar espacios seguros en los estadios,
encuentros para proponer acciones de acercamiento
al barrismo social e implementacion del proyecto “Una
cancha llamada Colombia”.



En tercer lugar, el presidente de la Federaciéon Colom-
biana de Futbol, Ramon Jesurun, cuestiond las causas
de la violencia en el futbol en Colombia. Identificd como
elementos generadores de conflicto en el deporte las
problematicas sociales y econdémicas, las dificultades en
hogares fisurados y ausencia de oportunidades para los
jovenes, entre otros. También reconocié la ardua labor de
la Policia Nacional en el ejercicio de sus funciones para
posibilitar el sano desarrollo de los eventos futbolisticos.

Finalmente, el delegado de la Policia Nacional enuncio
la pertinencia de desarrollar acciones de articulacion in-
terinstitucional en territorio para generar oportunidades
que impacten positiva, y de manera diferenciada, a las
hinchadas del pais. También elogio los esfuerzos enca-
minados a las construcciones tecnoldgicas que permi-
tan la identificacion temprana de riesgos que afecten la
convivencia en los estadios.

Una vez finalizado el conversatorio, el ministro de depor-
te dio clausura al Foro Internacional de Seguridad y Con-
vivencia en el Futbol, donde destaco el papel de Colom-
bia, a nivel regional, en relacion con sus politicas frente
al barrismo social. Por Ultimo, ratificd el compromiso de
la institucionalidad en aras de construir, junto con la co-
munidad, estrategias participativas para la gestion de la
seguridad y la convivencia en el futbol.

VIl. Conclusiones

Los avances alcanzados en materia de seguridad y con-
vivencia en el futbol, para el caso de Colombia, depen-
den en gran medida de la articulacion que se ha logrado
entre los sectores dolientes de la formulacion e imple-
mentacion de politicas publicas, programas y proyectos,
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y la academia. Esta relacion permite revisar, permanen-
temente, no solo el estado de implementacion y avan-
ce de estas politicas, sino, ademas, brindar informacion
sobre otros contextos territoriales que permiten conocer
experiencias en clave de nutrir los procesos locales.

Este foro es un claro ejemplo de coémo esta articula-
cion permite conocer experiencias de otras latitudes que
amplian el espectro de conocimientos sobre las politicas
de seguridad y convivencia en otros paises. Ademas, se
obtiene una perspectiva en la que, desde estos paises,
se valoran los avances de politica publica respecto a se-
guridad y convivencia en Colombia, incluso, postulandola
como referente latinoamericano.

No obstante, urge seguir investigando las realidades
complejas que se gestan en torno al futbol y que, por
ejemplo, se materializan en el fendmeno de los “guerria-
dos”, una expresion que se havenido generalizando y que
trae consigo aspectos relevantes y poco estudiados de la
dinamica de las barras de futbol. También es necesario
revisar las normas vigentes en el marco de sus ambitos
de aplicabilidad, en funcién de establecer su real funcio-
nalidad para las necesidades del futbol y sus fenémenos
asociados.

El foro internacional sobre Seguridad y Convivencia en
el Futbol ha sido un espacio de discusién, de argumen-
tacion y de reflexion académica en torno a aspectos
centrales del balompié, no solo como espectaculo de
masas, sino, ademas, como generador de relaciones e
interacciones que, por demas, son complejas y requieren
de una reflexion articulada entre la academia, las insti-
tuciones publicas y los actores privados que participan
activamente de este deporte.
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LA VOZ DE LOS INVITADOS.

Oscar Esquivel
Secretario Técnico Comision Bogota

Considero que el Foro Internacional de Segu-
ridad y Convivencia en el Futbol, con la par-
ticipacion de sus importantes expositores,
brindé un bagaje de conocimientos y expe-
riencias aplicadas alrededor del mundo que
nos demuestran, no solo la importancia de
la implementacion de politicas y estrategias
en torno a la seguridad, sino que no basta
solamente que haya una voluntad politica si
esta no es apalancada con la voluntad de los
clubes y de los mismos hinchas.

El Foro permitié expandir mi frontera de co-
nocimiento, llegando a concluir que, cuando
en Colombia falta mucho por hacer, en com-
paracion a otros paises del mundo, no esta-
mos tan mal en el desarrollo de politicas y
estrategias que permiten construir colectiva
e integralmente ese tejido social que garan-
tice poder disfrutar de la pasion del futbol,
sin necesidad de que se presenten hechos de
violencia, tanto en los estadios, como fuera
de ellos.

A nivel profesional, en desarrollo de las fun-
ciones en la CDSCCFB, me brindd herramien-
tas para que nuestra labor desde la Comision
pueda ser cumplida de la mejor manera.

Patrick Mignon - Francia
Conferencista Francia

Le agradezco al ministro de Deportes, de
todo corazon, esta invitacion a la conferen-
cia “Futbol por la Paz”. Me senti muy feliz de
poder participar en este ambicioso progra-
ma y feliz de compartir mi experiencia como
investigador durante los dos dias. Encontré
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el ambiente de estos dias tanto estudioso
como calido, aprecié la libertad de los inter-
cambios, la diversidad de los oradores (poli-
cias, simpatizantes, investigadores juntos) y
la atencion que presidio las discusiones.

También agradeci mucho, en Bogota y lue-
go en Medellin, poder conocer en el campo a
los simpatizantes que estan trabajando por
“Futbol por la Paz” participando en el en-
cuentro en los barrios sociales de Medellin
con los grupos de hinchas y funcionarios mu-
nicipales, colaborando en la organizacion de
partidos en Bogota y Medellin con miembros
de la Policia. No solo fuimos recibidos con
gran amabilidad, sino que pudimos discutir,
hacer preguntas, bromear e intercambiar so-
bre nuestros gustos musicales.

Nunca habia estado en Colombia, solo supe
la terrible noticia que llegd a nuestros oidos
en Francia de las victimas de las luchas entre
narcotraficantes y El Ejército, entre las FARC
y los paramilitares. Durante estos dias vi mu-
cha humanidad, entusiasmo por reconstruir
las relaciones sociales que habian sido des-
truidas por los conflictos y, pude apreciar las
multiples bellezas de dos ciudades, guiado
por todos los que nos acompafaron, mostra-
ron y explicaron el presente y el pasado. No
me olvidaré del acogedor y atento personal
del hotel.

Guardaré muy gratos recuerdos de esos dias
pasados en Bogota y Medellin. Lo pensaré
cuando hablemos de Colombia en la televi-
sion o en los periédicos. También lo pensaré
cuando hablemos en Francia de los proble-
mas que plantean los aficionados y, me diria
a mi mismo que también podriamos inspirar-
nos en el programa “Futbol por la Paz””’



Diego Gonzalez
Barra Guardia Albi-Roja Sur

De las presentaciones internacionales, res-
pecto al manejo y prevencion de las violen-
cias en espectaculos de futbol, me llamo la
atencion lo expuesto del modelo argentino y
el tema de registro en los accesos de algu-
nos estadios. Es curioso que, a pesar de la
efectiva identificacion de individuos, que in-
cluso llega a que se les prohiba el acceso o
la captura por delitos, aun la violencia pueda
persistir, esto nos vuelve al viejo paradigma
de si: ¢la total individualizacion y trato polici-
vo de las hinchadas posibilitara la paz en los
estadios? Para mi no, si es un componente
importante que puede prevenir la comision
de delitos, mas no puede garantizar los com-
portamientos por convencimiento de tole-
rancia. EL alma desarmada de odios es algo
que requiere un trabajo mas profundo, algo
de lo que menciono el invitado franceés.

Enlace Barras MEVAL
PT Andrés Alonso
IT Robinson Gonzalez

En la realizacion del Foro Internacional se
puede destacar la calidad de los ponentes,
quienes con su conocimiento y experiencia
han ampliado el conocimiento para el desa-
rrollo de la funcidon como enlace de barras
en la Policia Nacional, entendiendo al futbol
y todo lo que se mueve alrededor del mis-
mo. Mas alla de un simple partido, es un lu-
gar que sirve de laboratorio para evaluar el
comportamiento humano y cémo aplicar po-
sitivamente esta pasion a la conservacion de
la convivencia dentro de los estadios y aun
afuera de ellos. Cabe destacar dentro de las
intervenciones, la realizada por el funcionario
que desarrolld el programa Tribuna Segura,
en Buenos Aires, Argentina; un método que
puede ser replicado y aun mejorado para in-
dividualizar comportamientos dentro de la
tribuna y no de manera colectiva a las barras
y los clubes.
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Intendente Cristian Flores.
Enlace Barras Quindio.

iDios y Patria! En el foro realizado el 9 de di-
ciembre del afio anterior me parecié muy in-
teresante el tema de los métodos educativos
y didlogo entre la logistica, Policia e hinchas.
Personalmente, dicha metodologia la he ve-
nido implementando con los barristas del
Deportes Quindio, creando los espacios de
dialogo con los jovenes y lideres de la barra,
con el fin de poder identificar la intensidad
de un partido de futbol, si hay riesgos para
los espectadores y para los mismos hinchas,
toda vez que se tienen en cuenta sentimien-
tos, animos y, obviamente lo principal, el de-
sarrollo del campeonato por parte del equipo
de futbol. Con esto logramos prever un buen
dispositivo logistico y de seguridad por parte
de la Policia Nacional.

Es importante recalcar que, el tema de logis-
tica es clave para el escenario deportivo, toda
vez que permite ejercer un grado responsa-
bilidad, siendo caracterizados, uniformados y
guias para el espectador. Qué bueno poder
adaptar el sistema de seguridad que se ma-
neja en Inglaterra, toda vez que la Policia Na-
cional esta encargada uUnica y exclusivamente
de garantizar la seguridad y convivencia ex-
terna e interviene solo cuando se generan
hechos de violencia o comportamientos con-
trarios a la convivencia.




El deporte
es de todos

Mindeporte




